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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-

RU 211116 CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de

18 MAYO 2026 04:04 p. m. Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ 1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del

Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Seior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 13355/2025-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que se
encuentran bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) con Contrato a Plazo Indeterminad, presentado por la congresista Isabel
Cortez Aguirre.

2. Proyecto de Ley 13512/2025-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que se
encuentran bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) con contrato a plazo indeterminado, presentado por el grupo parlamentario
Bloque Democratico Popular, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado.

3. Proyecto de Ley 13565/2025-CR, Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que se
encuentran bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS) con contrato a plazo indeterminado, presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre, a iniciativa de la congresista Maria Aguero Gutiérrez.

4. Proyecto de Ley 13862/2025-CR, Ley que dispone la incorporacion al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 de los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) que se encuentran bajo el régimen especial de Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado, presentado
por el grupo parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa del congresista
Segundo Quiroz Barboza.

5. Proyecto de Ley 14039/2025-CR, Ley que autoriza el cambio de régimen de los
trabajadores CAS del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) al régimen 728.,
presentado por el grupo parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del congresista
Guido Bellido Ugarte.

6. Proyecto de Ley 14291/2025-CR, Ley que incorpora a los trabajadores del Jurado
Nacional de Elecciones contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, a
plazo indeterminado, al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, presentado por
el grupo parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Lady
Camones Soriano.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar los
acuerdos, en su Décimo Sexta Sesion Ordinaria llevada a cabo el 13 de mayo de 2026,
proponer la APROBACION de los proyectos de ley 13355/2025-CR, 13512/2025-CR,
13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-CR y 14291/2025-CR, con un texto
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los
congresistas Soto Reyes, Alejandro; Martinez Talavera, Pedro Edwin; Acufia Peralta,
Segundo Héctor; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Chirinos Venegas, Patricia Rosa;
Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Flores Ancachi, Jorge Luis; Gonza Castillo, Américo;
Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Mita Alanoca, Isaac; Monteza Facho, Silvia Maria;
Palacios Huaman, Margot; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Picon Quedo, Luis Raul;
Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Tacuri
Valdivia, German Adolfo; Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea Choquechambi, Oscar; y
Zegarra Saboya, Ana Zadith.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

Tabla 1. Antecedentes procedimentales, periodo 2021-2026

item | Proyecto de Ley | Presentacion | Primera Comisién Segunda Comisién

1 13355/2025-CR | 25/11/2025 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Constitucion y Reglamento

2 13512/2025-CR | 11/12/2025 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Constitucion y Reglamento

3 13565/2025-CR | 15/12/2025 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Constitucién y Reglamento

4 13862/2025-CR | 30/01/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Constitucion y Reglamento

5 14039/2025-CR | 20/02/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Constitucién y Reglamento

6 14291/2025-CR | 20/03/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Constitucién y Reglamento

Fuente: Elaboracion Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
1.2. Antecedentes parlamentarios

Los proyectos de ley tienen como antecedentes parlamentarios para el Periodo
Parlamentario 2021-2026 el Proyecto de Ley 3673/2022-C que incorpora a los
trabajadores de la SUNAT al régimen laboral 728 a los trabajadores que se encuentran
bajo el régimen CAS, el Proyecto de Ley 6633/2023-CR que propone incorporar a los
trabajadores del Poder Judicial bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 —
CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, el Proyecto de Ley 9884/2024-CR
que incorpora progresivamente a los trabajadores del Ministerio Publico bajo el régimen
del Decreto Legislativo 1057 al regimen laboral del Decreto Legislativo 728, el Proyecto
de Ley 9899/2024-CR que incorpora al personal del Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) que se encuentra en el régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios del Decreto Legislativo 1057 al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, el
Proyecto de Ley 10815/2024-CR que integra al personal CAS de la SUNAT al régimen
del Decreto Legislativo 728 garantizando la igualdad y estabilidad en el empleo y el
Proyecto de Ley 12711/2025-CR que autoriza el cambio de régimen de los trabajadores
CAS de la Contraloria General de la Republica al régimen 728.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
e Proyecto de Ley 13355/2025-CR:

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES DEL JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES (JNE) QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
(CAS) CON CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO

Articulo 1°- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar de forma progresiva a los
trabajadores que laboran en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que
cuenten con contrato indeterminado bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Articulo 2°- Ambito de aplicacion

La presente ley comprende a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) que se encuentran laborando bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), y que voluntariamente deseen ser
incorporados al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, mediante concurso interno de
meéritos.

Articulo 3° - Proceso de Incorporacion.

3.1. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) efectua la incorporacion
progresiva al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 de los
trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, durante un periodo de dos (2) afios
consecutivos. Para tal fin, debe programar anualmente el ingreso de hasta
el cincuenta por ciento (60%) de los servidores que logren alcanzar un
puesto por concurso interno de meéritos.

3.2. Para efectos de la incorporacion progresiva del personal referida en
el parrafo 3.1, precedente, se deben tener en cuenta los siguientes
criterios:

Que, los cargos estructurales se encuentren contemplados en el Cuadro
para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional).

Que, las plazas se encuentren consignadas en el Presupuesto Analitico
de Personal (PAP).

Que, las plazas o puestos por ocupar se encuentren registrados/as en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

respectiva certificacion del crédito presupuestario.

3.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas elimina, de oficio, los
registros o plazas vacantes como resultado del concurso interno.
Articulo 4° - Reconocimiento del tiempo de Servicios

Para efectos de la presente ley, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
reconoce el tiempo de servicio de los trabajadores bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios, hayan
desemperiado en la institucion, el mismo que se computa adicionalmente
al tiempo total de servicios prestados en la entidad.

Articulo 5° - Proteccion contra el despido o cese de actividades y
vigencia de la relacién laboral

Los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 1057 cuentan con proteccién contra
el despido injustificado y/o término de contrato, para ello el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) mantiene vigente la relacion laboral hasta
que se haya cumplido la migracion total del personal del régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), salvo causa legal
justificada.

Articulo 6° - Financiamiento.

La implementacién de la presente ley se financia teniendo en cuenta el
siguiente detalle; el JNE al cierre del primer semestre del Afio Fiscal 2026,
debera proyectar una mayor recaudacion al 31 de diciembre de dicho afio,
respecto a lo informado por la Direccion General del Tesoro Publico,
durante las fases de Programaciéon Multianual Presupuestaria y de
Formulacién Presupuestaria 2026 — 2028, pudiendo solicitar al Ministerio
de Economia y Finanzas, durante el Afio Fiscal 2026, la asignacion de
recursos adicionales, via crédito suplementario, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar el cumplimiento de sus
funciones.

Para tal fin, se autoriza, durante el AAo Fiscal 2026, al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor del Jurado Nacional de Elecciones, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, las que se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, a
solicitud del Titular de la entidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normativa adicional.
El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) dicta las disposiciones normativas
necesarias para realizar el proceso de concurso interno de manera
transparente y objetiva, bajo las consideraciones de la presente ley.
SEGUNDA. Exoneracion para implementar el proceso.
Se exonera al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de lo establecido en
el numeral 8.1 del articulo 8 y en los numerales 9.1 y 9.3 del articulo 9 de
la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

2026, con la finalidad de implementar lo establecido en la presente ley.
e Proyecto de Ley 13512/2025-CR:

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES (JNE) QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL
REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS (CAS) CON CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por finalidad incorporar al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, a los trabajadores
del Jurado Nacional de Elecciones que cuenten con contrato a plazo
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, que regula
la contratacién administrativa de servicios (CAS).
Articulo 2.- Ambito de aplicacién
La ley es aplicable a los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones
que, al momento de su publicacién, mantengan vinculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057.
Articulo 3.- Requisitos para la incorporacion
Los requisitos para la incorporacion en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, de los trabajadores del
Jurado Nacional de Elecciones contratados a plazo indeterminado bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, son los
siguientes:
a) Contar, a la fecha de publicaciéon de la presente ley, con
contrato vigente bajo la modalidad del régimen laboral del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, a plazo
indeterminado.
b) Haber ingresado al Jurado Nacional de Elecciones mediante
concurso publico de méritos bajo el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS).
c¢) No registrar dos o méas sanciones disciplinarias firmes en su
legajo funcional.
Articulo 4. Plazo para Ila incorporacion
El Jurado Nacional de Elecciones tiene un plazo no mayor de un (1) afio,
contado a partir de la vigencia de la presente ley, para incorporar de
manera progresiva bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Fomento del Empleo, a los trabajadores que a la fecha de
publicacion de la presente ley se encuentren laborando bajo el régimen
del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, y que cumplan con
los requisitos sefialados en el articulo 3.
Articulo 5. Financiamiento
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

5.1. La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
dispuesta por la presente ley se financia integramente con cargo al
presupuesto institucional del Jurado Nacional de Elecciones, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. La entidad queda
autorizada a realizar las modificaciones presupuestarias y administrativas
que resulten necesarias dentro de su marco financiero institucional.

5.2. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar el estudio
técnico correspondiente, a fin de que la ejecucion de la presente ley se
atienda con los recursos directamente recaudados por el Jurado Nacional
de Elecciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normas complementarias.
El Jurado Nacional de Elecciones en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, en un plazo que no exceda de sesenta dias habiles
posteriores a la publicacion de la presente ley, emite las normas y los
lineamientos complementarios necesarios para su implementacion.
SEGUNDA. Implementacion de la Ley
El Jurado Nacional de Elecciones, mediante disposicion administrativa
interna, establece el procedimiento de planificacion e implementacién de
la incorporacion dispuesta en la presente ley, asi como la designacion de
una comisién que, con la participacion de los representantes de los
trabajadores en condicién de veedores, garantice la transparencia y el
cumplimiento de la normativa. Asimismo, actualiza sus instrumentos de
gestion, como el Cuadro para Asignacion de Personal y el Presupuesto
Analitico de Personal, con el fin de incluir los cargos o posiciones
requeridos para implementar lo dispuesto en la presente ley. La
informacién correspondiente se registra en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), conforme a la normativa vigente.
TERCERA. Exoneracion
Se exonera al Jurado Nacional de Elecciones de lo dispuesto en la en los
articulos 6, 8 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026.
CUARTA. Incorporacion en el régimen laboral de la actividad privada
Los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, a
plazo indeterminado, se incorporan al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, quedan sujetos al régimen
laboral de la actividad privada y cuentan con la debida proteccion contra
el despido injustificado o término de contrato. Asimismo, se reconoce el
tiempo laborado bajo el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios exclusivamente para efectos del computo de antigliedad y
beneficios derivados del Decreto Legislativo 728, sin que ello implique el
reconocimiento de derechos retroactivos adicionales.
QUINTA. Vigencia y ejecucion
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

Desde la entrada en vigor de la presente ley, el Jurado Nacional de
Elecciones tiene un plazo de un (1) afio a fin de realizar las acciones
necesarias para ejecutar las incorporaciones Conforme a lo dispuesto en
esta ley.

e Proyecto de Ley 13565/2025-CR:

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES (JNE) QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL
REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS (CAS) CON CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la incorporacion progresiva de
los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que mantienen
vinculo laboral a plazo indeterminado bajo el régimen previsto en el
Decreto Legislativo 1057 régimen especial de contratacion administrativa
de servicios (CAS) al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo, en atencion a los principios constitucionales de
igualdad ante la ley, proteccion adecuada contra el despido arbitrario y
continuidad laboral establecidos en los articulos 2 inciso 2, 22 y 27 de la
Constitucién Politica del Peru, asi como a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la prohibicién de la precarizacion permanente del
empleo publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a todos los trabajadores del Jurado Nacional
de Elecciones que, a la fecha de su publicacion mantengan vinculo
laboral a plazo indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057. La medida se sustenta en la equiparacién progresiva de derechos
laborales promovida por la Ley N.° 31131 y acorde con el principio de no
regresividad en materia de derechos laborales.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

Para efectos de la incorporacion al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Poseer contrato vigente a plazo indeterminado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057 a la fecha de entrada en vigor de la presente
ley.

b) Haber ingresado al JNE mediante concurso publico de meéritos, en
cumplimiento del articulo 40 de la Constitucion y de la meritocracia como
principio rector del servicio civil.

¢) No registrar dos (2) o més sanciones disciplinarias firmes, conforme a
la normativa de la entidad y con respeto al debido procedimiento
administrativo sancionador

Articulo 4. Plazo para la incorporacion

El Jurado Nacional de Elecciones tiene un plazo no mayor de un (1) afio,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

contado a partir de la vigencia de la presente ley, para incorporar de
manera progresiva bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Fomento del Empleo, a los trabajadores que a la fecha de
publicacion de la presente ley se encuentren laborando bajo el réegimen
del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, y que cumplan con
los requisitos sefialados en el articulo 3.

Articulo 5. Financiamiento

5.1 La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 se
financia integramente con cargo al presupuesto institucional del JNE, sin
generar demanda adicional al Tesoro Publico, conforme al articulo 79 de
la Constitucion. La entidad podra efectuar modificaciones
presupuestarias dentro de su marco autorizado.

5.2 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a elaborar el
estudio técnico de sostenibilidad correspondiente, a fin de ejecutar lo
dispuesto utilizando prioritariamente los recursos directamente
recaudados por el JNE, conforme a la normativa presupuestaria vigente.
5.3 La sostenibilidad financiera de esta ley se encuentra garantizada por
lo dispuesto en la Ley N.° 32433, que a partir del 1 de enero de 2026
establece que los recursos directamente recaudados por el JNE ingresan
integramente a su propio pliego, asegurando disponibilidad
presupuestaria para la implementacion de la presente ley sin afectar el
equilibrio fiscal ni requerir recursos adicionales del Estado

Disposicion Complementaria Final
PRIMERA. Normas complementarias.
El Jurado Nacional de Elecciones en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, en un plazo que no exceda de sesenta dias habiles
posteriores a la publicacion de la presente ley, emite las normas y los
lineamientos complementarios necesarios para su implementacion.
SEGUNDA. Implementacion de la Ley
El Jurado Nacional de Elecciones, mediante disposicion administrativa
interna, establece el procedimiento de planificaciéon e implementacion de
la incorporacion dispuesta en la presente ley, asi como la designacion de
una comision que, con la participacion de los representantes de los
trabajadores en condicién de veedores, garantice la transparencia y el
cumplimiento de la normativa.
Asimismo, actualiza sus instrumentos de gestion, como el Cuadro para
Asignacién de Personal y el Presupuesto Analitico de Personal, con el fin
de incluir los cargos o posiciones requeridos para implementar lo
dispuesto en la presente ley. La informacién correspondiente se registra
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
conforme a la normativa vigente.
TERCERA. Exoneracion.
Se exonera al Jurado Nacional de Elecciones de lo dispuesto en la Ley
N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
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2026, en lo que corresponda, a fin de viabilizar la implementacion de la
presente ley.

CUARTA. Incorporacion en el régimen laboral de la actividad privada
Los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, a
plazo indeterminado, se incorporan al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, quedan sujetos al régimen
laboral de la actividad privada y cuentan con la debida proteccién contra
el despido injustificado o término de contrato. Asimismo, se reconoce el
tiempo laborado bajo el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios exclusivamente para efectos del computo de antigliedad y
beneficios derivados del Decreto Legislativo 728, sin que ello implique el
reconocimiento de derechos retroactivos adicionales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA UNICA
Vigencia y ejecuciéon
Desde la entrada en vigor de la presente ley, el Jurado Nacional de
Elecciones tiene un plazo de un (1) afio a fin de realizar las acciones
necesarias para ejecutar las incorporaciones Conforme a lo dispuesto en
esta ley.

e Proyecto de Ley 13862/2025-CR:

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 DE LOS
TRABAJADORES DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE)
QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) CON
CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar de forma progresiva a los
trabajadores que laboran en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que
cuenten con contrato indeterminado bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, al régimen laboral del Decreto
Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente ley comprende a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) que se encuentran laborando bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios del Decrefo Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), y que voluntariamente deseen ser
incorporados al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, mediante concurso interno de
meéritos.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

Articulo 3.- Proceso de Incorporacion
3.1. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) efectua la incorporacion
progresiva al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 de los
trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, durante un periodo de dos (2) afios
consecutivos. Para tal fin, debe programar anualmente el ingreso de
hasta el cincuenta por ciento (60%) de los servidores que logren alcanzar
un puesto por concurso interno de méritos.
3.2. Para efectos de la incorporacioén progresiva del personal referida en
el parrafo 3.1, precedente, se deben tener en cuenta los siguientes
criterios:
- Que, los cargos estructurales se encuentren contemplados en el
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP
Provisional).
- Que, las plazas se encuentren consignadas en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP).
- Que, las plazas o puestos por ocupar se encuentren
registrados/as en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del
Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
respectiva certificacion del crédito presupuestario.
La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas elimina, de oficio, los
registros o plazas vacantes como resultado del concurso interno.
Articulo 4.- Reconocimiento del tiempo de servicios
Para efectos de la presente ley, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
reconoce el tiempo de servicio de los trabajadores bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N.° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios, hayan
desempefiado en la institucién, el mismo que se computa adicionalmente
al tiempo total de servicios prestados en la entidad.
Articulo 5.- Proteccion contra el despido o cese de actividades y
vigencia de la relacién laboral
Los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) bajo los
alcances del Decreto Legislativo N.° 1057 cuentan con proteccion contra
el despido injustificado y/o término de contrato, para ello el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) mantiene vigente la relacion laboral hasta
que se haya cumplido la migracion total del personal del régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), salvo causa legal
justificada.
Articulo 6.- Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del pliego del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Para tal
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efecto, se autoriza al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) a efectuar las
modificaciones presupuestarias necesarias para financiar las acciones
previstas en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normativa adicional
El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) dicta las disposiciones
normativas necesarias para realizar el proceso de concurso interno de
manera transparente y objetiva, bajo las consideraciones de la presente
ley.
SEGUNDA. Exoneracidén para implementar el proceso
Se exonera al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de lo establecido en
el numeral 8.1 del articulo 8 y en los numerales 9.1 y 9.3 del articulo 9 de
la Ley N°32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2026, con la finalidad de implementar lo establecido en la presente ley.

e Proyecto de Ley 14039/2025-CR:

LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE REGIMEN DE LOS
TRABAJADORES CAS DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
(JNE) AL REGIMEN 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la incorporacion del personal
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, con la finalidad de erradicar la
desigualdad laboral, garantizar condiciones de trabajo dignas y
equitativas, y fortalecer la gestion institucional en el cumplimiento de sus
funciones constitucionales.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La incorporacion dispuesta en la presente Ley alcanza exclusivamente a
los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones contratados bajo la
modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), cuya
relacion laboral se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

Para acceder a la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 728, los trabajadores deberan cumplir, de manera concurrente, los
siguientes requisitos:

a. Contar con vinculo laboral vigente con el Jurado Nacional de
Elecciones, bajo el réegimen CAS, a la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley.

b. Acreditar una antigiiedad minima de tres (3) afios de servicios
continuos o cuatro (4) afios acumulados bajo el régimen CAS en el Jurado
Nacional de Elecciones.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

c. Haber ingresado mediante proceso de seleccion conforme a los
principios de mérito y capacidad, a través de concurso publico o
convocatorias debidamente sustentadas.

d. Desempenfar funciones de caracter permanente vinculadas a las
competencias constitucionales y legales del Jurado Nacional de
Elecciones.

e. Encontrarse dentro de los alcances de la Ley N° 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes
laborales del sector publico.

Articulo 4. Plazo y modalidad de incorporacion

La incorporacién de los trabajadores CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 se realiza de manera progresiva y gradual durante un
periodo méaximo de tres (3) afios, contados desde la vigencia de la
presente Ley, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Jurado
Nacional de Elecciones y el cronograma que se establezca en el
reglamento.

La prelacion para la incorporaciéon se determina en funcién al mayor
tiempo de servicios prestados bajo el régimen CAS.

Articulo 5. Eliminacién progresiva del regimen CAS

Desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Jurado Nacional de
Elecciones no podra suscribir nuevos contratos bajo el régimen CAS,
salvo aquellos de caracter estrictamente temporal y excepcional,
necesarios para garantizar la continuidad operativa institucional, los
cuales se extinguiran al término del plazo que los origino.

Articulo 6. Adecuaciones administrativas y presupuestarias

El Jurado Nacional de Elecciones queda autorizado a efectuar las
adecuaciones administrativas, presupuestarias y de gestion necesarias
para la implementacion de la presente Ley, incluyendo la modificacion de
sus instrumentos de gestion, tales como el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), Presupuesto Analitico de Personal (PAP), Registro de
Personal y otros que correspondan, sin que ello implique demanda
adicional de recursos al Tesoro Publico.

Articulo 7. Comision de Implementacion

Créase la Comision de Implementacién del proceso de incorporacion al
régimen del Decreto Legislativo N° 728, encargada de coordinar,
supervisar y acompanar la ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley.
La Comisién esta conformada por:

a. Dos (2) representantes del Jurado Nacional de Elecciones.

b. Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
c¢. Dos (2) representantes de los trabajadores CAS del Jurado Nacional
de Elecciones, elegidos mediante proceso interno democréatico.

La participacion en la Comision es ad honérem y su funcionamiento es
regulado en el reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento
La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al
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presupuesto institucional del Jurado Nacional de Elecciones, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente Ley en un plazo
no mayor de noventa (90) dias calendario, contados desde su
publicacion, estableciendo los procedimientos, cronograma, criterios
técnicos y demas disposiciones necesarias para Su adecuada
implementacion.

o Proyecto de Ley 14291/2025-CR:

LEY QUE INCORPORA A LOS TRABAJADORES DEL JURADO

NACIONAL DE ELECCIONES CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN

DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1057, A PLAZO INDETERMINADO,

AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar a los trabajadores del Jurado

Nacional de Elecciones sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo

N.° 1057, Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), contratados a

plazo indeterminado, al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728,

Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a fin de cumplir con

derechos contemplados en la Constitucion Politica.

Articulo 2. Incorporacién al régimen del Decreto Legislativo N.° 728

Incorpérese al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral a los servidores del Jurado

Nacional de Elecciones que, a la fecha de promulgacion de la Ley, se

encuentren laborando bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 a

plazo indeterminado.

Articulo 3. Implementacion de la incorporacién

La incorporacion del personal del Jurado Nacional de Elecciones sujeto

al régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, a plazo indeterminado, al

régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 se efectuara a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley y debera culminar durante el

gjercicio fiscal 2026, previa actualizacion de sus instrumentos de gestion

institucional y los registros administrativos correspondientes, conforme a

la normativa vigente.

Articulo 4. Requisitos para la Incorporacion

La incorporacion del personal del Jurado Nacional de Elecciones al

régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, dispuesta por la presente

ley, se sujeta a los siguientes criterios:

a) Tener la condicion de contratado CAS indeterminado.

b) Encontrarse laborando a la entrada en vigencia de la presente ley.

¢) El orden de prelaciéon para la incorporacion de los servidores se
determinara en funcion de la antigliiedad laboral.

Articulo 5. Del financiamiento

La presente norma se financia con cargo al presupuesto institucional del

Jurado Nacional de Elecciones, sin demandar recursos adicionales al
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Tesoro Publico, exonerandole de lo dispuesto en los articulos 6, 7, 8y 9
de la Ley N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2026, en lo que corresponda, a fin de viabilizar la implementacion
de la presente ley.

El Jurado Nacional de Elecciones queda facultado a efectuar las
modificaciones presupuestarias necesarias con dicho fin, conforme a la
normativa del Sistema Nacional de Presupuesto y demas disposiciones
aplicables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacion de la Ley
Para la implementacién de la presente ley, el Jurado Nacional de
Elecciones adecua sus instrumentos de gestion institucional, incluyendo
el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) y el Presupuesto Analitico
de Personal (PAP), conforme a la normativa vigente. Asimismo, la
informacién correspondiente se registra en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), de acuerdo con las disposiciones
aplicables.
SEGUNDA. Comision de implementacion y participacion técnica
Para la implementacion de la presente ley, el Jurado Nacional de
Elecciones conforma una comisién técnica encargada del proceso de
categorizacion e incorporacion del personal comprendido en la presente
ley.
Dicha comisién incorpora la participacion de representantes del personal
comprendido, elegidos por los propios trabajadores, quienes cuentan con
derecho de acceso a la informacion pertinente y a formular
recomendaciones debidamente motivadas, a efectos de garantizar la
transparencia, objetividad y correcta aplicacion de los criterios técnicos
establecidos.
TERCERA. Inaplicacioén
Para efectos exclusivos de la implementacion de la presente ley, no
resulta aplicable al Jurado Nacional de Elecciones lo dispuesto en el
numeral 3 de la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N.°
32525.

3. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

Decreto Legislativo 1057, Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS)

Ley 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

o Ley 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen CAS.

e Ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los
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CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
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regimenes laborales del sector publico.
¢ Sentencia del Tribunal Constitucional 00013-2021-PI/TC.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

41. Andlisis Técnico

Los proyectos de ley, materia de analisis, tienen como objetivo en comdun, la
incorporacién de manera progresiva de los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) que se encuentran bajo el régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) del Decreto Legislativo 1057 al régimen laboral del Decreto Legislativo
728.

El régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 (Contrato Administrativo de Servicio); el
régimen CAS, establecido el 27 de junio de 2008', surgié como una medida transitoria
derivada de los compromisos asumidos por el Peru en el marco del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, vigente desde 2009. Su creacion respondié a la
necesidad de ordenar la legislacién sobre contratacién publica, reemplazando las
modalidades de Servicios No Personales (SNP) que se habian extendido desde la
década de 1990 debido a las restricciones presupuestales y a la busqueda de reducir
costos laborales en el sector publico, al contratar personal sin los beneficios propios de
un régimen laboral formal. Sin embargo, existen casos de trabajadores CAS que
cuentan mas de una década laborando de manera ininterrumpida, pero que no han
tenido beneficios sociales como compensaciéon por tiempo de servicio — CTS,
gratificaciones y otros beneficios del régimen 728, tal como se muestra en la siguiente

tabla:
Tabla 2. Diferencias entre CAS y Decreto Legislativo 728

TRABAJADOR BAJO EL DECRETO | TRABAJADOR BAJO CONTRATO
LEGISLATIVO N° 728 ADMINISTRATIVO DE SERVICIO
Gratificaciones. Aguinaldos

Escolaridad - el monto senalado en la Ley de
Escolaridad. Presupuesto
Puede ascender dentro de la carrera|No puede participar de algun ascenso ya que
administrativa del régimen laboral, previo | no existe carrera administrativa

concurso publico.

Percibe asignacion familiar - Ley 25129,
modificada por Ley 31600.

Establece Compensacion por Tiempo de
Servicios.

Compensacion por Tiempo de Servicios.

Reconocimiento permanente de las labores del
trabajador.

" Decreto Legislativo 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.
Obtenido de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/861868/Decreto_Legislativo 1057.pdf?v=1592495571
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
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Al pertenecer a un grupo o categoria

remunerativa y/o ocupacional, puede ser

susceptible de incrementos remunerativos.

Fuente: Elaboracion Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El JNE cuenta con un numero de trabajadores sumamente acotado que solo crece sobre
la base de contrataciones temporales en épocas electorales, es decir, cuando le
corresponde garantizar la legalidad, transparencia y legitimidad de los procesos
electorales del pais o inscribir organizaciones politicas y proclamar resultados?.

En esa misma linea, se debe resaltar que la implementacion inicial del régimen CAS
responde a la necesidad de reordenamiento de la administracién publica debido al
abuso indiscriminado de los denominados contratos de servicios no personales; lo que
no sucede en el Jurado Nacional de Elecciones, pues conforme a su ley organica en el
articulo 26, el régimen aplicable a sus trabajadores es el de la actividad privada, no
encontrando justificacion para la implementacion del régimen CAS en la entidad,
maxime, si dicho régimen es excepcional, temporal y especial, lo que difiere con la
actividad de los servidores del Jurado Nacional de Elecciones cuyas actividades son
principales y elementales, las cuales se desarrollan de manera continua incluso fuera
de los periodos electorales y requiere una planta laboral estable y profesionalizada que
asegure la continuidad técnica y la memoria institucional que demanda un sistema
democratico moderno®.

Segun el Proyecto de Ley 14039, es justo y, aun, necesario, que el personal de planta
o con vinculo laboral estable cuente con una proteccién laboral adecuada, que le permita
desempenar sus funciones en condiciones dignas y equitativas. Ello contribuye,
ademas, al fortalecimiento institucional del JNE y garantiza la continuidad, eficiencia y
calidad de los servicios que brinda a la ciudadania. Asimismo, la incorporacion
contemplada en la iniciativa legislativa se efectia de manera progresiva, bajo criterios
objetivos y sin generar demandas adicionales al Tesoro Publico, permitiendo armonizar
la tutela de los derechos laborales con la sostenibilidad fiscal y una gestion publica
eficiente.

4.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

De acuerdo con el fundamento de las propuestas legislativas, la necesidad de integrar
a los trabajadores CAS del JNE, al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, radica
en la urgencia de eliminar las condiciones laborales desventajosas y discriminatorias
que enfrentan actualmente. Los trabajadores bajo el régimen CAS no gozan de
estabilidad laboral ni de beneficios fundamentales, lo que genera un ambiente de
incertidumbre y afecta negativamente su bienestar emocional y familiar. La integracion
al régimen del Decreto Legislativo 728 proporcionara a estos trabajadores una
proteccién laboral sélida y estabilidad, elementos esenciales para el desarrollo personal

2 Entérate cuales son las funciones y competencias entre el JNE y los JEEs. Obtenido de:
https://www.facebook.com/share/v/17KUGMcfZa/
3 Proyecto de Ley 13512
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y profesional. A nivel institucional, dicha estabilidad y equidad en sus trabajadores busca
incrementar su motivacion, reducir la rotacién laboral y mejorar la calidad del servicio,
fortaleciendo asi el sistema administrativo de la entidad.

Desde la perspectiva de su viabilidad juridica, administrativa y presupuestal, la
incorporacién de los trabajadores CAS a plazo indeterminado del Jurado Nacional de
Elecciones al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 resulta plenamente factible
mediante un proceso progresivo, ordenado y técnicamente sustentado. La propuesta
legislativa se enmarca en los principios de progresividad de derechos, igualdad y no
discriminacion en materia laboral, asi como en el proceso de eliminacion progresiva del
régimen CAS reconocido por la Ley 29849 y desarrollado posteriormente por la Ley
31131. Asimismo, los proyectos analizados prevén mecanismos de implementacion
gradual, actualizacion de instrumentos de gestién institucional y adecuacion de registros
administrativos, lo que permite asegurar una transicién compatible con las capacidades
operativas de la entidad. Del mismo modo, la coordinacion entre el JNE, el Ministerio de
Economia y Finanzas y otras entidades gubernamentales garantizara que la transicién
se realice de manera eficiente, respetando la disponibilidad presupuestaria y evitando
impactos negativos en la operatividad del JNE.

Por ultimo, desde la oportunidad, resulta necesario impulsar su implementacion a fin de
fortalecer la eficiencia, continuidad operativa y capacidad institucional del JNE ya que el
Estado tiene una deuda histérica pendiente al perpetuar por varios afios un trato
desigual. La unificacién de los regimenes laborales eliminara las desigualdades internas
y promovera un ambiente laboral justo y equitativo, lo que contribuira significativamente
a la estabilidad democratica del pais. Asimismo, la medida reafirma el deber del Estado
de promover condiciones laborales compatibles con los principios de igualdad, dignidad
y no discriminacion, fortaleciendo la proteccion de los derechos laborales en el sector
publico.

4.3. Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La Constitucion Politica establece lo siguiente:

Articulo 1, La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2, inciso 15: Establece que toda persona tiene derecho a trabajar
libremente, con sujecion a la ley, lo que implica una remuneracion justa y
adecuada.

Articulo 24, Reconoce el derecho de los trabajadores a una remuneracion
equitativa y suficiente que procure su bienestar material y espiritual.

Articulo 26, Sefala que en la relacion laboral se respeta la igualdad de

oportunidades sin discriminacion y que el salario se ajusta conforme a la
naturaleza del trabajo realizado.
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La propuesta legislativa bajo analisis encuentra coincidencia con las siguientes Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica 11: Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacién
La propuesta elimina el trato desigual entre trabajadores que cumplen funciones
similares, garantizando el principio de igualdad de derechos ante la ley y
combatiendo formas de precariedad laboral que afectan principalmente a
quienes se encuentran bajo el régimen CAS.

Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Al reconocer una remuneracion adecuada para los trabajadores del Jurado
Nacional de Elecciones se esta cumpliendo el compromiso de mejorar la calidad
del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, para permitir una vida digna,
fomentando de ese modo la eliminacion de la brecha de desigualdad entre los
que perciben mas ingresos y los que perciben menos, por una misma funcién en
la misma entidad.

Respecto al financiamiento.

Se financia con cargo al presupuesto institucional del pliego de la entidad (Jurado
Nacional de Elecciones), el cual queda autorizado de realizar las modificaciones
presupuestales necesarias.

Respecto a la aplicacion progresiva

Se efectuara en forma progresiva en un plazo de hasta 3 anos, en base al tiempo de
servicios de cada trabajador.

Respecto a la vigencia

La vigencia se inicia al dia siguiente de la publicacién de la norma, teniendo en cuenta
que las incorporaciones se ajusten a lo dispuesto, teniendo hasta 5 afios para efectuarlo.

Respecto al impacto generado

La propuesta legislativa generaria la necesidad de costo diferencial que asciende a S/
3 894 790,99 que seran aportados por la entidad, pero que requieren que el Ministerio
de Economia y Finanzas realice el estudio técnico correspondiente, a efectos de que el
gasto que genere la ejecucion de la presente ley se asuma con los recursos asignados
al Jurado Nacional de Elecciones.

4.4. Anadlisis de las opiniones solicitadas

a) Opiniones solicitadas

Proyecto de ley 13355/2025-CR:
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Oficio 1671-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

Oficio 1670-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Jurado Nacional de Elecciones.
Oficio 1672-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Oficio 2260-2025-2026-CPCGR/ASR-CR (reiterativo) remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Oficio 2509-2025-2026-CPCGR/ASR-CR (reiterativo) remitido al Jurado Nacional de
Elecciones.

Proyecto de Ley 13512/2025-CR:

Oficio 1799-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

Oficio 1798-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Jurado Nacional de Elecciones.
Oficio 1800-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Proyecto de Ley 13565/2025-CR:

Oficio 1876-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

Oficio 1875-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Jurado Nacional de Elecciones.
Oficio 1877-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Proyecto de Ley 13862/2025-CR:

Oficio 2273-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Oficio 2272-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Jurado Nacional de Elecciones.
Oficio 2274-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Proyecto de Ley 14039/2025-CR:

b)

Oficio 2469-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Oficio 2468-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Jurado Nacional de Elecciones.
Oficio 2470-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Opiniones recibidas

Proyecto de ley 13355/2025-CR:
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El Jurado Nacional de Elecciones, a través del Oficio N° 000169-2026-P/JNE, remite
el informe N° 000003-2026-GAP/JNE que concluye que los proyecto de ley han sido
evaluados por las areas competentes del JNE, esto es, la ORH, la OGPP y la OGAJ,
sobre la base de los criterios técnicos y normativos, asi como de las variables
objetivas que condicionan su viabilidad juridica y presupuestal, determinando su
viabilidad en la medida en que su implementacién se enmarque en una adecuada
programacion y gestion de Recursos Directamente Recaudados, de acuerdo con los
criterios técnicos de sostenibilidad fiscal.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Oficio N° 000241-2026-
SERVIR-PE, remite el Informe N°000047-2026-SERVIR-GPGSC que concluye que
no resulta viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente,
desarrollada en el presente informe. En consecuencia, no es compatible con los
subsistemas de planificacién de politicas de recursos humanos, organizacion del
trabajo y su distribucién y gestion del empleo del SAGRH. Asimismo, el Proyecto de
Ley bajo analisis tendria vicios de inconstitucionalidad, dado que la propuesta
trasgrede el principio de mérito, igualdad y no discriminacion

Proyecto de Ley 13512/2025-CR:

El Jurado Nacional de Elecciones, a través del Oficio N° 000169-2026-P/JNE, remite
el informe N° 000003-2026-GAP/JNE que concluye que los proyecto de ley han sido
evaluados por las areas competentes del JNE, esto es, la ORH, la OGPP y la OGAJ,
sobre la base de los criterios técnicos y normativos, asi como de las variables
objetivas que condicionan su viabilidad juridica y presupuestal, determinando su
viabilidad en la medida en que su implementacién se enmarque en una adecuada
programacion y gestion de Recursos Directamente Recaudados, de acuerdo con los
criterios técnicos de sostenibilidad fiscal.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Oficio N° 000499-2026-
SERVIR-PE, remite el Informe N°000283-2026-SERVIR-GPGSC que concluye que
no resulta viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente,
desarrollada en el presente informe. En consecuencia, no es compatible con los
subsistemas de planificacién de politicas de recursos humanos, organizacion del
trabajo y su distribucion y gestion del empleo del SAGRH. Asimismo, el Proyecto de
Ley bajo analisis tendria vicios de inconstitucionalidad, dado que la propuesta
trasgrede el principio de mérito, igualdad y no discriminacion

Proyecto de Ley 13565/2025-CR:

El Jurado Nacional de Elecciones, a través del Oficio N° 000169-2026-P/JNE, remite
el informe N° 000003-2026-GAP/JNE que concluye que los proyecto de ley han sido
evaluados por las areas competentes del JNE, esto es, la ORH, la OGPP y la OGAJ,
sobre la base de los criterios técnicos y normativos, asi como de las variables
objetivas que condicionan su viabilidad juridica y presupuestal, determinando su
viabilidad en la medida en que su implementacion se enmarque en una adecuada
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programacion y gestion de Recursos Directamente Recaudados, de acuerdo con los
criterios técnicos de sostenibilidad fiscal.

e La Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Oficio N° 000607-2026-
SERVIR-PE, remite el Informe N°000304-2026-SERVIR-GPGSC que concluye que
no resulta viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente,
desarrollada en el presente informe. En consecuencia, no es compatible con los
subsistemas de planificacién de politicas de recursos humanos, organizacion del
trabajo y su distribucion y gestion del empleo del SAGRH. Asimismo, el Proyecto de
Ley bajo analisis tendria vicios de inconstitucionalidad, dado que la propuesta
trasgrede el principio de mérito, igualdad y no discriminacién

Proyecto de Ley 13862/2025-CR:

e La Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Oficio N° 000529-2026-
SERVIR-PE, remite el Informe N°000589-2026-SERVIR-GPGSC que concluye que
no resulta viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente,
desarrollada en el presente informe. En consecuencia, no es compatible con los
subsistemas de planificacién de politicas de recursos humanos, organizacion del
trabajo y su distribucién y gestion del empleo del SAGRH. Asimismo, el Proyecto de
Ley bajo analisis tendria vicios de inconstitucionalidad, dado que la propuesta
trasgrede el principio de mérito, igualdad y no discriminacion

Proyecto de Ley 14039/2025-CR:

e Hasta la elaboracion del presente dictamen no hay respuestas de opinion para el
proyecto de ley en el Portal del Congreso

4.5. Analisis costo-beneficio

Segun se aprecia las propuestas legislativas 13355/2025-CR, 13512/2025-CR,
13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-CR y 14291/2025-CR; tienen por objeto
incorporar a los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que laboran bajo
el régimen CAS al régimen 728, en reconocimiento al derecho de igualdad y no
discriminacion y, a fin de garantizar los derechos laborales de dichos trabajadores.

Cabe sefalar que, dichas iniciativas legislativas no representan un gasto adicional para
el Estado, ya que la entidad dispone de recursos propios que le permiten gestionar de
manera eficiente el cumplimiento de sus funciones institucionales. En ese sentido, se
presenta la que detalla el costo anual de la planilla CAS en la actualidad que asciende
a S/ 6 777 486,72, segun el informe remitido por el Jurado Nacional de Elecciones®.

Por su parte también se detalla que para el cambio de CAS al régimen 728, tendria un

“ Informe N° 000003-2026-GAP/JNE.

Pagina 21 de 30



et PR COMISION DE PRESUPUESTO Y
AR

il

alls] !'”n}'. CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

costo proyectado que asciende a S/ 10 672 277,71.
a. ldentificacion de los actores

¢ 96 trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
e Ministerio de Economia y Finanzas.

b. Costo

Con respecto al costo diferencial anual que implicaria la implementacion de la medida,
este ascenderia a S/ 3 894 790,99; tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3. Comparativo Planilla CAS actual vs Planilla Decreto Legislativo 728.

COMPARATIVO DE LA PLANILLA CAS ACTUAL
Vs
COSTO ANUAL DE LA PROYECCION DE LA PLANILLA CAS A DECRETO LEGISLATIVO N° 728

CANTIDAD DE
DETALLE PERSONAL CAS COSTO ANUAL
COSTO ANUAL DE LA PLANILLA CAS ACTUAL 96 6777 486,72
COSTO ANUAL DE LA PROYECCION DE LA PLANILLA CAS A
DECRETO LEGISLATIVO N° 728 % 10672277,71
LMDPLO“I:;I';EZPSOR SOLICITAR PARA CUBRIR LA NUEVA PLANILLA CAS 96 3 894 790,99

c. Financiamiento

Se detalla que el JNE debera incorporar el incremento respectivo en su planilla de
personal permanente y efectuar coordinaciones necesarias para este ajuste
directamente con la Direccién General de Gestion Fiscal de Recursos Humanos

c.1 Respecto al presupuesto histérico asignado

En lo que respecta al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado al pliego
Jurado Nacional de Elecciones (Tabla 4), se puede visualizar un incremento del 54% en
promedio para la genérica de gasto 5-21: Personal y obligaciones sociales, asi mismo,
durante el ano 2025 ésta ascendié aproximadamente a S/. 64.9 millones (38.7% del
total) monto que incluye al personal que labora bajo el régimen CAS.

Tabla 4. PIM del Jurado Nacional de Elecciones (2021-2025)
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Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del Jurado Nacional de Elecciones (2021-2025)

5-21: PERSONAL Y 5.22: PENSIONES Y|5-23: BIENES Y 5-24: DONACIONES 5.25: OTROS 6-26 ADQUISICION
OBLIGACIONES OTRAS SERVICIOS Y GASTOS DE ACTIVOS NO TOTAL
SOCIALES TRANSFERENCIAS FINANCIEROS
2021 S/ 42,097,225 | S/ 4,500,351 | S/ 120,684,240 | S/ 89,704 | S/ 703,161 [ S/ 12,000,000 | S/ 180,074,681
2022 S/ 61,168,976 | S/ 3,634,376 | S/ 161,583,842 | S/ 227,082 | S/ 3,911,032 | S/ 17,358,782 | S/ 247,784,090
2023 S/ 19,982,074 | S/ 3,222,452 | S/ 38,192,353 | S/ 113,833 | S/ 2,157,596 | S/ 121,248 | S/ 63,789,556
2024 S/ 29,878,799 | S/ 3,383,857 | S/ 29,108,554 | S/ 322,672 | S/ 2,626,783 | S/ 3,424,418 | S/ 68,745,083
2025 S/ 64,897,707 | S/ 3,123,893 | S/ 88,201,371 [ S/ 19,000 | S/ 537,981 | S/ 10,637,436 | S/ 167,417,388
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/Consulta amigable
c.2 Respecto a los saldos presupuestales
Teniendo en cuenta la informacién historica del pliego Jurado Nacional de Elecciones,
es preciso sefalar que afo a afio existe presupuesto que no se ejecuta, es decir, el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), menos el Devengado (D), que corresponde
al presupuesto que no pudo gastar y que, por ende, tuvo que devolver al Tesoro Publico,
cuyo detalle con respecto a los ultimos 5 afos para el pliego Jurado Nacional de
Elecciones solamente en el afio 2021 devolviéd mas de S/. 19.5 millones, ademas hasta
el ano 2025 la entidad habria devuelto mas de S/. 46.7 millones, que se detallan a
continuacion en la Tabla 5.
Tabla 5. Presupuesto no ejecutado por el Jurado Nacional de Elecciones (2021-2025)
Presupuesto que no ejecuté el Jurado Nacional de Elecciones (2021-2025
5-21: PERSONAL Y 5.22: PENSIONES Y |5-23: BIENES Y 5-24: DONACIONES 5.25: OTROS 6-26 ADQUISICION
OBLIGACIONES OTRAS SERVICIOS Y GASTOS DE ACTIVOS NO TOTAL
SOCIALES TRANSFERENCIAS FINANCIEROS
2021 S/ 4,438,580 | S/ 804,480 | S/ 8,381,400 S/ 4,835 | S/ 5,922,615 | S/ 19,551,910
2022 S/ 4,999,825 | S/ 32,175 | S/ 10,504,974 S/ 9,714 | S/ 1,332,226 | S/ 16,878,914
2023 S/ 938,102 | S/ 6,066 | S/ 3,134,974 | S/ 118/ 431,579 | S/ 3,002 | S/ 4,513,724
2024 S/ 701,681 | S/ 1,022 | S/ 64,703 S/ 3[S/ 66,720 | S/ 834,129
2025 S/ 3,848,160 | S/ 24,934 | S/ 770,158 | S/ 500 | S/ 24,581 | S/ 290,770 | S/ 4,959,103
TOTAL S/ 46,737,780

Fuente: Transparencia Econdmica - Ministerio de Economia y Finanzas

Por todo lo expuesto, se aprecia que, el Jurado Nacional de Elecciones cuenta con los
recursos necesarios y suficientes para ejecutar su presupuesto y ademas autorizar la

incorporacioén de los trabajadores CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
de manera progresiva.

d. Beneficios:

El propdsito de la normativa sefialada es generar la mejora de las condiciones de 96
trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la consolidacion institucional de
las entidades, asegurando asi un modelo de gestidon publica mas eficiente, y en el
aspecto de los recursos humanos que sea mas justo y alineado con los compromisos
constitucionales e internacionales del Estado peruano.

Los trabajadores CAS desempefian funciones esenciales en el Jurado Nacional de
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

Elecciones (JNE), constituyendo el nucleo técnico-operativo de la institucion. Brindan un
soporte fundamental en la fiscalizacion electoral, la administracion de justicia electoral
(procesando expedientes de tachas, apelaciones y nulidades), la gestion del Registro
de Organizaciones Politicas (DNROP), y el soporte operativo a los Jurados Electorales
Especiales (JEE) a nivel nacional. Asimismo, asisten en el desarrollo de acciones de
educacion electoral y la emisién de normas especializadas. Su labor continua y profunda
memoria técnica son un pilar indispensable para garantizar un servicio eficiente que
asegure la legalidad, la transparencia y la expresion auténtica de la voluntad popular en
los comicios.

Por ello, su incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 no solo favorece
la calidad de vida de los trabajadores y sus familias al erradicar la inestabilidad y
otorgarles beneficios sociales completos, sino que también fortalecera la capacidad
operativa institucional, incrementara la motivacion del personal y reducira la rotacion
laboral reteniendo el talento especializado. Todo esto contribuira al cumplimiento de las
competencias estratégicas del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), a fin de administrar
justicia electoral, fiscalizar la legalidad de los procesos y garantizar la expresion
auténtica de la voluntad popular en nuestro sistema democratico

4.6. Balance general

Segun se aprecia las propuestas legislativas 13355/2025-CR, 13512/2025-CR,
13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-CR y 14291/2025-CR, tienen por objeto
incorporar progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones bajo
el régimen especial del Decreto Legislativo 1057, a plazo indeterminado, en el régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

Asimismo, al efectuarse la eliminacion de la discriminacién, incorporando el personal
CAS al régimen de la actividad privada del Decreto Legislativo 728, mejoraran las
condiciones laborales de los trabajadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
asegurando un modelo de gestidn publica, y en el aspecto de los recursos humanos que
sea mas justo, mas eficiente y sobre todo que se encuentre alineado con los
compromisos constitucionales e internacionales del Estado peruano, lo cual optimiza la
mision y los objetivos que rigen la entidad.

En ese sentido, su incorporacién al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 no solo
favorece la calidad de vida de los trabajadores y sus familias, sino que también
fortalecera la cohesion institucional, incrementara la motivaciéon del personal vy
contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Jurado Nacional de
Elecciones, orientados a administrar justicia electoral, fiscalizar la legalidad de los
comicios y fortalecer la seguridad juridica y la confianza ciudadana en el sistema
democratico.

Finalmente, cabe sefalar que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) cuenta con los
recursos necesarios y suficientes para la incorporacion de los trabajadores CAS al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, de manera progresiva, para financiar el
costo diferencial anual de la implementacion ascenderia a S/ 3 894 790,99 millones.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-CR y 14291/2025-CR
que proponen la Ley que incorpora progresivamente a los trabajadores del Jurado
Nacional de Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo 1057, a plazo
indeterminado, en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA PROGRESIVAMENTE A LOS TRABAJADORES DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1057, A PLAZO INDETERMINADO, EN EL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE FOMENTO DEL EMPLEO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar progresivamente a los trabajadores del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) que laboran a plazo indeterminado bajo el régimen
especial del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios, en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, mediante el concurso de méritos
correspondiente.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho a la igualdad y no
discriminacién laboral de los trabajadores del JNE, en concordancia con los principios
constitucionales, asi como fortalecer su capacidad institucional mediante la
estabilizacion del capital humano.
Articulo 3. Alcances de la Ley
3.1. La presente ley se aplica a los trabajadores que laboran en el JNE bajo el
régimen especial del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en la modalidad
de plazo indeterminado.

3.2.  No se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ley el
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personal de confianza y el personal cuyo contrato administrativo de servicios
hubiera sido suscrito mediante contratos de naturaleza temporal o de necesidad
transitoria o de suplencia.

Articulo 4. Requisitos para la incorporaciéon

Pueden ser incorporados en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley
de Fomento del Empleo, mediante concurso publico de méritos, los trabajadores del
JNE, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Contar, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, con contrato vigente
bajo el régimen especial del Decreto Legislativo 1057 en la modalidad de plazo
indeterminado, conforme a lo establecido en la Ley 31131, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del
sector publico.

b) No contar con dos o0 mas sanciones disciplinarias firmes en su legajo personal al
momento de la convocatoria.

c) Aprobar el proceso de verificacidon de requisitos que establezca el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) mediante resolucion administrativa.

Articulo 5. Plazo para la incorporacion

El JNE tiene un plazo no mayor de cinco afos, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, para incorporar de manera progresiva en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, a los trabajadores que se
encuentren laborando bajo el régimen especial del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
y que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 4.

Articulo 6. Financiamiento y modificaciones presupuestarias

6.1. Laincorporacion en el réegimen laboral del Decreto Legislativo 728, dispuesta por
la presente ley, se financia con cargo al presupuesto del Pliego 031: Jurado
Nacional de Elecciones, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico. El
pliego queda autorizado para efectuar las modificaciones presupuestarias dentro
de su marco financiero institucional.

6.2. Para disponer de los recursos requeridos para la implementacion de la presente
ley, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que realice el estudio
técnico correspondiente, a efectos de que el gasto que genere su ejecucion se
asuma con los recursos asignados al Pliego 031: Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 7. Actualizacion de instrumentos de gestion

7.1.  La JNE aprueba las modificaciones necesarias a sus instrumentos de gestion,

tales como el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional)

Pagina 26 de 30



et PR COMISION DE PRESUPUESTO Y
AR

il

THaltil, CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13355/2025-CR,
13512/2025-CR, 13565/2025-CR, 13862/2025-CR, 14039/2025-
CR y 14291/2025-CR, que proponen la Ley que incorpora
progresivamente a los trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057, a plazo indeterminado, en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

o el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) vigentes, con el fin de incluir los
cargos estructurales o las posiciones requeridas para implementar lo dispuesto
en la presente ley.

7.2. Los nuevos puestos se incorporan en el Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) de la JNE del ano fiscal siguiente a la incorporacion, en mérito a la
progresividad establecida en el articulo 5.

7.3. La informacion correspondiente se registra en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), conforme a la normativa vigente.

Articulo 8. Reconocimiento del tiempo de servicios

El tiempo de servicios prestado bajo el régimen especial del Decreto Legislativo
1057 se reconoce exclusivamente para efectos del computo de la antigiiedad y de los
beneficios derivados del régimen laboral del Decreto Legislativo 728, sin que ello genere
efectos retroactivos ni implique el reconocimiento de otros derechos por dicho periodo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normas reglamentarias y lineamientos

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), en coordinacion con el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas, emite las normas reglamentarias y los
lineamientos técnicos necesarios para la implementacion de la presente ley en un plazo
no mayor de noventa dias habiles contados desde su entrada en vigor.

SEGUNDA. Transparencia y rendicion de cuentas

El JNE publica en su portal institucional, con periodicidad semestral, la informacion
actualizada sobre los siguientes aspectos:

a) El numero de trabajadores incorporados en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

b) El cronograma de incorporaciones correspondiente al afio fiscal en curso.

c) El presupuesto ejecutado para la implementacién de la presente ley.

d) Los informes de avance de la implementacion de la presente ley.

TERCERA. Excepcién presupuestal
Para la implementacion de la presente ley, el JNE queda exceptuado de lo establecido

en los articulos 6 y 8, y en el parrafo 9.1 del articulo 9 de la Ley 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026.
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