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PROYECTO DE LEY QUE FOMENTA EL
APRENDIZAJE DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LA EDUCACION
CiVICA EN EL CURRICULUM DE LA
EDUCACION BASICA NACIONAL EN
SUS DIFERENTES NIVELES

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada de Pert Libre,
a iniciativa de la Congresista MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO, en ejercicio del
derecho a la iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru y de conformidad con los articulos 22 inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE FOMENTA EL APRENDIZAJE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y LA EDUCACION CiVICA EN EL CURRICULUM DE LA EDUCACION BASICA
NACIONAL EN SUS DIFERENTES NIVELES

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de educacion,
referidos a la ensefianza y aprendizaje de los derechos fundamentales y educacién

civica, en el curriculo de la educacién basica nacional en sus diversos niveles.
Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La iniciativa legislativa presentada rige para todas las actividades educativas efectuadas
dentro del territorio nacional, en los diversos niveles de educacion existentes, tanto
basica, regular, alternativa, especial, entre otros; ya sea la educacion en instituciones
educativas publicas o privadas.

Articulo 3- Modificaciéon del articulo 33 de la Ley Nro. 28044, Ley General de
Educacion.

Modifiquese el articulo 33 de la Ley Nro. 28044, Ley General de Educacion, para que
quede redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 33.- Curriculo de la Educacién Basica

El curriculo de la Educacion Bésica es abierto, flexible, integrador y diversificado. Se
sustenta en los principios y fines de la educacion peruana.

El Ministerio de Educacion es responsable de disefiar los curriculos basicos
nacionales. En la instancia regional y local se diversifican a fin de responder a las
caracteristicas de los estudiantes y del entorno;, en ese marco, cada Institucion
Educativa construye su propuesta curricular, que tiene valor oficial. En ese
contexto, se debe incluir los cursos formativos en: Educacion Civica,
Derechos Fundamentales de las Personas, Derechos Sociales y Ia
Responsabilidad Social.

Las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa
desarrollan metodologias, sistemas de evaluacion, formas de gestién, organizacion
escolar y horarios diferenciados, segun las caracteristicas del medio y de la
poblacion atendida, siguiendo las normas basicas emanadas del Ministerio de
Educacion.”

DISPOSICION FINAL

Primera: Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.

Segunda: Implementacion

El responsable de implementar y coordinar las medidas necesarias para hacer eficaz la

presente norma es el Ministerio de Educacion.

13 de julio del 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente ley consiste en la modificacion del articulo 33 de la Ley Nro.
28044 — Ley General de Educacion, referida a la educacion basica. Lo expuesto, en

consonancia con la Constitucion Politica del Peru.

Para el presente proyecto de ley hemos recogido la jurisprudencia internacional, el
derecho comparado, la doctrina nacional y regional; ello, junto a diversos proyectos de
ley predecesores y normas actuales que nos sirven de fuente. A su vez, cabe precisar

que la fuente directa a esta propuesta es el Proyecto de Ley 6740-2020-CR.

1.- Fundamentos de la Propuesta Legislativa

La educacién civica es un curso, que ensefia sobre cdmo educar a los
ciudadanos para que asuman, con toda consciencia, sus funciones y
responsabilidades dentro del Estado, es asi como tendran mayor analisis de la
democracia y de los términos relacionados de ciudadania y sociedad civil. En
esencia, la educacion civica busca que la ciudadania tenga el poder y la
capacidad de crear una sociedad democratica y de participar al maximo en ella.
Asi como los contextos siempre son diferentes, también los desafios que

enfrentan los educadores.’

En década de los noventa se realizaron modificaciones al curriculo educativo
escolar, en donde se disminuyé el presupuesto publico para el sector educacion
y se modificé la estructura organizacional del Estado. Bajo el rotulo de
“modernizacion educativa” se tomaron medidas politicas pauteadas por el Banco
Mundial, que eran fachadas sin planeamiento sostenible, con fines mercantiles
unicamente y no propiamente de garantia del derecho a la educacion; dentro de
esas modificaciones estaba la eliminacion del curso de educacion civica.

! https://aceproject.org/ace-es/topics/ve/veb01l/mobile browsing
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El curso de educacion civica es de suma importancia puesto que los estudiantes
tendrian conocimientos claros de libertad, trascendencia y responsabilidad para
que desarrolle actitudes éticas?, asi como obtener los valores, nocién de
urbanidad, respeto a las normas, educacion vial, carifio por nuestros simbolos
patrios, limpieza y educacién para la convivencia social, ya que cubre la
competencia para que los ciudadanos del futuro tengan una formacién integra
que garantice una sociedad menos agresiva y mas apacible.?

A su vez, entre las problematicas existentes, cabe precisar que de acuerdo a la
estadisticas del Estudio Internacional de Civica y Ciudadania del 2016, refiere
que:

e Solo el 34.8% de los estudiantes escolares del pais reconoce la
democracia como sistema politico y comprende que las instituciones y

leyes pueden promover valores democraticos en la sociedad.

e Solo el 8% es capaz de justificar y evaluar las posiciones politicas o leyes

en funcién de principios democraticos y la busqueda del bien comun.

e EI 78.7% nunca se habia involucrado en la toma de decisiones sobre el
manejo de sus colegios.

e EI76.2% no formo parte de asambleas estudiantiles.

e EI61.2% no se involucrd en absoluto en las actividades para el cuidado

del medioambiente.*

A su vez, en el ambito constitucional, el Articulo 14°, Constitucion Politica del
Peru, establece que: “La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y

2 htps://unate.org/educacion/cual-es-la-importancia-de-la-educacion-civica.html
3 https://blog.derrama.org.pe/importancia-la-educacion--civica/amp/
4 https://manoalzada.pe/opinion/la-mala-ciudadania-que-el-fuiimorismo-sembro
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la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.”

A su vez, tal como lo indicé el Proyecto de Ley 6740-2020-CR, la importancia
que los nifios y los jovenes conozcan sus derechos, desde la educacion basica,
en cualquiera de sus niveles, radica en el principio de igualdad ante la ley, es
decir, sin ser ciudadanos, tienen los mismos derechos humanos que un
ciudadano, asi como derechos especificos derivados de sus necesidades
especiales. Sin embargo, los padres en muchos casos olvidan tal precepto y
consideran que los menores son de su propiedad y dejan de lado que se trata de
seres humanos vy titulares de sus propios derechos. Al respecto, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio ofrecen una visién del nifio como individuo y como
miembro de una familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades
apropiados para su edad y su etapa de desarrollo, por lo cual, al reconocer los
derechos de la infancia de esta manera, la Convencién concibe al nifio como un

ser integral.

A su vez, el concepto de derechos fundamentales se completa mediante su
distincion de la nocién de libertades publicas, con la que en ocasiones también
se confunde, debido a que ambos aluden a facultades y situaciones subjetivas
reconocidas por el ordenamiento juridico. Sin embargo, aunque se encuentren
positivizadas, las libertades publicas se refieren a los derechos tradicionales de
signo individual, mientras que los derechos fundamentales incluirian, a juicio del

autor, los nuevos derechos de caracter econémico, social y cultural.®

Es importante el curso de derechos fundamentales porque permite que las
personas conozcan sus derechos y que nadie los quebrante, asi como, como
defender dichos derechos universales, inalienables, irrenunciables,

imprescriptibles e indivisibles.

5file:///C:/Users/menciso/Downloads/40725-Texto%20del%20art%C3%ADculo-126468-1-10-
20151031.pdf
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Ademads, el derecho a la educacién es el derecho a recibir instruccion,
diferenciandose del derecho a la libertad de ensefianza, que es el derecho a
elegir aquella en funcién de un ideario, es por ello que, por educacién en
derechos humanos, entendemos la practica educativa que tiene por objeto
principal favorecer el reconocimiento, la defensa y la promocién de los mismos,
considerando al ser humano como sujeto de derechos. Es toda formacion
fundada en el respeto y vigencia de valores, principios y mecanismos relativos a
los derechos humanos en su integridad e interdisciplinariedad, su vinculacion
con la democracia, el desarrollo y la paz.®

2.- Vinculacion con la agenda legislativa

Tal como lo indica el Proyecto de Ley 6740-2020-CR, la Ley N° 28044, Ley
general de educacion, establece la necesidad de curriculos basicos, comunes a
todo el pais, articulados entre los diferentes niveles y modalidades. En el 2005
se aprobo el Disefio Curricular Nacional de Educacién Béasica Regular, la misma
que fue modificada mediante Resolucién Ministerial N ° 04-2008-ED, el cual
responde a esta necesidad, y guarda coherencia con los principios y fines de la
educacién peruana. El Ministerio de Educacion es responsable de disefiar los
curriculos basicos nacionales. En la instancia regional y local se diversifican a fin
de responder a las caracteristicas de los estudiantes y del entorno; en ese marco,
cada Institucion Educativa construye su propuesta curricular, que tiene valor
oficial. Las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades de gestion
Educativa desarrollan metodologia, sistemas de evaluacion, formas de gestiédn,
organizacion escolar y horarios diferenciados, segun las caracteristicas del
medio y de la poblacion atendida, siguiendo las normas basicas emanadas del
Misterio de Educacion.

3.- Relacion con otras normas actuales

® https://www-corteidh.or.cr/tablas/r24457.pdf
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Cabe precisar que la presente reforma de la norma constitucional se respalda en
normativa inferior que se ha venido creando para tales fines, tal como la Ley N°
28044, Ley general de educacion; y, el dispositivo mediante el cual se aprobé el
Disefio Curricular Nacional de Educacién Basica Regular, la misma que fue
modificada mediante Resolucion Ministerial N ° 04-2008-ED.

A su vez, el articulo 13 de la Constitucién Politica del Peri menciona que la
educacioén tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana;

siendo que el Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

4.- Analisis de costo beneficio

Resulta importante resalta en primer lugar que la promulgacion de la presente
Ley no generara costo alguno adicional al erario nacional puesto que solo tendra
efectos positivos: de un lado, orienta a garantizar un derecho constitucional; vy,

de otro lado, avalara la mejor prestacion de servicios publicos.

5.- Vinculacion con el acuerdo nacional

El Acuerdo Nacional fue suscrito el 22 de julio del 20027 por el gobierno y las
mas importantes instituciones politicas y sociales del pais, con el propésito de
definir los lineamientos generales para lograr un desarrollo inclusivo, equitativo

y sostenible, y afirmar la gobernabilidad democratica.

Dicho Acuerdo Nacional, consiste en 35 politicas de Estado, las cuales se
encuentran agrupadas en cuatro ejes tematicos: Democracia y Estado de
Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del Pais y Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado.

Convenimos en que el Estado de Derecho y la democracia representativa son

garantia del imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales,

’ Disponible en: https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/35-POL%C3%8DTICAS-DE-
ESTADO-actualizado-Feb.2019.pdf Revisado: 22.09.21
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asi como un aspecto esencial conducente a lograr la paz y el desarrollo del pais.
Para ello, nos comprometemos a: Garantizar el pleno y cabal ejercicio de los
derechos constitucionales, la celebracion de elecciones libres y transparentes, el
pluralismo politico, la alternancia en el poder y el imperio de la Constitucion bajo
el principio del equilibrio de poderes. Promover la vigencia del sistema de
partidos politicos en todo el territorio nacional, asi como el pleno respeto a las
minorias democraticamente elegidas. Consolidar una nacion peruana integrada,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro, respetuosa de sus valores, de
su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural. Preservar el orden
publico y la seguridad ciudadana, garantizando que la expresion de nuestras
diferencias no afecte la tranquilidad, justicia, integridad, libertad de las personas
y el respeto a la propiedad publica y privada. Institucionalizar el didlogo vy la
concertacion, en base a la afirmacion de las coincidencias y el respeto a las
diferencias, estableciendo mecanismos institucionalizados de concertacién y
control que garanticen la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones publicas. Adoptar medidas orientadas a lograr el respeto y la defensa
de los derechos humanos, asi como la firme adhesion del Peru a los Tratados,
normas y principios del Derecho Internacional, con especial énfasis en los
Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y la del Sistema
Interamericano. Mantener una politica de seguridad nacional que garantice la
independencia, soberania, integridad territorial y salvaguarda de los intereses

nacionales.

Equidad y Justicia Social Afrmamos que el desarrollo humano integral, la
superacion de la pobreza y la igualdad de acceso a las oportunidades para todos
los peruanos y peruanas, sin ningun tipo de discriminacién, constituyen el eje
principal de la accién del Estado. Consecuentes con ello, nos comprometemos
a: Adoptar medidas orientadas a lograr la generacién de oportunidades
economicas, sociales, culturales y politicas, erradicando toda forma de inequidad
y de discriminacién, en un contexto de pleno respeto a los Derechos Humanos.
Promover la generacién y el acceso al empleo pleno, digno y productivo,
mediante el incremento de la inversion, la produccion y el desarrollo empresarial.

Garantizar el acceso universal a una educacion integral de calidad orientada al
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trabajo y a la cultura, enfatizando los valores éticos, con gratuidad en la
educacion publica, y reducir las brechas de calidad existentes entre la educacién
publica y privada, rural y urbana, incorporando la certificacion periddica de las
instituciones educativas, el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera
magisterial e incrementando el presupuesto del Sector Educacién hasta alcanzar
un monto equivalente al 6% del PBI. Garantizar el acceso universal a una salud
integral de calidad, en forma gratuita, continua y oportuna, ampliando y
fortaleciendo los servicios de salud, promoviendo el acceso universal a la
jubilacion y la seguridad social, y fomentando el desarrollo de un sistema
nacional de salud integrado y descentralizado. Consolidar una politica cultural
que incentive los valores promotores del desarrollo, la responsabilidad
ciudadana y la convivencia arménica entre los peruanos. Propiciar el acceso de
cada familia a una vivienda digna y a condiciones basicas para un desarrollo
saludable en un ambiente de calidad y seguridad. Promover el desarrollo fisico
de la persona para mejorar y mantener el rendimiento humano como fuerza
productiva y de defensa, mediante la actividad deportiva, sea formativa,

competitiva o recreativa.
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