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Rozenzess LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

19 MAYO 2026 12:18 p. m. PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

Seior Presidente:

Han ingresado para estudio, el Proyecto de Ley 13415/2025-CR a iniciativa del
congresista Alejando Alfredo Pariona Sinche del Grupo Parlamentario Bancada
Socialista, que propone la Ley que declara el 3 de diciembre de cada afio, como el "Dia
Nacional de da Ciberseguridad", con el propésito de promover la proteccion de los datos
personales, la integridad de las infraestructuras digitales y, la confianza en el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la décimo segunda sesion
ordinaria de la Comisién, de fecha 12 de mayo de 2026, con 17 votos a favor de los
congresistas:

ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; OBANDO MORGAN, Auristela Ana; TAIPE
CORONADO, Maria Elizabeth; ARAGON CARRENO, Luis Angel; ARRIOLA
TUEROS, José Alberto; BELLIDO UGARTE, Guido; CHIRINOS VENEGAS,
Patricia Rosa; HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen
Patricia; JULON IRIGOIN, Elva Edhit; MARTICORENA MENDOZA, Jorge
Alfonso; MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; MOYANO DELGADO, Martha Lupe;
PALACIOS HUAMAN, Margot; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz y
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

Y el voto a favor del congresista accesitario; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro
Aurelio en reemplazo del congresista; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally.

.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 13415/2025-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 01
de diciembre de 2025, siendo decretado a las Comisiones de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y, la
Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, con fecha 02 de diciembre del 2025,
como primera y segunda comisién, respectivamente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley propone declarar el 3 de diciembre de cada afio como el “Dia
Nacional de la Ciberseguridad”, con la finalidad de promover una cultura de
prevencion, proteccion y uso seguro de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), asi como fortalecer la confianza digital en el pais.
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La iniciativa establece que dicha declaratoria tiene como propdsito principal
concientizar a la ciudadania, fortalecer capacidades técnicas y educativas, promover
la cooperacion publico-privada e incentivar la investigacién e innovacion en materia
de ciberseguridad, en un contexto de creciente exposicién a riesgos digitales que
afectan tanto a entidades publicas como privadas.

Asimismo, dispone que la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de
la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, coordine con los distintos
sectores del Estado y actores relevantes la implementacion de acciones
conmemorativas y de fortalecimiento institucional, entre las que destacan:

- Campanas nacionales de sensibilizacion sobre buenas practicas digitales.

- Simulacros nacionales de ciberataques orientados a mejorar la capacidad de
respuesta.

- Programas educativos en coordinacion con el sector educacion y el sistema de
capacitacion publica.

- Reconocimiento a instituciones que destaquen en la adopcion de buenas
practicas en ciberseguridad.

Del mismo modo, la propuesta promueve la participacion articulada de entidades
publicas, empresas privadas, universidades y organizaciones de la sociedad civil,
en el marco de la Politica Nacional de Transformacion Digital, a fin de consolidar un
enfoque multisectorial frente a los desafios del entorno digital.

Finalmente, incorpora disposiciones complementarias orientadas a fortalecer la
implementacion de la medida, tales como: la emision de lineamientos por parte de
la PCM, la incorporacién de contenidos de ciberseguridad en el sistema educativo,
la capacitacién obligatoria para servidores publicos en esta materia, y la promocion
de estandares internacionales de seguridad de la informacion en entidades
estratégicas del Estado.

En ese sentido, se trata de una iniciativa de caracter declarativo y promocional, que
no genera obligaciones directas de gasto, sino que busca institucionalizar un espacio
anual de articulacion, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades en
ciberseguridad a nivel nacional.

. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru
e Reglamento del Congreso de la Republica

IV. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY Y RECOMENDACION DE
LA COMISION

El proyecto de ley propone declarar el 3 de diciembre de cada afo como el “Dia
Nacional de la Ciberseguridad”, con la finalidad de promover la concientizacion, el
fortalecimiento de capacidades y la articulacion interinstitucional en materia de
seguridad digital, en el marco del proceso de transformacion digital del pais.
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Desde el punto de vista constitucional y legal, la iniciativa se encuentra alineada
con el reconocimiento del derecho a la proteccion de los datos personales y la
seguridad en el entorno digital, asi como con el marco normativo vigente en materia
de seguridad digital, que incluye la Ley de Proteccion de Datos Personales, la Ley
de Delitos Informaticos, la Ley de Ciberdefensa y el Marco de Confianza Digital
aprobado por el Decreto de Urgencia 007-2020. En ese sentido, la propuesta no
contraviene el ordenamiento juridico vigente y tiene naturaleza declarativa y
promocional, sin generar obligaciones sustantivas ni crear nuevas estructuras
administrativas.

Asimismo, la iniciativa se orienta a fortalecer la cultura de ciberseguridad mediante
acciones de sensibilizacién, educacion y coordinacion interinstitucional,
involucrando principalmente a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de
la Secretaria de Gobierno y Transformacioén Digital, en su calidad de ente rector en
materia de gobierno digital.

No obstante, para efectos de determinar la competencia de la Comisién,
corresponde analizar la materia principal de la propuesta legislativa. Al respecto, se
advierte que el contenido de la iniciativa se ubica fundamentalmente en el &mbito
de la promocion de una cultura de prevencion, proteccion y uso seguro de las
tecnologias de la informacién, constituyendo una materia que no corresponde a las
competencias materiales de esta comision.

En ese contexto, si bien la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado tiene competencia en
materia de modernizacion de la gestion publica, dicha competencia se circunscribe
a aspectos estructurales del Estado, tales como la organizacién y funcionamiento
de los niveles de gobierno, los procesos de descentralizacion y los sistemas
administrativos.

En el presente caso, la propuesta legislativa:

o No regula la organizacion del Estado ni la distribucion de competencias entre
niveles de gobierno.

o No desarrolla aspectos vinculados al proceso de descentralizacion.

e No introduce reformas estructurales en materia de gestion publica o
modernizacion del Estado.

Por el contrario, su contenido principal se vincula con politicas publicas de caracter
sectorial en materia de gobierno digital y ciberseguridad, cuya rectoria recae en la
Presidencia del Consejo de Ministros y otros sectores especializados, cuyo analisis
corresponde principalmente a la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

Asimismo, se observa que el proyecto tiene un enfoque predominantemente
declarativo y programatico, orientado a instituir una fecha conmemorativa y a
promover acciones que, en su mayoria, ya forman parte de las funciones del Poder
Ejecutivo, sin desarrollar aspectos vinculados a la gestion de los gobiernos
subnacionales.
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Al respecto, de acuerdo con las definiciones y reglas para la conformacion de las
comisiones ordinarias, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica
establece que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen
de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos
en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia {(..)”.

En consecuencia, de conformidad con el principio de especialidad funcional previsto
en el articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica, asi como con las
reglas de derivacion por materia establecidas en el articulo 75 del mismo cuerpo
normativo, la iniciativa legislativa no se encuentra dentro del ambito material de
competencia de la Comision.

Por lo expuesto, considerando que el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictamenes pueden concluir la inhibicién de la
Comision por no tener competencia en la materia de la proposicién, esta comisiéon
recomienda concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el
proyecto de ley referido.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y en conformidad con lo establecido en el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado SE
INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 13415/2025-CR, Ley que declara el 3 de
diciembre de cada afio, como el "Dia Nacional de la ciberseguridad, por no tener
competencia por especialidad o materia, sin que ello constituya un pronunciamiento
sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Sala de Sesiones
Lima, 12 de mayo de 2026.

Firnado digitalmente por:
g
ST ZEGARRA SABOYA fna Zadith
-ﬁ‘ FAL 20181740126 soft
FIRMA hotiva: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 13/05/2026 10:15:55-0500

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado

L El subrayado es nuestro

www.congreso.gob.pe 2° Piso del Edificio Victor Raul Haya de la Torre Lima, Peru
Directo: 311-7777 anexos 7786 — 7787 - 7780


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13415

Jﬂnﬂ;’w
g FIRMA
DIGITAL

AL AL
Ao
& oy ¥y

Ou Llo@mps~

e -: i ianenm
CONGRESO
REPUBLICA

Firnado digitalmente por:
OBANDO MORGAN Auristela
Ana FAL 20161749126 soft
Wiativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 13/05/2026 10:37:08-0500

w*‘“‘*;w
&

FIRMA
DIGITAL

w‘““‘:w
&

FIRMA

DIGITAL

Fimnado digitalmente por:

20161748126 soft
Wiativa: Soy el autor del
documento

Wuu}
g FIRMA
DIGITAL

f"‘“‘;w
&

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:
WARTIC ORENA MENDOZA Jorge
Afonso FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 15/M5/2026 12:14:50-0500
Fimmadao digitalmente par:
ARAGON CARRENOD Luis Angel
FAL 20161749126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 13/05/2026 12:40:08-0500

w‘""“:w
&

FIRMR
DIGITAL

Fimnada digitalmente por:
WOYAND DELGADOD hartha
Lupe FAL 20161749126 soft
Wiativo: Soy el autor del
docurnenta

fau}‘*
g FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Carmen
Patricia FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 18/05/2026 09:45:15-0500

.ﬂ““"h‘:@
g FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
ARRIOLATUEROS Jose
Aberto FAL 20161749126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

.ﬂ““"h‘:@
g FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
MEDINAMINAY A Esdras

hativa: Soy el autor del
docurnento

HUAWAN CORONADD Raul FAU

Fecha: 14052026 09:44:10-0500

Fecha: 15/05/2026 11:42:36-0500

Fecha: 15/05/2026 15:08:33-0500

\Rifeihio. 6 G gNe 5a00p bofte

Fecha: 15/05/2026 11:15:40-0500

COMISION DE

REGIONALIZACION,
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

DESCENTRALIZACION

GOBIERNOS

LOCALES

Y

"Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen en Inhibicion del Proyecto de Ley 13415/2025-CR Ley
que declara el 3 de diciembre de cada afio, como el "Dia
Nacional de la Ciberseguridad”

g e,

g-l‘
FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:

PALAZIOS HUAWAN hMargot

FAL 20161749126 soft
Miativa: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 13/05/2026 15:13:58-0500

Firnado digitalmente por:
ROBLES ARALLIO Silvana
Emperatriz FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 1405/2026 11:07:52-0500

Fimnada digitalmente por: s
BELLIDD UGARTE Guido FAL e :‘P
20161748126 soft $
Wiativo: Soy el autor del
dozurnento DIGITAL
Fecha: 13/05/2026 10:57:32-0500
=
gﬁ‘
D‘IGITHL

ar"‘"‘“‘:«
&

DI'EITHL

Firnado digitalmente por:
AGUINAGA RECUENCO

soft
iativo: Soy el awutor del
documento

N

W
5

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:
TAIPE CORONADO haria

hlativa: Soy el autor del
docurnento

w‘““‘:w
&

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
TAIPE CORONADO Maria

Wiativa: Soy el autor del
documento

Vol 2 pi
ISO

g FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:

o Pl 019

Aejandro Aurelio FALI 20161742126

Fecha: 15/05/2026 14:26:22-0500

Hizabeth FAL 20161748126 soft

Fecha: 18052026 11:42:54-0500

Hizabeth FAL 20161740128 soft

Fecha: 18/05/2026 11:53:07-0500

Fimnado digitalmente por:
ZEBALLOS MADARIAGA Carlos
Javier FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 1405/2026 18:51:27-0500

ﬂ"‘"‘:@
i

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:
JULOM IRIGOIN Bva Edhit
FAL 20161749126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 1405/2026 16:20:18-0500

Patri
n\ﬁaul Haya de la Torre Lima, Peru

Motvo: S R8¢E61311-7777 anexos 7786 — 7787 - 7780

documento
Fecha: 13/05/2026 12:32:57-0500



		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-13T10:15:55-0500
	Ana Zadith Zegarra:DESKTOP-CP0COE1:10.99.227.168:20BD1D838EAC:ReFirmaPDF1.6
	ZEGARRA SABOYA Ana Zadith FAU 20161749126 soft 7275c90888a532cc4c1bc298a74499cea7341b73
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-13T10:37:09-0500
	aobando:despacho-131367:172.24.0.77:7486E20AD1CA:ReFirmaPDF1.6
	OBANDO MORGAN Auristela Ana FAU 20161749126 soft dd9b841149d39b090ce8a3d0c94ab91f0ecef81f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-13T10:57:32-0500
	lqquecho:GBELLIDO-131108:172.25.0.66:7486E20A700D:ReFirmaPDF1.6
	BELLIDO UGARTE Guido FAU 20161749126 soft 9e7f78b5645fe580f012a337f34186f631d482fd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-13T12:32:57-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130434:172.20.10.3:B40EDEF692AD:ReFirmaPDF1.6
	CHIRINOS VENEGAS Patricia Rosa FAU 20161749126 soft 32ed4aea776844f027c6ec1791e04121d2b58b0b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-13T12:49:06-0500
	laragon:laragon-135329:172.21.0.183:38CA8449F24D:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft a850b3a01a50663321e14fedac41bd468e95dc25
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-13T15:13:58-0500
	mpalaciosh:MPALACIO-125152:172.25.0.48:186024F1DD7E:ReFirmaPDF1.6
	PALACIOS HUAMAN Margot FAU 20161749126 soft df82f55ee7b5da877084f12a415553f78086157c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-14T09:44:10-0500
	SOPORTE:despacho-130424:192.168.18.20:B40EDEF6752F:ReFirmaPDF1.6
	HUAMAN CORONADO Raul FAU 20161749126 soft f2ffed45922598dd8ff3bdd73028476f684869fc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-14T11:07:52-0500
	srobles:despa-130452:10.28.102.44:38FC98DA02F0:ReFirmaPDF1.6
	ROBLES ARAUJO Silvana Emperatriz FAU 20161749126 soft 36f70fc73f3a3aba46ed152eff87fd75b3775dff
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-14T16:29:16-0500
	Edhit Julon:HP:10.103.112.213:900F0C63C685:ReFirmaPDF1.6
	JULON IRIGOIN Elva Edhit FAU 20161749126 soft b85965c8139f6059b533934aee12a5d29f77deb7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-14T18:51:27-0500
	LENOVO:DESKTOP-OK63HHQ:192.168.18.21:764CFCB8EF05:ReFirmaPDF1.6
	ZEBALLOS MADARIAGA Carlos Javier FAU 20161749126 soft 92a975bbb3600611bce186e933e2e3ecb505d538
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-15T11:15:40-0500
	ASUS:LAPTOP-VUNR42HN:192.168.1.4:94E70BC2A9F7:ReFirmaPDF1.6
	MEDINA MINAYA Esdras Ricardo FAU 20161749126 soft e85950e4bbb1912e153afee5d5b4fd86d38dfaff
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-15T11:42:36-0500
	nvera:MMOYANO-124567:172.24.0.76:186024F1DD74:ReFirmaPDF1.6
	MOYANO DELGADO Martha Lupe FAU 20161749126 soft 848e7652caa7b330726a176e4d7ddeb991588ce2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-15T12:14:50-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:10.216.33.167:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft b54711bd27c12bcfa82781964127fd99bfb8db91
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-15T14:26:22-0500
	KIKE:DESKTOP-JE5KV8K:10.91.228.143:B0FC36668CBB:ReFirmaPDF1.6
	AGUINAGA RECUENCO Alejandro Aurelio FAU 20161749126 soft eaa5918f04a7f2d1bda98f48910a0ea23c95646d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-15T15:08:33-0500
	oteran:DESPACHO-135363:172.21.0.239:5C60BAAE7DFE:ReFirmaPDF1.6
	ARRIOLA TUEROS Jose Alberto FAU 20161749126 soft 9b4c80510f5601c84c95e68722b0ebcb5e42fe94
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-18T09:45:15-0500
	jchirinosg:PJUAREZ-126391:172.21.0.173:186024F105E4:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft 7ddb2d0f5490fe288ff5f4bae5f1432af6612aa4
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-18T11:42:54-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:172.20.10.6:38FC98F9ABF0:ReFirmaPDF1.6
	TAIPE CORONADO Maria Elizabeth FAU 20161749126 soft 603d238af302e8b3526ad2f5311860240172f999
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-18T11:53:07-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:172.20.10.6:38FC98F9ABF0:ReFirmaPDF1.6
	TAIPE CORONADO Maria Elizabeth FAU 20161749126 soft 21c5beb7a667b1182375203b2b4ae7a3c376c8b9
	Soy el autor del documento


		2026-05-19T17:18:42+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




