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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

PROYECTO DE LEY N° P ; s g
1461712095-CR_RU 2308700 Sumilla: Ley para la Seguridad Hidrica y el
19 MAYO 2026 02:20 p.m. Fortalecimiento de la Agricultura

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

Sostenible

El Congresista de la Reptblica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Pert, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perti y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Reptblica, propone la siguiente iniciativa legislativa.

El Congreso de la Reptblica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY PARA LA SEGURIDAD HIiDRICA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para garantizar la seguridad hidrica nacional,
mediante la gestion integrada de los recursos hidricos, el incremento de la eficiencia en el uso del
agua, el desarrollo de infraestructura hidraulica, la siembra y cosecha de agua y la promocién de la

agricultura sostenible, contribuyendo a la seguridad alimentaria del pais

Articulo 2. Finalidad

La ley tiene como finalidad:
a) Reducir el estrés hidrico en las cuencas del Pacifico, Amazonas y Titicaca.

b) Incrementar la eficiencia en el uso del agua en el sector agrario.
¢) Ampliar la cobertura de riego tecnificado.

d) Promover la sostenibilidad de los ecosistemas hidricos.
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e) Fortalecer la resiliencia frente al cambio climéatico.

Articulo 3. Declaracion de interés nacional
Declarase de interés nacional y necesidad publica la seguridad hidrica, la siembra y cosecha de
agua, la tecnificacién del riego agrario, la recuperacién de cabeceras de cuenca y el desarrollo de

infraestructura hidraulica

Articulo 4. Gestion integrada de los recursos hidricos
El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales en el &mbito de sus competencias implementa la
gestion integrada de los recursos hidricos por cuencas, fortaleciendo las capacidades de

planificacion, regulacién, supervision y fiscalizacién del uso del agua.

Articulo 5.Infraestructura hidraulica

Autorizase al Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales a priorizar y ejecutar proyectos de
inversi6n publica orientados a la construccién, ampliacién y mejoramiento de embalses, represas,

reservorios, microreservorios, canales y sistemas de recarga hidrica.

Articulo 6. Siembra y cosecha de agua

El Estado promueve programas de siembra y cosecha de agua, incluyendo la recuperacién de

practicas ancestrales y la restauracién de ecosistemas altoandinos.

Articulo 7. Tecnificacién del riego

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y los gobiernos regionales, en el 4mbito de sus
competencias, implementan y fortalecen programas de promocién del riego tecnificado, otorgando
incentivos econdmicos, asistencia técnica y acceso a financiamiento, con prioridad para los

productores de la agricultura familiar

Articulo 7. Uso eficiente del agua
Establécense medidas para mejorar la eficiencia del uso del agua mediante la modernizacién de

sistemas de riego, reduccién de pérdidas y adopcién de tecnologfas de control y monitoreo.
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Articulo 9. Reutilizacion de aguas residuales
El MIDAGRI coordina con los gobiernos regionales, gobiernos locales y demds entidades
competentes para la implementacién de una entidad, que promueva la participacién de los

usuarios del agua y organizaciones agrarias.

Articulo 10. Formalizacién de derechos de uso de agua

Disponese el fortalecimiento de los procesos de formalizacién de derechos de uso de agua,

priorizando a pequefios productores agrarios.

Articulo 11. Enfoque territorial por cuencas

Las intervenciones se implementan considerando las caracteristicas de cada cuenca hidrografica.

Articulo 12. Seguridad alimentaria

Las acciones derivadas de la presente ley contribuyen a garantizar la disponibilidad, acceso y

estabilidad de alimentos a nivel nacional.

Articulo 13. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, asi como mediante

cooperacién internacional y asociaciones ptiblico-privadas.

Articulo 14. Evaluacion y seguimiento

El Poder Ejecutivo establece indicadores de desempefio para evaluar el cumplimiento de la

presente ley.

Articulo 15. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias

calendario.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.

Las entidades competentes adecuan sus normas y procedimientos a lo dispuesto en la presente ley.

Lima, abril del 2026

420 Congreso de la
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley para la Seguridad Hidrica y el Fortalecimiento de la Agricuitura

Sostenible

I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
El Pert enfrenta un problema estructural de gestion hidrica, caracterizado por la
desigual distribucion del recurso, baja eficiencia en su uso y creciente vulnerabilidad frente
al cambio climdtico. A pesar de contar con abundantes recursos hidricos, aproximadamente
el 97% se concentra en la vertiente amazénica, mientras que la mayor poblacion y
actividad econémica se ubican en la vertiente del Pacifico, que dispone de apenas el 2%

del agua, generando una situacion de estrés hidrico.

El sector agrario, que utiliza cerca del 80% del agua disponible, presenta una eficiencia
promedio de riego de apenas 35%, debido al predominio del riego por gravedad.
Asimismo, una proporcion significativa de la agricultura nacional depende del secano

(=65-70%), lo que incrementa la vulnerabilidad frente a sequias, heladas e inundaciones.

1.1  POBLACION AFECTADA POR LA PROBLEMATICA HiDRICA
La problematica hidrica tiene un impacto significativo sobre la poblacién nacional, tanto
de manera directa como indirecta. Sobre la base de informacién del INEL MIDAGRI,

ANA y MINAM, se presenta la siguiente estimacién conservadora:
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Cuadro: Poblacion Afectada por el Problema Hidrico en el Peru (por cuencas)

_Indicado

Cuenca del

Total Naciona

v 5 Pacifico (aprox.)
d.Pobtlaci(’)nt 7.5 millones 2.5 millones 1.2 millones 11.2 millones
“:fi c“t':;: ¢ (=23%) (=8%) (=4%) (=35%)
. dITobl:nci(m " 9 millones 3 millones (<9%) 1.8 millones 13.8 millones
e | e P O e (=43%)
Productores
agrarios ~35-40% ~25% ~20% =80-85% del
directamente total nacional
afectados
Dependencia de - 5
agricultura de 40-45% 70-75% 75-80% il 1
secano (%) nivel naciona

Estas cifras evidencian que al menos uno de cada tres peruanos se encuentra
directamente afectado por el problema hidrico, mientras que més del 40% de la
poblacion enfrenta impactos indirectos, como el incremento de precios de alimentos,

reduccion de la oferta agricola y pérdida de ingresos.

12 JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION NORMATIVA

La problematica descrita revela la necesidad de una intervencion integral del Estado,
orientada a mejorar la eficiencia del uso del agua, incrementar la capacidad de
almacenamiento hidrico, recuperar ecosistemas reguladores y fortalecer la gestién por
cuencas.

La falta de articulacion entre politicas pablicas ha limitado la efectividad de las inversiones

en infraestructura hidraulica y programas agrarios, generando brechas persistentes en

acceso al agua y productividad.

1.3 OBJETIVO DE LA LEY
Establecer un marco normativo que garantice la seguridad hidrica nacional, mediante la

implementacion de medidas integrales orientadas al uso eficiente, almacenamiento,
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distribucién y conservacion del recurso hidrico, contribuyendo a la seguridad alimentaria y

al desarrollo sostenible.

1.4  CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El proyecto de ley propone:
« Laimplementacién de la gestion integrada de recursos hidricos por cuencas.
« La priorizacion de infraestructura hidraulica (represas, reservorios y canales).
o Lapromocion de la siembra y cosecha de agua.
e La tecnificacion del riego agrario.
» Eluso eficiente y la reutilizacion del agua.
o La formalizacion de derechos de uso de agua.

+ Laaplicacion de un enfoque diferenciado segiin cuencas hidrogréficas.

1.5 IMPACTO EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El problema hidrico incide directamente en la seguridad alimentaria nacional, al afectar
la disponibilidad, acceso y estabilidad de los alimentos. La alta dependencia de la
agricultura de secano, junto con la baja eficiencia del riego, limita la productividad
agricola y expone la produccidn a riesgos climéticos.

En la medida en que méas del 80% de los productores agrarios se encuentran afectados,
la reduccién en la produccién repercute en el abastecimiento de alimentos y en el

incremento de precios, afectando especialmente a los sectores més vulnerables.

1.6 IMPACTO ESPERADO
La implementacion de la ley permitira: -
o Incrementar la eficiencia de riego a niveles de 60—70%.
e Ampliar la superficie bajo riego tecnificado.
¢ Reducir la vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos.
o Disminuir pérdidas econdmicas en el sector agrario.

o Fortalecer la seguridad alimentaria nacional.
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1.7  VINCULACION CON POLITICAS NACIONALES
La propuesta se alinea con:

o La Politica Nacional Agraria,

La Politica Nacional del Ambiente,

La Politica Nacional de Recursos Hidricos,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2 y ODS 6).
II. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

2.1 Costos (10 afios)

o Inversion: S/ 24,500 millones
e Operacion: S/ 5,000 millones
o Total: S/27,500 millones

2.2  Beneficios
o Incremento productivo: S/ 4,000 millones/afio
¢ Reduccidon de pérdidas: S/ 1,500 millones/afio

o Otros beneficios: S/ 2,500 millones/afio

2.3 Evaluacion
o Beneficio total: S/ 80,000 millones
¢ Relacion B/C: 1.9

24 Conclusion
La presente iniciativa constituye una respuesta integral a una de las principales
limitaciones estructurales del desarrollo nacional. La aprobacion de la ley permitira
avanzar hacia un modelo de gestion hidrica eficiente, sostenible y equitativa, garantizando

el acceso al agua, fortaleciendo la producciéon agraria y asegurando la seguridad

alimentaria del pais.
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I11.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de los principios establecidos en la
Constitucion Politica del Pert respecto al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la promocion del desarrollo agrario y ambiental sostenible. Asimismo, la
propuesta normativa complementa y fortalece el marco legal vigente relacionado con la
gestion integrada de los recursos hidricos, la seguridad alimentaria y el desarrollo

sostenible del sector agrario.

La propuesta guarda concordancia con la Autoridad Nacional del Agua y con la normativa
contenida en la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, al promover la gestion
integrada del agua por cuencas hidrograficas, la eficiencia en el uso del recurso hidrico y la
sostenibilidad ambiental. Asimismo, complementa las competencias del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego y de los gobiernos regionales en materia de infraestructura
hidraulica, tecnificacion del riego, siembra y cosecha de agua y fortalecimiento de la

agricultura familiar.

Del mismo modo, la iniciativa se articula con la legislacion nacional vinculada a la
proteccion ambiental y adaptacion al cambio climdtico, promoviendo la recuperacion de
ecosistemas hidricos, la reutilizacion del agua y la resiliencia frente a eventos climaticos
extremos. La norma no deroga disposiciones vigentes, sino que establece un marco
complementario para fortalecer la coordinacion interinstitucional y priorizar politicas

publicas orientadas a garantizar la seguridad hidrica y alimentaria del pais

IV VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, especialmente con aquellas orientadas al desarrollo sostenible, la
reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la gestion eficiente de los recursos

naturales.
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En particular, la iniciativa se vincula directamente con la Décimo Novena Politica de
Estado, referida al desarrollo sostenible y gestion ambiental, al promover el uso eficiente y
sostenible de los recursos hidricos, la proteccion de ecosistemas y la implementacion de

medidas de adaptacion frente al cambio climatico.

Asimismo, se vincula con la Décimo Quinta Politica de Estado, orientada a la promocion
de la seguridad alimentaria y nutricion, debido a que la propuesta busca fortalecer la
disponibilidad y estabilidad de la produccion agricola mediante la ampliacion del riego

tecnificado, la infraestructura hidraulica y la gestion eficiente del agua.

De igual manera, guarda relacion con la Trigésimo Segunda Politica de Estado, referida a
la gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico, al impulsar medidas de
siembra y cosecha de agua, recuperacion de cabeceras de cuenca y fortalecimiento de la

resiliencia hidrica frente a sequias e inundaciones.

Finalmente, la propuesta se articula con los objetivos de descentralizacion y desarrollo
territorial sostenible promovidos por el Estado, al asignar responsabilidades al Gobierno
Nacional y a los Gobiernos Regionales para la implementacion de politicas de gestion
integrada de recursos hidricos y fortalecimiento de la agricultura sostenible en las distintas

cuencas hidrograficas del pais.
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