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SUMILLA: LEY QUE |INCORPORA UNA

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

CONGRESO DE LA REPUBLICA TRANSITORIA A LA LEY N.° 32577, LEY QUE

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO OTORGA UNA BONIFICACION ECONOMICA

RECIBIDO EXCEPCIONAL PARA LOS LICENCIADOS

(4PROVECTODE LEY I VETERANOS DE LA PACIFICACION NACIONAL,

A FIN DE ESTABLECER UN PLAZO

20 MAYO 2026 10350 8. m. EXTRAORDINARIO DE RECONOCIMIENTO
PARA LICENCIADOS REZAGADOS

El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y los congresistas de la
bancada Alianza para el Progreso que rubrican el presente documento, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru y segun lo regulado por los articulos 67° 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion del
Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE INCORPORA UNA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA A LA LEY N.° 32577, LEY QUE OTORGA UNA
BONIFICACION ECONOMICA EXCEPCIONAL PARA LOS LICENCIADOS
VETERANOS DE LA PACIFICACION NACIONAL, A FIN DE ESTABLECER
UN PLAZO EXTRAORDINARIO DE RECONOCIMIENTO PARA
LICENCIADOS REZAGADOS

Articulo unico. Incorporacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria a la Ley N.° 32577

Se incorpora la Unica Disposicién Complementaria Transitoria a la Ley N.°
32577, Ley que otorga una bonificacion econdmica excepcional para los
licenciados veteranos de la pacificacion nacional, en los siguientes términos:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Plazo extraordinario para la presentacién de solicitudes
de reconocimiento

De manera excepcional y por unica vez, los licenciados que hubieran
prestado servicio militar obligatorio entre los arfios 1980 y 2000 en
zonas declaradas en emergencia, y que no hubieran solicitado su
reconocimiento como licenciados veteranos de la pacificacion
nacional, pueden presentar su solicitud ante el Comando Conjunto de
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las Fuerzas Armadas dentro del plazo de ocho meses, contado
desde el dia siguiente de la publicacion de la presente ley.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en coordinacion con
los institutos armados correspondientes, evalua y resuelve las
solicitudes conforme a los requisitos establecidos en la Ley N.° 30826,
la Ley N.° 32577 y sus normas reglamentarias, en un plazo maximo
de ciento veinte dias habiles contado desde su presentacion.

Los licenciados reconocidos al amparo de la presente disposicion
pueden solicitar la bonificacion econémica excepcional prevista en la
Ley N.° 32577 dentro del plazo de noventa dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucion que aprueba su reconocimiento.

La incorporacion de los beneficiarios al Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico —AIRHSP— se sujeta a la programacion
presupuestal, disponibilidad fiscal y priorizacidon previstas en la Ley

N.© 32577.

Lima, mayo de 2026
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Identificacion del problema

La Ley N.° 32577, Ley que otorga una bonificacion econémica excepcional para
los licenciados veteranos de la pacificacién nacional, establecié un marco legal
orientado a reconocer econdémicamente a los licenciados veteranos que
participaron en el proceso de pacificacion nacional, conforme a los criterios
previstos en la Ley N.° 30826, Ley del Veterano de Guerra y de la Pacificacion
Nacional.

No obstante, dicha norma dispuso que el proceso de reconocimiento como
licenciado veterano de la pacificacidén nacional concluyé de forma definitiva el 31
de diciembre de 2024, estableciendo ademas que no proceden solicitudes de
reconocimiento posteriores a dicha fecha. Esta regla, si bien responde a la
necesidad de ordenar administrativamente el universo de beneficiarios, ha
generado una situacion problematica respecto de licenciados que si prestaron
servicio militar obligatorio entre los afios 1980 y 2000 en zonas declaradas en
emergencia, pero que no solicitaron oportunamente su reconocimiento por
razones materiales, territoriales, documentarias o de falta de informacion
suficiente.

En efecto, un sector de licenciados que participé en acciones vinculadas a la
defensa del orden interno y la pacificacion nacional reside en zonas rurales,
alejadas o de dificil acceso; otros son personas adultas mayores, con
limitaciones econdmicas, dificultades de desplazamiento, escaso acceso a
medios digitales o insuficiente orientacion administrativa. En varios casos, los
licenciados tomaron conocimiento tardio del procedimiento de reconocimiento o
no contaron con asistencia adecuada para recopilar la documentacion necesaria.

La problematica central radica, por tanto, en que el cierre absoluto del plazo
puede excluir a personas que cumplieron materialmente con los requisitos
sustantivos para ser reconocidas como licenciados veteranos de la pacificaciéon
nacional, unicamente por no haber accedido oportunamente al procedimiento
administrativo. Esto genera una brecha entre el reconocimiento histérico que
persigue la ley y la realidad de licenciados que, habiendo servido al pais,
quedaron fuera por razones de acceso, informacion o tramitacion.

La presente iniciativa legislativa no busca reabrir indefinidamente el proceso de
reconocimiento ni alterar los requisitos establecidos por la Ley N.° 30826 y la Ley
N.° 32577. Por el contrario, plantea una medida excepcional, transitoria y por
unica vez, consistente en habilitar un plazo extraordinario de ocho meses para
que los licenciados rezagados puedan presentar su solicitud de reconocimiento
ante el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Esta medida mantiene la competencia técnica de evaluacion en el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y en los institutos armados correspondientes,
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preserva los requisitos legales vigentes, sujeta el procedimiento a control
institucional y evita una apertura permanente del padrén. Es, en simple, una
correccion quirurgica: se atiende una exclusion real sin desordenar el sistema.

1.2. Sujetos involucrados
Los sujetos involucrados en la presente iniciativa legislativa son los siguientes:
a) Licenciados rezagados de la pacificacion nacional

Son los principales beneficiarios potenciales de la norma. Se trata de licenciados
que habrian prestado servicio militar obligatorio entre los afios 1980 y 2000 en
zonas declaradas en emergencia, pero que no solicitaron oportunamente su
reconocimiento como licenciados veteranos de la pacificacion nacional. La
propuesta no les otorga automaticamente la condicion de veteranos ni la
bonificacion econdmica, sino Unicamente les habilita una oportunidad
extraordinaria para presentar su solicitud y ser evaluados conforme a ley.

b) Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Es la entidad encargada de recibir, evaluar y resolver las solicitudes de
reconocimiento, en coordinacion con los institutos armados correspondientes. Su
rol es fundamental para garantizar la verificacion de los requisitos, la autenticidad
de la informacién y la correcta identificacion de quienes realmente participaron
en acciones vinculadas a la pacificacién nacional.

c) Institutos armados

El Ejército del Peru, la Marina de Guerra del Peru y la Fuerza Aérea del Peru
participan en la verificacion de la informacién militar, antecedentes de servicio,
zonas de despliegue, tiempo de permanencia y demas elementos necesarios
para validar la condicidn alegada por los solicitantes.

d) Ministerio de Defensa

Tiene responsabilidad en la implementacion sectorial de la Ley N.° 32577 y en la
articulacion administrativa y presupuestal que corresponda, especialmente
respecto de los licenciados que obtengan reconocimiento y posteriormente
soliciten la bonificacidon econdmica excepcional.

e) Ministerio de Economia y Finanzas

Participa en el marco de sus competencias respecto de la programacion
presupuestal y el registro en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico —AIRHSP—, conforme a las reglas ya previstas en la Ley N.° 32577.
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f) Estado peruano y sociedad civil

El Estado tiene el deber de garantizar que las politicas de reconocimiento
historico sean aplicadas bajo criterios de razonabilidad, igualdad y justicia social.
La sociedad, por su parte, se beneficia del fortalecimiento de la memoria
institucional y del reconocimiento a quienes participaron en la pacificacion
nacional.

1.3. Objetivos del proyecto

El objetivo general del presente proyecto de ley es establecer, de manera
excepcional y por unica vez, un plazo extraordinario de ocho meses para que los
licenciados rezagados puedan solicitar su reconocimiento como licenciados
veteranos de la pacificacion nacional.

Los objetivos especificos son los siguientes:

Primero, permitir que los licenciados que prestaron servicio militar obligatorio
entre los afos 1980 y 2000 en zonas declaradas en emergencia, y que no
solicitaron oportunamente su reconocimiento, puedan acceder a una evaluacién
formal por parte del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Segundo, corregir una situacion de exclusion administrativa generada por el
cierre definitivo del plazo de reconocimiento, cuando dicha exclusién afecte a
licenciados que pudieron no haber contado con informacion, orientacion o
medios suficientes para iniciar oportunamente el tramite.

Tercero, preservar los requisitos y filtros establecidos por la Ley N.° 30826 y la
Ley N.° 32577, evitando que la medida sea interpretada como reconocimiento
automatico o como apertura indefinida del padron.

Cuarto, garantizar que los licenciados reconocidos al amparo de la disposiciéon
transitoria puedan solicitar la bonificacién econémica excepcional dentro de un
plazo razonable de noventa dias habiles desde la notificacion de la resolucion
que aprueba su reconocimiento.

Quinto, asegurar que la incorporacion de nuevos beneficiarios se realice
conforme a la programacién presupuestal, disponibilidad fiscal y priorizacion
establecidas en la Ley N.° 32577, evitando impactos desordenados sobre la
administracién publica y el presupuesto del sector Defensa.

1.4. Alternativas de solucion

Frente al problema identificado, pueden plantearse diversas alternativas de
solucion:
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Primera alternativa: mantener la regulacion vigente sin cambios.

Esta opcion implica conservar el cierre definitivo del proceso de reconocimiento
al 31 de diciembre de 2024 y no admitir nuevas solicitudes posteriores. Si bien
esta alternativa otorga certeza administrativa, mantiene excluidos a licenciados
que podrian cumplir los requisitos sustantivos, pero que no accedieron
oportunamente al procedimiento por falta de informacion, barreras geograficas,
edad avanzada, vulnerabilidad o dificultades documentarias. Esta alternativa no
resuelve el problema social identificado.

Segunda alternativa: modificar el articulo 3 de la Ley N.° 32577.

Otra opcion seria modificar directamente el articulo 3 de la Ley N.° 32577 para
cambiar la fecha de cierre del proceso de reconocimiento. Sin embargo, esta
férmula podria generar confusién juridica, pues alteraria la regla general ya
establecida por la ley y podria interpretarse como una reapertura estructural del
proceso. Ademas, generaria mayor riesgo de observaciones por parte de las
entidades competentes, al no diferenciar claramente entre el proceso ordinario
ya concluido y una medida excepcional de regularizacion.

Tercera alternativa: incorporar una Disposicion Complementaria
Transitoria.

Esta es la alternativa adoptada por el presente proyecto de ley. Consiste en
incorporar una disposicion complementaria transitoria a la Ley N.° 32577 para
habilitar, de manera excepcional y por unica vez, un plazo extraordinario de ocho
meses para la presentacion de solicitudes de reconocimiento por parte de
licenciados rezagados.

Esta opcion es la mas adecuada porque mantiene intacta la estructura principal
de la Ley N.° 32577, no elimina los requisitos vigentes, no reconoce
automaticamente a ningun solicitante y establece una ventana temporal cerrada.
Ademas, permite atender el problema sin abrir indefinidamente el padrén ni
generar incertidumbre permanente en la administracion publica.

La férmula transitoria permite diferenciar con claridad entre el proceso ordinario,
que ya concluyo, y el procedimiento extraordinario, que se habilita por razones
de justicia, razonabilidad y acceso efectivo al reconocimiento.

1.5. Indicadores

Para evaluar la implementacion y eficacia de la presente ley, se plantean los
siguientes indicadores:

a) Numero de solicitudes presentadas dentro del plazo extraordinario

Permitira conocer la magnitud real de licenciados rezagados que buscan acceder
al procedimiento de reconocimiento.
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b) Numero de solicitudes admitidas a tramite

Permitira medir cuantos expedientes cumplen con los requisitos minimos de
presentacion y pueden ser evaluados por la autoridad competente.

c) Numero de solicitudes aprobadas

Permitira identificar cuantos licenciados obtienen reconocimiento como
licenciados veteranos de la pacificacidon nacional al amparo de la disposicion
transitoria.

d) Numero de solicitudes denegadas

Permitira evaluar el nivel de control aplicado por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y los institutos armados correspondientes.

e) Tiempo promedio de resoluciéon de expedientes
Permitira verificar si el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas cumple con
resolver dentro del plazo maximo de ciento veinte dias habiles establecido en la

propuesta.

f) Numero de licenciados reconocidos que solicitan la bonificacion
econoémica excepcional

Permitira medir cuantos beneficiarios reconocidos acceden a la siguiente etapa
del procedimiento.

dg) Numero de licenciados incorporados al AIRHSP

Permitira evaluar la articulacion entre reconocimiento, programacion
presupuestal y registro administrativo para el pago progresivo de la bonificacion.

h) Distribucidn territorial de solicitudes

Permitira identificar las regiones con mayor numero de licenciados rezagados y
evaluar si la medida esta atendiendo efectivamente a poblacion ubicada en
zonas rurales, altoandinas, amazénicas o de dificil acceso.

i) Porcentaje de expedientes observados por falta de documentacion

Permitira identificar problemas recurrentes en la acreditacion y mejorar la
orientacion administrativa hacia los licenciados solicitantes.
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j) Numero de casos detectados en control posterior

Permitira preservar la integridad del procedimiento, prevenir fraudes y garantizar
que el reconocimiento solo alcance a quienes cumplen con los requisitos legales.

La presente iniciativa legislativa constituye una medida excepcional, razonable y
temporal que busca corregir una exclusiéon administrativa sin desnaturalizar la
Ley N.° 32577. No se crea un beneficio nuevo ni se reconoce automaticamente
a nuevos beneficiarios; unicamente se habilita un plazo extraordinario de ocho
meses para que los licenciados rezagados puedan solicitar su reconocimiento y
ser evaluados conforme al marco legal vigente.

Con ello, el Estado peruano reafirma su compromiso con la memoria histérica, la
justicia social y el reconocimiento institucional a quienes prestaron servicio militar
obligatorio durante el periodo de pacificacion nacional, manteniendo al mismo
tiempo los filtros de control, verificacion y sostenibilidad presupuestal previstos
en la normativa vigente.

Il.- MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el marco constitucional, legal y
reglamentario aplicable al reconocimiento de los licenciados veteranos de la
pacificacién nacional, asi como en las normas que regulan la defensa nacional,
el servicio militar, el procedimiento administrativo, la gestion presupuestal y la
implementacion de beneficios econémicos en el sector publico.

2.1. Constitucion Politica del Pert

La Constitucién Politica del Peru reconoce como fin supremo de la sociedad y
del Estado la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad. Este
principio orienta toda actuacion estatal y justifica la adopcion de medidas
legislativas destinadas a reconocer a quienes prestaron servicio a la Nacion en
contextos excepcionales de riesgo y defensa del orden constitucional.

Asimismo, el articulo 44 establece que son deberes primordiales del Estado
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general. En ese marco, el reconocimiento de los
licenciados que participaron en la pacificacién nacional se vincula directamente
con la defensa del Estado democratico, la seguridad nacional y la preservacién
del orden interno.

De igual manera, el articulo 107 reconoce el derecho de iniciativa legislativa de
los congresistas de la Republica, habilitando la presentacion del presente
proyecto de ley.
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2.2. Ley N.° 30826, Ley del Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional

CONGRESO
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La Ley N.° 30826 constituye la norma base para el reconocimiento de la
condicion de veterano de guerra y de la pacificacién nacional. Esta ley establece
el marco juridico general para identificar y reconocer a quienes participaron en
acciones vinculadas a la defensa nacional, la pacificacién y la preservacion del
orden interno.

El presente proyecto de ley no modifica los requisitos sustantivos establecidos
por dicha norma, sino que habilita un plazo extraordinario y transitorio para que
los licenciados rezagados puedan solicitar su reconocimiento y ser evaluados
conforme al marco legal vigente.

2.3. Ley N.° 32577, Ley que otorga una bonificacion econémica excepcional
para los licenciados veteranos de la pacificacion nacional

La Ley N.° 32577 regula el otorgamiento de una bonificacion econdmica
excepcional a favor de los licenciados veteranos de la pacificacion nacional. Esta
norma establece las condiciones para acceder al beneficio, incluyendo el
reconocimiento por parte del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas vy el
cumplimiento de requisitos vinculados al servicio militar obligatorio entre los afos
1980 y 2000, servicio en zonas de emergencia, realizacion de acciones
pacificadoras y validacion por el instituto armado correspondiente.

La misma ley dispuso que el proceso de reconocimiento como licenciado
veterano de la pacificacion nacional concluyé definitivamente el 31 de diciembre
de 2024, y que no proceden solicitudes posteriores a dicha fecha. Precisamente
por ello, la presente iniciativa incorpora una disposicion complementaria
transitoria, a fin de habilitar por Unica vez un plazo extraordinario de ocho meses
para licenciados rezagados, sin alterar de manera permanente la estructura de
la Ley N.° 32577.

2.4. Decreto Supremo N.° 003-2019-DE, Reglamento de la Ley N.° 30826

El Decreto Supremo N.° 003-2019-DE aprueba el Reglamento de la Ley N.°
30826 y desarrolla los procedimientos, criterios y responsabilidades
institucionales para el reconocimiento de los veteranos de guerra y de la
pacificacion nacional.

Esta norma resulta relevante porque permite encuadrar la evaluacion de las
solicitudes de reconocimiento dentro de reglas administrativas ya existentes,
evitando la creacion de un procedimiento paralelo o discrecional. La propuesta
legislativa se apoya en dicho marco reglamentario para asegurar que las
solicitudes extraordinarias sean evaluadas por las entidades competentes.

2.5. Resolucién Ministerial N.° 1172-2019-DE/SG
La Resolucién Ministerial N.° 1172-2019-DE/SG aprobd disposiciones para la

implementacion del Registro Nacional de Veteranos de Guerra y Pacificacion
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Nacional. Dicho registro constituye una herramienta administrativa relevante
para la identificacion, validacion y sistematizacion de la informacion de los
beneficiarios reconocidos.

CONGRESO
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La presente iniciativa guarda relacion con esta norma, pues los licenciados que
eventualmente obtengan reconocimiento en el plazo extraordinario deberan ser
incorporados conforme a los procedimientos, controles vy registros
correspondientes.

2.6. Ley N.° 29248, Ley del Servicio Militar

La Ley N.° 29248 regula el servicio militar en el Peru y establece las bases
normativas aplicables a quienes prestaron servicio en las Fuerzas Armadas. Esta
ley resulta pertinente porque la poblacidon objetivo de la iniciativa esta
conformada por licenciados que realizaron servicio militar obligatorio entre los
anos 1980 y 2000 en zonas declaradas en emergencia.

El proyecto se vincula con esta norma en tanto busca habilitar una oportunidad
excepcional para que dichos licenciados puedan acreditar su trayectoria de
servicio y acceder al procedimiento de reconocimiento correspondiente.

2.7. Decreto Supremo N.° 001-2015-DE, Reglamento de la Ley del Servicio
Militar

El Reglamento de la Ley del Servicio Militar desarrolla las disposiciones
operativas y administrativas vinculadas a la prestacion del servicio militar. Su
relevancia radica en que sirve como marco complementario para la verificacion
de la condicion de licenciado, la documentacidn de servicio y los antecedentes
administrativos que puedan ser evaluados por los institutos armados.

2.8. Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

La Ley N.° 27444 establece los principios que rigen la actuacién administrativa,
entre ellos los principios de legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio,
razonabilidad, informalismo, presunciéon de veracidad, verdad material,
simplicidad, eficacia y privilegio de controles posteriores.

Estos principios son especialmente relevantes para la presente propuesta, dado
que la iniciativa busca superar barreras administrativas que pudieron impedir a
determinados licenciados acceder oportunamente al reconocimiento. La
habilitacion de un plazo extraordinario debe aplicarse dentro de un procedimiento
verificable, razonable y sujeto a control posterior.

2.9. Decreto Legislativo N.° 1137, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Defensa

El Decreto Legislativo N.° 1137 regula la organizacion y funciones del Ministerio
de Defensa como ente rector del sector Defensa. Esta norma es relevante
porque el Ministerio de Defensa interviene en la implementacion de las politicas
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vinculadas a las Fuerzas Armadas y en la ejecucion administrativa y
presupuestal de beneficios vinculados al personal licenciado y veterano.

CONGRESO
REPUBLICA

2.10. Decreto Legislativo N.° 1141, Decreto Legislativo que fortalece el rol
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

El Decreto Legislativo N.° 1141 fortalece el rol del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. En el marco de la presente iniciativa, el Comando Conjunto
mantiene la competencia para evaluar y resolver las solicitudes de
reconocimiento, en coordinacion con los institutos armados correspondientes.

La propuesta no sustituye dicha competencia técnica, sino que la preserva y la
activa excepcionalmente durante el plazo extraordinario previsto en la
disposicion complementaria transitoria.

2.11. Normas presupuestales aplicables

La iniciativa se vincula con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, en tanto la incorporacion de nuevos beneficiarios reconocidos debera
sujetarse a la programacion presupuestal, disponibilidad fiscal y registro
correspondiente en el AIRHSP.

La Ley N.° 32577 dispone que la bonificacion econémica excepcional se financia
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Defensa, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. Por ello, la presente propuesta mantiene
ese criterio y no crea una obligacion presupuestal inmediata ni automatica; la
incorporacion de licenciados reconocidos se realizara conforme a disponibilidad
y programacion.

2.12. Acuerdo Nacional y Agenda Legislativa

La propuesta guarda correspondencia con los objetivos del Acuerdo Nacional
vinculados al fortalecimiento del Estado democratico, la seguridad nacional, la
defensa de la soberania, la justicia social y la reconciliacion nacional.

Asimismo, se relaciona con la agenda legislativa en materia de defensa nacional,
Fuerzas Armadas, reconocimiento de derechos sociales y atencidon a sectores
histéricamente postergados. La medida propuesta refuerza el deber estatal de
reconocer a quienes contribuyeron a la pacificacion nacional, sin relajar los
controles institucionales ni abrir un procedimiento indefinido.

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente iniciativa legislativa tiene un efecto complementario, excepcional y
transitorio sobre la legislacion vigente. No deroga, sustituye ni modifica
estructuralmente el régimen juridico establecido por la Ley N.° 32577, sino que
incorpora una regla temporal destinada a atender una situacién especifica: la
existencia de licenciados rezagados que no solicitaron oportunamente su
reconocimiento como licenciados veteranos de la pacificacion nacional.
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La Ley N.° 32577 establecid que el proceso de reconocimiento concluyo
definitivamente el 31 de diciembre de 2024 y que no proceden solicitudes
posteriores a dicha fecha. Asimismo, reguld las condiciones para acceder a la
bonificacion econdmica excepcional, el procedimiento de solicitud, la priorizacion
de beneficiarios, el registro en el AIRHSP y el financiamiento con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Defensa.

En ese contexto, el presente proyecto de ley no elimina el cierre general previsto
en la Ley N.° 32577, sino que incorpora una Disposicion Complementaria
Transitoria que habilita, de manera excepcional y por unica vez, un plazo
extraordinario de ocho meses para que los licenciados rezagados puedan
solicitar su reconocimiento. De esta forma, se mantiene la regla general, pero se
crea una excepcion temporal, limitada y justificada por razones de acceso,
informacion, equidad vy justicia social.

La vigencia de la norma propuesta producira los siguientes efectos en la
legislacién nacional:

3.1. Complementa la Ley N.° 32577 sin alterar su estructura principal

La propuesta legislativa mantiene vigente el disefio central de la Ley N.° 32577.
No modifica la naturaleza de la bonificacién econdmica excepcional, no cambia
el monto del beneficio, no elimina los requisitos de acceso y no altera la
competencia del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ni de los institutos
armados.

Su efecto normativo se limita a incorporar una disposicion transitoria que permite
atender a un grupo especifico de licenciados rezagados, sin convertir la
excepcion en una regla permanente. Esto evita interpretaciones expansivas o
una reapertura indefinida del proceso de reconocimiento.

3.2. No crea un reconocimiento automatico

La entrada en vigencia de la norma no implica que todos los licenciados
rezagados sean reconocidos automaticamente como licenciados veteranos de la
pacificacion nacional.

El proyecto unicamente habilita la posibilidad de presentar la solicitud de
reconocimiento dentro del plazo extraordinario de ocho meses. Cada solicitud
debera ser evaluada por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los
institutos armados competentes, conforme a los requisitos establecidos en la Ley
N.° 30826, la Ley N.° 32577 y sus normas reglamentarias.

Esto preserva la legalidad del procedimiento y evita cualquier afectacion al
sistema de control institucional.

Aio: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 | Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



CONGRESO
REPUBLICA

JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

3.3. Mantiene los requisitos legales vigentes

La norma propuesta no flexibiliza ni suprime los requisitos materiales exigidos
para el reconocimiento. Los solicitantes deberan acreditar que prestaron servicio
militar obligatorio entre los afios 1980 y 2000, que sirvieron en zonas declaradas
en emergencia y que cumplen las demas condiciones previstas por la Ley N.°
32577.

Por tanto, el efecto legislativo de la iniciativa no es ampliar indiscriminadamente
el universo de beneficiarios, sino permitir que quienes alegan cumplir los
requisitos puedan ser evaluados dentro de una ventana extraordinaria y
controlada.

3.4. Fortalece la aplicacion de los principios administrativos

La propuesta se articula con los principios de razonabilidad, verdad material,
debido procedimiento, simplicidad, eficacia, informalismo y presuncion de
veracidad previstos en la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

En la practica, la norma permite que la administracién publica atienda casos en
los que el cierre formal del plazo pudo generar exclusiones materiales no
deseadas. Asi, se refuerza una interpretacion mas humana y razonable del
procedimiento administrativo, sin renunciar a la verificacién posterior ni al control
de legalidad.

3.5. Preserva la competencia del Comando Conjunto y de los institutos
armados

La vigencia de la norma no traslada competencias a otra entidad ni crea un
procedimiento paralelo. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas mantiene
la funcion de evaluar y resolver las solicitudes, con apoyo de los institutos
armados correspondientes.

Este punto es clave: la propuesta no politiza el reconocimiento ni lo convierte en
automatico. La validacion sigue en manos técnicas del sector Defensa.

3.6. Produce efectos presupuestales progresivos y controlados

La norma no genera un gasto automatico desde su entrada en vigencia. Los
licenciados rezagados solo podran acceder a la bonificacién si primero obtienen
el reconocimiento correspondiente y luego solicitan el beneficio dentro del plazo
establecido.

Ademas, su incorporacion al AIRHSP debera realizarse conforme a la
programaciéon presupuestal, disponibilidad fiscal y reglas de priorizacion
previstas en la Ley N.° 32577. La ley vigente dispone que el financiamiento de la
bonificacidon se realiza con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Defensa, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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En consecuencia, el efecto econdmico de la norma es gradual, verificable y
sujeto a control presupuestal.

3.7. Refuerza la finalidad reparadora y de reconocimiento histérico

La propuesta fortalece la finalidad de la Ley N.° 32577, que busca reconocer a
los licenciados veteranos de la pacificacién nacional mediante una bonificacion
economica excepcional. Al habilitar un plazo extraordinario para licenciados
rezagados, se evita que el reconocimiento histérico quede limitado por barreras
de informacion, acceso territorial o dificultades administrativas.

Con ello, la legislacién nacional avanza hacia un modelo mas inclusivo de
reconocimiento, sin sacrificar orden, legalidad ni sostenibilidad fiscal.

IV. COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad incorporar una Disposicion
Complementaria Transitoria a la Ley N.° 32577, a efectos de habilitar, de manera
excepcional y por unica vez, un plazo extraordinario de ocho meses para que los
licenciados rezagados de la pacificacion nacional puedan solicitar su
reconocimiento ante el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El analisis costo-beneficio evidencia que la propuesta genera beneficios
sociales, institucionales y administrativos superiores a los costos derivados de
su implementacion, en tanto no crea un nuevo régimen de beneficios, no modifica
el monto de la bonificacidn econémica excepcional, no elimina requisitos legales
existentes y no dispone reconocimiento automatico alguno.

4.1. Costos directos

Los costos directos de la presente iniciativa se encuentran vinculados
principalmente a la recepcién, evaluacion, verificacidn y resolucion de las
solicitudes de reconocimiento que presenten los licenciados rezagados dentro
del plazo extraordinario establecido.

Estos costos recaeran principalmente en el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y en los institutos armados correspondientes, en tanto deberan revisar
expedientes, verificar antecedentes de servicio, contrastar informacién
documentaria, validar zonas de prestacion del servicio militar obligatorio y emitir
los pronunciamientos administrativos que correspondan.

No obstante, dichos costos son de naturaleza administrativa y temporal, debido
a que el plazo extraordinario es cerrado y tiene una duracion limitada de ocho
meses. Ademas, la propuesta no crea una nueva entidad, no establece un
procedimiento paralelo ni exige la implementacion de una estructura
administrativa adicional permanente. En consecuencia, la carga operativa puede
ser asumida dentro de las competencias ordinarias de las entidades
involucradas.
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Asimismo, podrian generarse costos directos asociados a la incorporacion
progresiva de los licenciados que obtengan reconocimiento y posteriormente
soliciten la bonificacién econémica excepcional. Sin embargo, estos costos no
son automaticos ni inmediatos, pues dependen de tres condiciones sucesivas:
primero, que el solicitante presente su pedido dentro del plazo extraordinario;
segundo, que obtenga resolucién favorable de reconocimiento; y tercero, que
solicite la bonificacién dentro del plazo legal correspondiente.

Adicionalmente, la incorporacion de los beneficiarios al AIRHSP debera
realizarse conforme a la programacion presupuestal, disponibilidad fiscal y
priorizacion establecidas en la Ley N.° 32577, por lo que la iniciativa no genera
una obligacion presupuestal desordenada ni una exigencia inmediata de gasto
no previsto.

4.2. Costos indirectos

Los costos indirectos podrian estar relacionados con el incremento temporal de
la carga de trabajo en las entidades del sector Defensa, especialmente en las
areas encargadas de archivo, registro, verificacion documentaria, evaluacién
legal y emision de resoluciones administrativas.

También podria producirse una mayor demanda de orientacién administrativa
por parte de los licenciados rezagados, en particular aquellos ubicados en zonas
rurales, altoandinas, amazodnicas o de dificil acceso. Esto podria requerir
acciones de informacion, difusion y asistencia basica para evitar expedientes
incompletos o mal presentados.

Sin embargo, estos costos indirectos son razonables frente a la finalidad de la
norma, pues permiten corregir una situacion de exclusién administrativa que
afecta a personas que podrian cumplir los requisitos sustantivos establecidos por
ley, pero que no accedieron oportunamente al procedimiento por razones
territoriales, documentarias, econdmicas o de falta de informacién suficiente.

Desde el punto de vista presupuestal, la propuesta mantiene un enfoque
prudente, ya que no dispone pagos automaticos, no incrementa el monto de la
bonificaciéon ni ordena transferencias inmediatas. El eventual impacto fiscal se
encuentra condicionado al reconocimiento previo, a la solicitud posterior de la
bonificacién y a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

4.3. Beneficios directos

El principal beneficio directo de la iniciativa es permitir que los licenciados que
prestaron servicio militar obligatorio entre los anos 1980 y 2000 en zonas
declaradas en emergencia, y que no solicitaron oportunamente su
reconocimiento, puedan acceder a una evaluacion formal por parte del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La norma no concede automaticamente la condicién de licenciado veterano de

la pacificacion nacional, sino que habilita una oportunidad excepcional para que
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los solicitantes sean evaluados conforme a los requisitos establecidos en la Ley
N.° 30826, la Ley N.° 32577 y sus normas reglamentarias.

Otro beneficio directo consiste en que los licenciados que obtengan
reconocimiento podran solicitar la bonificacidn econémica excepcional dentro del
plazo previsto en la disposicion transitoria. De esta manera, se corrige una
barrera de acceso sin afectar la legalidad del procedimiento ni desnaturalizar el
régimen vigente.

Asimismo, la iniciativa fortalece la seguridad juridica, porque diferencia
claramente entre el proceso ordinario ya concluido y un procedimiento
extraordinario, temporal y por unica vez. Esto evita interpretaciones de
reapertura indefinida del padron y preserva los filtros institucionales de
evaluacion y control.

4.4. Beneficios indirectos

Entre los beneficios indirectos destaca el fortalecimiento de la confianza
ciudadana en el Estado, especialmente en sectores histéricamente postergados
que participaron en acciones vinculadas a la pacificacion nacional y que, por
distintas razones, no lograron acceder oportunamente al procedimiento de
reconocimiento.

La medida también contribuye a cerrar brechas de acceso administrativo, en
particular respecto de personas adultas mayores, ciudadanos de zonas rurales
o alejadas, personas con limitaciones econdmicas y licenciados que tuvieron
dificultades para obtener documentacién o informacion suficiente.

Desde una perspectiva institucional, la propuesta refuerza la memoria histérica
y el reconocimiento publico a quienes prestaron servicio militar obligatorio en
contextos excepcionales de violencia, riesgo y defensa del orden interno. Este
beneficio no es menor: un Estado que reconoce tarde, pero reconoce bien, evita
que la deuda histérica se convierta en resentimiento acumulado. Y eso,
politicamente, vale mas que cualquier discurso bonito de aniversario.

La iniciativa también puede mejorar la calidad de la informacién administrativa
del sector Defensa, al permitir la identificacion, sistematizacion y depuracién de
expedientes de licenciados rezagados, bajo control del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas y de los institutos armados correspondientes.

4.5. Impacto econémico

El impacto econdmico de la propuesta es controlado, progresivo y condicionado.
No se crea una nueva bonificacion, no se modifica el monto del beneficio previsto
en la Ley N.° 32577 y no se ordena el pago inmediato a todos los solicitantes.

El eventual impacto econdmico dependera del numero real de solicitudes
presentadas, del nimero de expedientes aprobados, de la posterior solicitud de
bonificacion y de la disponibilidad presupuestal correspondiente. En ese sentido,
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la norma permite ordenar el procedimiento sin generar un gasto automatico o
imprevisible.

Ademas, al establecer un plazo extraordinario cerrado de ocho meses, la
iniciativa permite que el Estado dimensione adecuadamente el universo de
posibles beneficiarios, planifique la atencidn presupuestal y evite una apertura
permanente que si podria generar incertidumbre fiscal.

Por tanto, el costo econdmico potencial se encuentra razonablemente limitado
por tres filtros: la temporalidad del plazo, la evaluacién técnica de cada solicitud
y la sujecion a la programacion presupuestal vigente.

4.6. Impacto social

El impacto social de la propuesta es positivo, pues permite atender una situacion
de exclusidon administrativa que afecta a licenciados que podrian haber cumplido
materialmente con los requisitos legales, pero que no pudieron solicitar
oportunamente su reconocimiento.

La iniciativa contribuye a la justicia social, al reconocimiento histérico y a la
reparacion simbolica e institucional de quienes prestaron servicio militar
obligatorio durante el periodo de pacificacion nacional. Asimismo, permite que el
Estado actue con razonabilidad frente a ciudadanos que enfrentaron barreras de
acceso, informacion, distancia geografica o dificultades documentarias.

La medida también tiene un efecto favorable sobre la cohesion social, en tanto
reafirma que las politicas publicas de reconocimiento no deben limitarse
unicamente a quienes tuvieron mejores condiciones para tramitar oportunamente
sus derechos, sino también considerar situaciones justificadas de rezago.

4.7. Impacto ambiental

La presente iniciativa legislativa no genera impacto ambiental negativo, toda vez
que su contenido es de naturaleza administrativa, social y presupuestal. No
autoriza actividades extractivas, obras de infraestructura, cambios de uso de
suelo, intervencién sobre recursos naturales ni acciones que puedan afectar
directa o indirectamente el ambiente.

En consecuencia, no corresponde establecer medidas de mitigacion ambiental,
sin perjuicio de que las entidades competentes puedan promover, en la medida
de lo posible, el uso de herramientas digitales para la presentacidn, seguimiento
y sistematizacion de solicitudes, reduciendo cargas documentarias fisicas y
facilitando el acceso administrativo.

4.8. Balance costo-beneficio
Del analisis efectuado se concluye que los beneficios sociales, institucionales y

administrativos de la iniciativa superan razonablemente los costos de
implementacion.
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La propuesta permite corregir una exclusion administrativa concreta, sin
desnaturalizar la Ley N.° 32577, sin crear un beneficio nuevo, sin generar
reconocimiento automatico y sin comprometer gasto inmediato no programado.
Por el contrario, establece una solucion excepcional, temporal y controlada,
orientada a garantizar que quienes alegan haber servido al pais en el periodo de
pacificacion nacional puedan ser evaluados conforme a ley.

En consecuencia, la iniciativa resulta viable desde el punto de vista econdmico,
social, institucional y presupuestal, al equilibrar el deber estatal de
reconocimiento con la necesidad de preservar la sostenibilidad fiscal, la legalidad
administrativa y los mecanismos de control.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda vinculacién directa con diversas politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, en tanto promueve el reconocimiento
institucional de ciudadanos que prestaron servicio militar obligatorio durante el
periodo de pacificacion nacional, fortalece la justicia social, contribuye a la
reconciliacion nacional y reafirma el deber del Estado de atender a sectores
histéricamente postergados.

5.1. Democracia y Estado de derecho

La propuesta se vincula con el objetivo de fortalecer la democracia y el Estado
de derecho, en la medida en que busca que el ordenamiento juridico responda
de manera razonable a situaciones de exclusién administrativa.

La democracia no solo se sostiene en elecciones y procedimientos formales, sino
también en la capacidad del Estado para corregir brechas de acceso cuando
estas afectan a ciudadanos que cumplieron deberes relevantes frente a la
Nacion.

Al incorporar una disposicion transitoria, excepcional y por unica vez, la iniciativa
respeta la estructura de la Ley N.° 32577 y evita una modificacion desordenada
del régimen vigente. De esta manera, se fortalece la seguridad juridica y se
preserva el principio de legalidad.

5.2. Equidad y justicia social

La iniciativa se vincula especialmente con las politicas orientadas a promover la
equidad y la justicia social. El proyecto atiende a licenciados que, pese a haber
prestado servicio militar obligatorio en zonas declaradas en emergencia, no
solicitaron oportunamente su reconocimiento por razones materiales,
territoriales, econémicas, documentarias o de falta de informacion.

En ese sentido, la norma busca reducir una brecha de acceso al reconocimiento
estatal, permitiendo que los licenciados rezagados puedan ser evaluados
conforme a los requisitos legales vigentes. No se trata de otorgar privilegios, sino
de abrir una oportunidad excepcional para quienes pudieron quedar fuera del
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procedimiento por causas ajenas a su voluntad o por limitaciones reales de
acceso administrativo.

5.3. Seguridad nacional y defensa del Estado

La propuesta también se relaciona con las politicas de Estado vinculadas a la
seguridad nacional, la defensa de la soberania y la preservacion del orden
interno. Los licenciados veteranos de la pacificacién nacional participaron en un
periodo especialmente complejo para el pais, marcado por la defensa del Estado
democratico y la proteccién de la poblacién frente a amenazas contra la
seguridad interna.

Reconocer institucionalmente a quienes participaron en dicho proceso fortalece
la memoria del Estado y reafirma la importancia de las Fuerzas Armadas en la
defensa nacional, siempre dentro del marco constitucional y democratico.

5.4. Fortalecimiento institucional

La iniciativa contribuye al fortalecimiento institucional porque mantiene la
competencia técnica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de los
institutos armados correspondientes. La propuesta no traslada la decision a
organos politicos ni crea mecanismos automaticos de reconocimiento, sino que
conserva la evaluacion técnica, documentaria y administrativa del sector
competente.

De esta manera, se respeta la institucionalidad del sector Defensa y se garantiza
que el reconocimiento solo alcance a quienes cumplan efectivamente los
requisitos establecidos en la normativa vigente.

5.5. Reconciliaciéon nacional y memoria historica

La presente iniciativa se vincula con los objetivos de reconciliacién nacional y
fortalecimiento de la memoria historica. La pacificacion nacional constituye un
periodo relevante en la historia reciente del Peru, y el reconocimiento de quienes
prestaron servicio militar obligatorio en dicho contexto contribuye a consolidar
una memoria institucional mas justa e inclusiva.

La medida propuesta permite que el Estado atienda a licenciados rezagados sin
abrir indefinidamente el padrén, sin relajar controles y sin generar beneficios
automaticos. Se trata de una respuesta equilibrada: reconoce la deuda histérica,
pero mantiene la seriedad administrativa. En cristiano: justicia si, desorden no.

En conclusion, la iniciativa legislativa se encuentra alineada con el Acuerdo
Nacional, particularmente en lo referido al fortalecimiento del Estado de derecho,
la justicia social, la seguridad nacional, la institucionalidad democratica y la
reconciliacién nacional.
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La propuesta desarrolla una solucion excepcional, temporal y razonable frente a
una situacion de exclusion administrativa, permitiendo que los licenciados
rezagados de la pacificacion nacional puedan solicitar su reconocimiento y ser

evaluados conforme a ley. Con ello, se contribuye a un Estado mas justo, mas
ordenado y mas coherente con su deber de reconocer a quienes sirvieron al pais
en circunstancias excepcionales.

Arqg. JORGE LUIS FLORES ANCACHI

Congresista de la Republica
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