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LEY QUE AUTORIZA LA CREACION DE NUEVAS PLAZAS
ORGANICAS DE DOCENTES Y AUXILIARES EN LA
EDUCACION BASICA

El congresista de la Replblica que suscribe Segundo Toribio Montalvo Cubas, miembro del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, asi como de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente férmula legal.

! FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA CREACION DE NUEVAS PLAZAS QRGANICAS DE DOCENTES Y AUXILIARES
EN LA EDUCACION BASICA
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la creacién progresiva de nuevas plazas organicas de docentes y
T auxiliares de educacion en las instituciones educativas pablicas de Educacion Basica, comprendidas en el
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/o OE LA J( régimen laboral requlado por la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, a fin de garantizar la continuidad, calidad

e S —

.?;(__\\y cobertura del servicio educativo publico.
2

& //Articulo 2.- Creacién de plazas organicas

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, Direcciones Regionales de
Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local, procede a la creacion de nuevas plazas organicas de
docentes y auxiliares de educacion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Exista incremento sostenido de la poblacién estudiantil o ampliacion del servicio educativo.

b) Se acredite la necesidad permanente del servicio educativo en la institucion educativa.

c¢) Las plazas se encuentren previstas en los instrumentos de gestion institucional y en la programacion
multianual de recursos humanos.

Articulo 3.- Codificacion de plazas

El Ministerio de Educacion asigna un codigo permanente a las nuevas plazas organicas creadas en virtud de la
presente ley. Las plazas son registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas y en
los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion.

Articulo 4.- Criterios de Priorizacion

La creacion de plazas organicas prioriza:
a) Instituciones educativas ubicadas en zonas rurales, de frontera, VRAEM y pueblos indigenas u originarios.
b) Instituciones educativas con déficit historico de personal docente o auxiliar.

c) Instituciones educativas con crecimiento sostenido de matricula escolar.
d) Servicios educativos con alta demanda y limitada cobertura.
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Articulo 5.- Financiamiento

Se autoriza al Ministerio de Educacion y a los pliegos involucrados a efectuar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico, con cargo a su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, a fin de financiar la implementacion de lo dispuesto en |a presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Educacién y el Ministro de Economia
y Finanzas, aprueba las disposiciones reglamentarias y complementarias necesarias para la aplicacion de la
presente ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

Lima, 18 de mayo de 2026

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUEAS
CONGRESISTA DE LAREPUEBLICA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Planteamiento del problema

El proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer el servicio educativo publico mediante la creacion de
nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares de educacion, en atencion al incremento sostenido de
la matricula escolar, la insuficiencia historica de personal y la necesidad de garantizar condiciones
adecuadas para la prestacion eficiente, continua y oportuna del servicio educativo.

La propuesta toma como referencia los criterios establecidos en la Ley 31609, norma que autorizé la
conversion de plazas eventuales en plazas organicas, incorporando en esta oportunidad un mecanismo
legal orientado a la creacion de nuevas plazas permanentes que permitan atender las necesidades
estructurales del sistema educativo nacional. Asimismo, la iniciativa se sustenta en la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial; en el derecho fundamental a la educacién reconocido por la Constitucion Politica
del Pert; y en los principios de calidad, continuidad, igualdad de oportunidades y equidad que rigen la
prestacion del servicio educativo publico.

2.2. Fundamento técnico

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica’, se tiene reporte estadistico respecto a la
matricula escolar del periodo 2014-2024 evidenciandose que el sistema educativo publico continua
atendiendo una alta demanda de estudiantes. En el afio 2024, mas de 6,7 millones de estudiantes
pertenecen al sector piblico, mientras que la Educacion Basica Regular concentra mas de 8,2 millones
de matriculas a nivel nacional. Esta situacion demuestra la necesidad permanente de fortalecer el servicio
educativo mediante la creacion de nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares, a fin de garantizar
una adecuada atencion pedagdgica, la continuidad del servicio educativo y mejores condiciones de
aprendizaje en las instituciones educativas publicas.

! hitps:/im.inei.gob.pefestadisticasfindice-tematico/tasa-neta-de-matricula-escolar-7756/
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[MATRICULA ESCOLAR DEL SISTEMA EDUCATIVO, SEGUN SECTOR, NIVEL Y MODALIDAD, 2014 - 2024
(Miles de personas)

Sector [ nivel y li 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 wn 2022 2023 2024
Total B40D4 B47S0 BE6B6 87289 B4158 90389 90TRO 91300 9424 94128 93329
Publico 59681 60168 61872 62764 6327 64729 GEOBT 69729 63840 GET4E 6 760.9
Privado 24323 24582 24814 24525 25031 25661 22692 21571 24372 25382 251 H
A Educacion basica regular 75425 TEOOT 7789 TTMS TEM 80247 B1759 81527 B 4056 BM56 82800
Educacon inigal 1/ 16310 16599 16851 16931 17308 176848 17196 16565 17262 16954 1843,
Educacon primera 2/ 34550 34745 35288 34935 35467 36671 37973 3ITETE  IEATH Iamna ITen
Educaoin secundaria 2/ 24565 24663 25161 2533 25435 25888 26590 27086 28323 28787 29157
|B8. Educacién no universitaria 38a7 4204 4441 4380 5083 5263 4332 4339 5910 6282 610.7
Formacion magiserial 233 58 258 a2 448 522 452 592 663 €699 694
Educacion Ecnologica 3614 3894 4083 481 4551 457.8 enT 4332 5165 550.5 5334
Educacion arisica 50 52 60 67 B4 63 13 T4 B1 T8 74
C. Educacién especial 190 189 196 19.9 202 07 12 24 255 69 8.1
D. Educacion técnice preductiva 447 211 2485 2538 2499 2520 2437 2528 04 ms 215,71
E. Basica alternativa 3 045 2039 2265 1251 2164 2152 1980 023 1886 1807 1515

1/ Inchrye matriouia en programas de arfculacin.

2 En i3 educacn pimania y secundaria se ncluye a la educacion escolanzada y no escolanzaca od 2004 a 2010 Del 2071 y 2072 la marnicuda es solo escolanzada de acuendo 4
U nueva esiuchea de b actal Ley de Educacdn.

¥ Desde & 2006 en la educacdin bésca diematva no corlempla @ forma escolanzada y no escoaizada, en esh moddicad se viene redzando @ conmversidn ce los cenioy
ecucatvos de b educacin de adus.

LFuente: Ministeria de E in MINEDU - Censg Escolar - Unidad da issica Fducativa,

Asimismo, considerando el cuadro estadistico sobre alumnos matriculados en el sistema educativo
nacional segun departamento, durante el periodo 2014-2024, se evidencia que la demanda educativa se
mantiene alta y sostenida en todo el pais, especialmente en regiones con mayor concentracion
poblacional como Lima Metropolitana, Piura, La Libertad, Cajamarca, Junin y Cusco?.

En efecto, el crecimiento y estabilidad de la matricula en diversos departamentos demuestra que las
necesidades del sistema educativo son estructurales y continuas, situacion que justifica la creacion de
nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares de educacién, medida que permitira fortalecer la
capacidad de atencion de las instituciones educativas publicas, reducir la sobrecarga del personal
existente y asegurar la continuidad y calidad del servicio educativo en beneficio de los estudiantes a nivel
nacional.

2 https:/im.inei.gob.pelestadisticas/indice-tematicoitasa-neta-de-matricula-escolar-7756/
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5.7 ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2014 - 2024
(Miles de personas)

Departaments 4 ms e o7 2018 we nm 021 a1 w1 nu
Total BE004 847D BEERE BT BBISE J0My  90TRO 91308 94 4128 51
Araznas a7 1155 1423 1437 12371 1454 1468 1814 150 1573 1557
Ancash 1o a2 MBS MET 164 ma ns kR 158 s za
Apurimac 1387 138 1361 1234 1328 1339 1375 1380 1398 147 1351
Arequpa kR ] 519 3618 s 3814 1902 3837 009 428 47s 4ms
Ayacucha 2045 2011 270 2042 aa 2315 2062 283 2131 2132 ame
Caararca 4343 4383 421 221 4336 anE a&ns 4485 4849 433 4133
Prow, Corst del Calao 2803 218 2906 2822 549 2628 2698 1) e 2687 2602
Cuzsenn k11 661 4016 572 123 151 4066 1934 159 %54 1538
HuancGvela 1HE 1303 184 1238 1204 1188 1220 13 1204 1163 1122
Hudnuco 280 291 23512 236 339 266 210 55 2824 212 2519
ka 292 218 2431 438 26 X7 2871 €82 2806 257 PR
Jurin 47 847 mni €9 s 2 3505 95 aGrr a7 4065
Lalterad 4522 51T e 5126 5158 EM7 5420 18 5 a1 5813
Lamtayequa m3 46 mr 162 33 3516 e E1E o A W56
Lira Meropckana 1 22138 22415 22856 23195 20557 24178 23819 23725 24585 24830 24M2
Regen Lima 2/ 432 2580 W5 w7 715 JETE 275 A W45 wle w7
Loren =0T 5 E 754 62 319 3889 167 a6 4m2 a2)
Madre du Dos 413 ar @57 a1 518 551 a1 B0 B Xl 696
Moquogua 461 ap a5 458 40 s 511 23 514 516 27
Paso 763 63 783 811 83 817 B53 (18] B84 B4 857
Pura 5310 5422 5495 w21 o2 Sd 5919 BO1A E182  END B35
Pune 3 EE u3 3 T 1264 2 ur4 nis uel R1EE ]
San Marn e 2823 220 e mT 7 2825 201 w52 w53 4
Tara 2] -k} 608 14 a8 HE I w7 a3 w7 %9
Tumbes M2 T3 bk} 52 744 782 BlE AR 83 EIE LI
Ucayal 1830 1614 1T2r LR ] %32 1979 070 2108 2. R 14 e
Mota Denomranan estioecda mecark Ley N 11140
U Lima Meopol na covprwos o3 43 35S 08 3 pow nca o Lma
I Regon Lira comaence as provrcas oa Baranca Caabroo, Carta, Cafems, Hurdl, Huarchn, Huaw, Oyony Yayrs
Fuenta: Ministeria de Educacidn - MINEDU - Cerso Educativa.

1. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento juridico en el deber constitucional del Estado de
garantizar el derecho fundamental a la educacion y asegurar la prestacion continua, eficiente y de calidad
del servicio educativo publico. En ese sentido, la creacion de nuevas plazas organicas de docentes y
auxiliares de educacion constituye una medida necesaria para atender el incremento sostenido de la
demanda educativa y fortalecer la capacidad operativa de las instituciones educativas publicas a nivel
nacional.

De acuerdo al articulo 13 de la Constitucion Politica, establece que la educacion tiene como finalidad el
desarrollo integral de la persona humana; asimismo, el articulo 16 establece que es deber del Estado
asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion econdmica
o de limitaciones mentales o fisicas. Del mismo modo, el articulo 15 reconoce que la formacion y
capacitacion docente constituyen elementos esenciales para el mejoramiento del servicio educativo, lo
que obliga al Estado a implementar mecanismos que permitan contar con personal suficiente y
debidamente incorporado al sistema educativo publico.

La iniciativa también se sustenta en la Ley 28044, Ley General de Educacion, la cual establece que
corresponde al Estado garantizar la universalizacion, calidad y equidad de la educacién, asegurando las
condiciones necesarias para la adecuada prestacion del servicio educativo. Asimismo, la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial, regula el régimen laboral de los docentes y auxiliares de educacion, reconociendo
la necesidad de una adecuada planificacion y administracion de plazas en funcion de las necesidades del
servicio educativo.

De igual manera, la Ley 31609, que establecio la conversion de plazas eventuales en plazas organicas,
constituye un antecedente normativo relevante, al reconocer expresamente que las necesidades
permanentes del servicio educativo deben ser atendidas mediante plazas organicas debidamente
presupuestadas y registradas. En esa misma linea, la_presente propuesta busca incorporar un
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mecanismo legal orientado no solo a la conversion, sino también a la creacién de nuevas plazas
organicas para responder a las demandas estructurales del sistema educativo nacional.

Desde el ambito jurisprudencial, el Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente que el derecho a
la educacion posee una dimension prestacional que obliga al Estado a adoptar medidas concretas para
garantizar su acceso, permanencia y calidad. En la Sentencia recaida en el Expediente 00017-2008-
PITC3, fundamento 9, sefiala lo siguiente:

()

9. Ahora bien, es imprescindible tener en cuenta que la educacion posee un caracter binario,
pues no solo constituye un derecho fundamental, sino también un servicio publico: ‘la
educacion se configura también como un servicio publico, en la medida que se trata de una
prestacion publica que explicita una de las funciones-fines del Estado, de ejecucion per se 0
por terceros bajo fiscalizacion estatal. Por ende, el Estado tiene la obligacion de garantizar
la continuidad de los servicios educativos, asi como de aumentar progresivamente la
cobertura y calidad de los mismos, debiendo tener siempre como premisa basica, como
ya se ha mencionado, que tanto el derecho a la educacién como todos los derechos
) fundamentales (e incluso las disposiciones constitucionales que regulan la actuacion de los
organos constitucionales) tienen como fundamento el principio de la dignidad humana’.

(...)

En consecuencia, la creacion de nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares en Educacion Basica
resulta compatible con el marco constitucional, legal y jurisprudencial vigente, constituyendo una medida
razonable y necesaria para garantizar la continuidad, cobertura, calidad y eficiencia del servicio educativo
publico en beneficio de millones de estudiantes del pais.

Iv. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta legislativa no infringe el articulo 79 de la Constitucion Politica, debido a que no genera gasto
publico inmediato ni crea obligaciones presupuestales adicionales al Tesoro Publico. Puesto que, la
implementacion de la norma se efectuard de manera progresiva y conforme a la disponibilidad
presupuestal del Ministerio de Educacion y de los pliegos involucrados a futuro, sujeto a condiciones y
bajo criterios de priorizacion, a fin que las autorizaciones de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, reasignacion de partidas y otras fuentes autorizadas por la normativa vigente
cumplan con el objeto de la ley.

Se afade que, la iniciativa permitira fortalecer el servicio educativo publico mediante la reduccion del

déficit de docentes y auxiliares, mejorando la atencion pedagdgica, la continuidad y la calidad educativa
en beneficio de los estudiantes de las instituciones educativas publicas del pais.

V. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa concuerda con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional®, en el segundo
objetivo Equidad y Justicia Social:

Politica de Estado N.° 12
“Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la

3 hitps://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2010/00017-2008-Al.htm!
4 Acuerdo Nacional recuperado de https://siteal iiep.unesco org/sites/default/files/sit accion files/11108.pdf
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culturay del deporte”:

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral,
ptiblica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la
vida social. Reconoceremos la autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un
modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas mdiltiples. La educacion
peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una
conciencia ecoldgica y en la incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una educacion inicial que
asegure un desarrollo integral de la salud, nutricion y estimulacion temprana adecuada a los
nifios y nifias de cero a cinco anos, atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingdistica
del pais; (...) (i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento
minimo anual en el presupuesto del sector educacion equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que
éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI;

La creacion de plazas orgénicas permite precisamente asegurar recursos humanos permanentes para
garantizar el acceso y garantizar los recursos para del servicio educativo.

Politica de Estado 24

“Afirmacion de un Estado eficiente y transparente”
Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, modemo y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los servicios ptblficos. Nos comprometemos tambien a
que el Estado atienda las demandas de la poblacion y asegure su participacion en la gestion
de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios publicos en los tres
niveles de gobierno.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios publicos,
para lo que establecera y evaluara periodicamente los estandares basicos de los
servicios que el Estado garantiza a la poblacion; f) mejorara la capacidad de gestion del
Estado mediante la reforma integral de la administracion pablica en todos sus niveles; (q)
reducira los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la
carrera publica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren
alta competencia y solvencia moral.

Las plazas organicas contribuyen a la estabilidad institucional y a una gestion educativa mas eficiente.
VI. VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA.

El proyecto de ley coincide con la agenda legislativa 2024-2025, aprobada con RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, Objetivo: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.
Politica de estado: 35. LIMITACIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA. 36. INCORPORACION
Y NOMBRAMIENTOS EN CARGOS REFERIDOS A LA DOCENCIA 37. SOBRE EL DOCENTE Y LOS
PAGOS DE CONCEPTOS LABORALES EN EL SECTOR DE EDUCACION 38. LEYES APLICABLES AL
AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y AL PROMOTOR EDUCATIVO
COMUNITARIO 39. LEYES DE REFORMA MAGISTERIAL.

Lima, 18 de mayo de 2026
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