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RECIBIDO LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE JUBILACION
14656/2025.CR RU 2317356 DIGNA PARA  DOCENTES  UNIVERSITARIOS
. NOMBRADOS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
21 MAYO 2026 05:11 p. CONFORME A LA LEY 30220

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

El congresista de la Replblica que suscribe Segundo Toribio Montalvo Cubas, miembro del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto en el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert, asi como de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta la siguiente formula legal.

. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE JUBILACION DIGNA PARA DOCENTES
.;_,_'_“-'; UNIVERSITARIOS NOMBRADOS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS CONFORME A LA LEY
< 30220

_‘I,_._-tf_::._._.-"Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen de jubilacion digna para los docentes
universitarios nombrados de las universidades publicas, conforme a la Ley 30220, Ley Universitaria,
garantizando una pension equivalente a la Gltima remuneracion mensual percibida en la categoria de
auxiliar, en armonia con el sistema previsional vigente.

Articulo 2. Criterio de determinacion de la pension digna

La pension de jubilacion se determina tomando como base la remuneracién correspondiente a la
categoria de docente auxiliar de la carrera docente universitaria, sin que ello implique nivelacion
automatica con las remuneraciones del personal en actividad.

Articulo 3. Criterios para jubilacion

Son requisitos para acceder al beneficio de jubilacién digna:

a) Encontrarse en condicion de cesante o jubilado, o haber cumplido como minimo setenta (70) afios
de edad.

b) El monto de la pension se fija de manera progresiva y proporcional, considerando los afios de
servicios efectivamente acreditados, los aportes realizados durante la vida laboral y la categoria de
dedicacion docente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Primera. - Implementacion y sostenibilidad
La implementacion de la presente Ley se financia con cargo a los aportes previsionales del docente, el

presupuesto institucional de las universidades publicas y los recursos que respondan a criterios de
previsibilidad y programacion presupuestal anual. EI Ministerio de Economia y Finanzas garantiza su
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implementacion progresiva mediante las asignaciones presupuestales anuales del sector Educacion,
en coordinacion con el Ministerio de Educacién.

Sequnda. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacion, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario contados desde su entrada en vigencia.

Lima, 08 de mayo de 2026

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS Qﬁﬂ*‘* <.
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA W
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

21. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
2.1.1. Planteamiento del problema

Actualmente, muchos docentes universitarios, luego de décadas de servicio al Estado, perciben
pensiones insuficientes que no guardan relacion con la responsabilidad y categoria alcanzada
durante su trayectoria profesional. Esta situacion afecta su calidad de vida y vulnera el derecho
constitucional a una seguridad social adecuada.

El sistema previsional vigente no contempla las particularidades de la carrera docente
universitaria, caracterizada por una larga formacion académica, especializacion permanente y
elevada responsabilidad social. Asimismo, el principio de igualdad y no discriminacion prevista
en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert justifica que los docentes universitarios reciban
un trato previsional acorde con la funcion plblica que desempefian, similar a otros regimenes
especiales del Estado.

Debe considerarse ademas que el Estado mantiene una deuda histdrica con los docentes
universitarios respecto al incumplimiento de la homologacion establecida en el articulo 53 de la
Ley 23733, Ley Universitaria y en el articulo 96 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

De acuerdo con informacion recopilada en diversas universidades publicas, existen aproximadamente
4,648 docentes de 65 afios a mas, lo que evidencia la necesidad de establecer un régimen pensionario
justo y sostenible.

De acuerdo al Observatorio de Educacion superior (2022), se reconoce gue uno de los
principales factores que dificulta el retiro oportuno de los docentes mayores de 70 anos
son las bajas pensiones y la falta de condiciones previsionales adecuadas. Expresamente
se sefala que “no han sido suficientes las condiciones establecidas para un retiro oportuno
de los profesores mayores de 70 aiios debido a las pensiones bajas™.

Se debe mencionar que con la promulgacion de la Ley 32581, Ley que garantiza el pago de la
pension para la proteccion y seguridad social de los maestros jubilados y cesantes del Peru,
constituye un importante antecedente normativo para la presente iniciativa, pues reconoce el
derecho de los maestros jubilados y cesantes a percibir una pension vinculada a una
remuneracion vigente de la carrera publica magisterial. Ello demuestra que el Estado puede
establecer mecanismos de proteccion previsional especiales para garantizar condiciones de vida
dignas a quienes dedicaron su vida al servicio de la educacion publica.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto garantizar una jubilacién digna para los
docentes universitarios nombrados de las universidades publicas, reconociendo su
importante aporte al desarrollo académico, cientifico y profesional del pais. En ese sentido,
resulta razonable y equitativo otorgar un tratamiento similar a los docentes universitarios
nombrados de las universidades publicas, considerando su aporte fundamental en la formacion
profesional, cientifica y académica del pais.

1 https://www.consorcio.edu.pe/umbral/wp-content/uploads/2022/03/BOLETIN-INFORMATIVO-N.%C2%B0-2-UMBRAL .pdf
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2.1.2. Fundamento técnico

La presente iniciativa legislativa propone el establecimiento de un régimen de jubilacion digna
para los docentes universitarios nombrados de las universidades publicas conforme a la Ley
30220, sustentandose en criterios técnicos de proporcionalidad, sostenibilidad y proteccion
previsional.

La propuesta establece como criterio de referencia pensionaria la remuneracion correspondiente
al docente ordinario en la categoria auxiliar, evitando mecanismos de nivelacion automatica
prohibidos por el ordenamiento juridico y permitiendo una implementacion compatible con el
marco presupuestal del Estado. Asimismo, el proyecto incorpora criterios de progresividad y
sostenibilidad financiera, al disponer que su aplicacion se efectie conforme a la disponibilidad
presupuestal y mediante un esquema mixto de financiamiento basado en aportes previsionales,
recursos del Tesoro Publico y presupuesto institucional de las universidades publicas.

Técnicamente, la iniciativa también contribuye a mejorar la gestion del sistema universitario
publico, al facilitar la renovacién generacional de plazas docentes y promover condiciones
adecuadas para el retiro voluntario de profesores que han cumplido una extensa trayectoria
académica.

El Estado debe garantizar a sus servidores plblicos una pensién que les permita mantener
condiciones de vida, acorde a su estatus adquirido en el transcurso del servicio a la nacion.

Como ejemplo real, tenemos a los miembros de las Fuerzas Armadas, quienes gozan de una
pension concordante con el sueldo al grado que han obtenido al término de su servicio, situacion
que debe tener en cuenta en el presente caso.

La Realidad del Sistema Previsional (SNP y SPP). La doctrina critica y organismos
especializados, sefialan que, en la practica, las pensiones del Sistema Nacional de Pensiones
(SNP - ONP) y del Sistema Privado de Pensiones (SPP - AFP) han sido insuficientes para
muchos afiliados, quedando por debajo de una canasta basica familiar debido a la baja densidad
de cotizacion y a los topes maximos establecidos. Para contrarrestar esto, el Estado ha fijado la
pension minima del régimen 19990 en S/ 600, con el tope maximo elevado a S/ 1.000, aunque
el debate sobre la "dignidad" y suficiencia del monto continta abierto, segun fuentes abiertas
de informacion a la ciudadania.

Segun la fuente de informacion juridica en el diario de debates del Congreso de la Republica y
del diario oficial EI Peruano, como avances recientes, en la busqueda de pensiones dignas y el
reconocimiento a la trayectoria laboral, el Estado peruano ha emitido normativa reciente para
mejorar los ingresos de grupos especificos:

Con respecto a los Docentes: Se promulgd la Ley 32581, la cual garantiza el pago de una pension
equivalente a la Remuneracion integra Mensual (RIM) de la primera escala magisterial para los
maestros jubilados y cesantes (decretos ley 19990, 20530 y SPP). Esto busca asegurar que los
profesores retirados cuenten con ingresos acordes a sus necesidades basicas.

Con respecto a la Ley de Modernizacion: Con la Ley 32123, el sistema previsional peruano ha

transitado hacia una estructura multipilar (pilar contributivo, semi-contributivo y no contributivo)
disefiada para ampliar la cobertura y avanzar progresivamente hacia un sistema universal e
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igualitario, conforme a los fundamentos de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el
EXP. N.° 01458-2007-PA/TC2.

Finalmente, la propuesta resulta compatible con los principios constitucionales de seguridad
social, igualdad y dignidad humana, asi como con los estandares internacionales sobre
proteccion social y derechos previsionales promovidos por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

De lo expuesto, se puede afirmar que, desde el plano constitucional y jurisprudencial, el
Tribunal Constitucional ha sostenido en el Exp. 008-2005-PI/TC, que le corresponde al
Congreso “revertir esta situacion con caracter prioritario y urgente, a fin de iniciar la uniformidad,
equidad y modernizacion del empleo publico”. A ello se suma la doctrina del principio de
procura existencial, que exige al Estado garantizar condiciones minimas para una vejez
digna, y la obligacién internacional del Pert de respetar el articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que tutela el derecho a la seguridad social
en condiciones de progresividad.

“8. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el derecho a la pensién
impone la obligacion de proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas en
funcion de criterios y requisitos determinados legislativamente, para subvenir sus
necesidades vitales y salisfacer los estandares de la “procura existencial’” (EXP.
N.© 02531-2022-PA/TC)

Se entiende como la procura existencial al estandar constitucional desarrollado por el Tribunal
Constitucional, que se refiere a la obligacion del Estado de garantizar a toda persona un
minimo vital que le permita llevar una vida digna, especialmente en contextos de
vulnerabilidad como la vejez, la discapacidad o la enfermedad. Este concepto implica que el
derecho a la pension no debe entenderse solo como una prestacion econdmica, sino como una
herramienta esencial para cubrir necesidades basicas tales como alimentacion, salud,
vivienda y servicios esenciales, permitiendo asi el ejercicio efectivo de ofros derechos
fundamentales.

En efecto, mediante el Exp. 02531-2022-PA/TC, se precisa que el derecho a la pension
“garantiza el bienestar de la persona y su dignidad”, y que las prestaciones previsionales deben
ser adecuadas para satisfacer los estandares de la procura existencial, entendida como el
umbral minimo de condiciones materiales indispensables para la subsistencia del pensionista
y de su familia. En este sentido, la procura existencial acttia como limite infranqueable para el
legislador y la administracion, quienes deben asegurar que las prestaciones otorgadas no sean
simbolicas ni insuficientes, sino que respondan a criterios de suficiencia, razonabilidad y
proteccion real del asegurado.

De otro lado, el Exp. 04331-2008-PAITC, reconoce que “la promocion en el empleo en igualdad
de condiciones es un derecho fundamental que se encuentra reconocido en el Sistema

2 hitps:/lwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2008/01458-2007-AA html

3 Sentencias expedidas en los Expedientes 00050-2004-AUTC, 00051-2004-ALTC, 00004-2005-PUTC, 00007-2005-PU/TC, 00009-2005-PUTC,
acumulados, fund. 74. https:/tc.qob.pe/jurisprudencia/2023/02531-2022-AA pdf
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Universal de Proteccion de los Derechos Humanos" (Tribunal Constitucional, 2008, fundamento
7). Esta promocion debe basarse exclusivamente en el mérito, la capacidad y el tiempo de
servicio, condiciones que los docentes jubilados han satisfecho en su trayectoria profesional.
Ademas, se sefala que “el ascenso a los niveles o los grupos ocupacionales de la carrera
administrativa se fundamenta en el mérito y la capacidad de los postulantes” (TC, fundamento
10), lo cual justifica el reconocimiento de una pension proporcional al nivel alcanzado en la
escala magisterial, incluso tras el retiro.

En el Exp. 1124-2001-AA/TC, el Tribunal sostiene que “el contenido esencial de este derecho
constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por
otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa" (TC, 2001, fundamento 12). Este
principio puede extenderse a la fase post-laboral, reconociendo que el trato previsional debe
preservar condiciones minimas de dignidad y seguridad, evitando situaciones de desproteccion
en la vejez.

A ello se suma lo afirmado en el Exp. 008-2005-PI/TC, se declara que “le corresponde al
Congreso de la Republica la tarea de revertir la situacién descrita con caracter prioritario y
urgente, a fin de iniciar la uniformidad, equidad y modernizacion del empleo publico” (TC, 2005,
fundamento 3). La dispersion y desigualdad remunerativa en el sector publico —especialmente
entre docentes del régimen 20530 y 19990— constituye una realidad estructural que requiere
medidas legislativas afirmativas como la presente ley, para garantizar un trato justo y equitativo.

Por otro lado, en el Exp. 1944-2002-AA/TC, el Tribunal aplica el principio de primacia de la
realidad y concluye que “habiéndose acreditado que el recurrente realizd labores de naturaleza
permanente por mas de un afio ininterrumpido, sélo podia ser cesado segun las causales
previstas (...). En consecuencia, la decision (...) sin observar el procedimiento sefalado, resulta
lesivo de sus derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso” (TC, 2002, fundamento
4). Si bien el caso versa sobre la proteccion frente al cese irregular, el fondo del razonamiento
es trasladable a la proteccion post-empleo: los derechos derivados de una carrera laboral
continua no pueden ser desconocidos, y el Estado debe garantizar prestaciones proporcionales
a los afios de servicio y al principio de mérito.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa encuentra sélido sustento constitucional,
jurisprudencial e internacional, al estar orientada a garantizar el derecho a una pension digna
y suficiente para los docentes universitarios nombrados que dedicaron su vida al servicio de la
educacion publica. La propuesta no constituye un privilegio, sino una medida de justicia
previsional y proteccién social, compatible con los principios de dignidad humana, igualdad,
mérito y seguridad social reconocidos por la Constitucion Politica del Perd, el Tribunal
Constitucional y los tratados internacionales sobre derechos econdmicos y sociales.

IV.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Bajo la linea expuesta, la propuesta no infringe el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru, el cual prohibe a los congresistas crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo referido
a su presupuesto. En ese sentido, la norma no crea un gasto nuevo, sino que ajusta el calculo
de una obligacion previsional ya reconocida, bajo criterios de proporcionalidad y justicia
contributiva. El financiamiento se realiza previa planificacion y programacion en el
Presupuesto General de la Republica, sin afectar los recursos destinados al funcionamiento
ordinario del sector educacion, admitiéndose como fuentes complementarias la reasignacion
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de partidas, saldos de balance y demas que el sector competente estime.

V. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa concuerda con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional?, en el
segundo objetivo Equidad y Justicia Social:

1. Politica de Estado N° 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo:

“Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con
los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
sequridad social para permitir una vida digna. Con este objetivo el Estado: (...) (i
fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desiqualdad entre los que perciben
mas ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que los planes de desarrollo
incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores y jovenes”.

VL. VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley, guarda concordancia con la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobada con RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR,
Objetivo: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL. Politica de estado: 13. ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL Tema: 54. REFORMAS EN EL
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES. 57. SOBRE EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES
Y SEGURIDAD SOCIAL PRIVADA.

Lima, 08 de mayo de 2026

4 Acuerdo Nacional recuperado de https://siteal.iiep.unesco.org/siles/default/files/sit accion_files/11108.pdf
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