COMISION DE MUJER Y FAMILIA

o
w CONGRESO
REPUBLICA Dictamen de INHIBICION respecto del Proyecto de Ley
13679/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que
declara de interés nacional la proteccion de la imagen y
datos personales de nifias, nifios y adolescentes en entornos

digitales”.
CONGRESO DE LA REPUBLICA
. AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
COMISION DE MUJER Y FAMILIA
. A RECIBIDO
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026 Y
DICTAMEN 26
21 MAYO 2026 08:09 p. m.
Seﬁor presidente: FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisiéon de la Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
el Proyecto de Ley 13679/2025-CR!, presentado por el grupo parlamentario Juntos
por el Pera - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial, a iniciativa? de la congresista
Jhakeline Katy Ugarte Mamani, mediante el cual se propone la Ley que declara de
interés nacional la proteccion de la imagen y datos personales de nirias, nirios y adolescentes
en entornos digitales.

Luego del anadlisis y debate, en su Cuarta Sesién Extraordinaria del 12 de mayo de
2026, realizada en la modalidad virtual, en la sala de reuniones de la plataforma3 de
videoconferencia del Congreso de la Republica, la Comisién de Mujer y Familia
acord6é por UNANIMIDAD aprobar? el dictamen de INHIBICION en el estudio
del Proyecto de Ley 13679/2025-CR, por no corresponder emitir pronunciamiento
de fondo en esta Comision, en tanto ya se ha pronunciado previamente sobre la
materia, conforme al articulo 70 del Reglamento, con el voto A FAVOR (11) los
congresistas: Barbardn Reyes, Rosingella Andrea (FP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL);
Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Jauregqui de Aguayo, Milagros (RP);, Limachi
Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Ldpez Morales, Jeny Luz (FP); Martinez
Talavera, Pedro Edwin (AP); Muitiante Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda
Marleny (AP); Rivas Chacara, Janet Milagros (PL) y Trigozo Redtegui, Cheryl (RP).

Solicitaron licencia (02) para la presente sesién las sefioras congresistas: Camones
Soriano, Lady Mercedes (APP) y Santisteban Suclupe, Magaly (FP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 13679/2025-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 8 de
enero de 2026 y fue decretado el mismo dia, a la Comisién de Mujer y Familia, y a

1 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MzYyNTU1/ pdf

2 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Sanchez Palomino, Roberto Helbert, Tacuri Valdivia, German
Adolfo, Coayla Judrez, Jorge Samuel, Vasquez Vela, Lucinda y Varas Meléndez, Elias Marcial.

3 Segtn 1o establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

4 Se solicité autorizacion para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacién del acta y de su lectura.
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la Comisioén de Justicia y Derechos Humanos, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

En el Sistema de Proyectos de Ley (SPL) se identifican iniciativas legislativas con el
mismo propoésito juridico, de la proteccion de datos personales de nifios y
adolescentes en entornos digitales:

* El Proyecto de Ley 8930/2024-CRS5, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa de la congresista Noelia Rossvith Herrera
Medina, mediante el cual se propone la Ley que fortalece el derecho a la dignidad de
las personas en la era digital.

e El Proyecto de Ley 9544/2024-CRS, presentado por el grupo parlamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativa del congresista Alejandro Soto Reyes,
mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 30254, ley de promocion para
el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion y comunicaciones por
ninos, ninias y adolescentes.

Respecto de los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR, la Comisi6én de
Mujer y Familia, en su Décima Sesién Ordinaria de fecha 10 de marzo de 2025,
acord6 por UNANIMIDAD aprobar el dictamen, con texto sustitutorio,
mediante el cual se propone la Ley que modifica la Ley 29733, Ley de Proteccion de
Datos Personales, para fortalecer la proteccion de los datos personales del nifio y
adolescente en entornos digitales’.

* El Proyecto de Ley 10880/2024-CRS8, presentado a iniciativa del congresista
George Edward Malaga Trillo, mediante el cual se propone la Ley de proteccion y
bienestar digital de nirios y adolescentes en entornos digitales y servicios en linea.

Respecto del Proyecto de Ley 10880/2024-CR, en su Séptima Sesién Ordinaria de
fecha 3 de noviembre de 2025, la Comisién de Mujer y Familia aprob6 por
MAYORIA el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10880/2024-CR, mediante
el cual se propone la Ley de proteccion y bienestar digital de nirios y adolescentes en
entornos digitales y servicios en linea®.

5 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MjE1Mzk5 / pdf

6 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MjMzMjAx/ pdf

7 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjY1NjQy/ pdf

8 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/Mijc50Dk1/ pdf

9 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MzQ2Nzk0/ pdf
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Por otro lado, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, en su condicién de
segunda comision dictaminadora, no se ha pronunciado sobre el Proyecto de Ley
10880/2024-CR, a la fecha de aprobacion del presente dictamen.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 13679/2025-CR que es materia de evaluacion y pronunciamiento,
ha sido remitido a esta Comisiéon de conformidad con el articulo 77 y cumple con
los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 13679/2025-CR tiene por objeto declarar de interés nacional la
proteccion integral de la imagen, identidad digital y datos personales de nifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales, plataformas virtuales y redes sociales. La iniciativa
legislativa responde a un escenario de desproteccién identificado en su exposiciéon
de motivos, donde la falta de lineamientos especificos permite que la publicacion
irresponsable de informacion personal genere una "huella digital" permanente, la
cual puede ser manipulada o reutilizada sin autorizacién, comprometiendo la
seguridad fisica y el bienestar emocional futuro del menor.

Para revertir esta situacién, el proyecto propone un marco de gobernanza
coordinada que busca garantizar un uso seguro, responsable y respetuoso de la
informaciéon de los menores a través de la acciéon conjunta entre el Estado, las
familias, las instituciones educativas y la sociedad civil. Desde la perspectiva del
autor del proyecto de ley el alcance de esta declaratoria se operativiza mediante el
fortalecimiento de politicas y medidas orientadas a cuatro ejes estratégicos: la
promociéon del uso seguro de las tecnologias, la prevenciéon de la exposiciéon
excesiva o comercial por parte de adultos o terceros, el impulso de protocolos
dirigidos a creadores de contenido y el fomento de campafias nacionales sobre
riesgos digitales y privacidad.

Asimismo, la propuesta establece obligaciones especificas para entidades ptblicas
competentes, mencionando directamente al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Autoridad Nacional de Protecciéon de Datos Personales. Estas
instituciones deberan elaborar, en el ambito de sus facultades, lineamientos de
prevenciéon, protocolos de intervencion y materiales educativos orientados a la
salvaguarda de la imagen infantil. Complementariamente, se dispone la
coordinacién interinstitucional con organizaciones y plataformas digitales para
promover estrategias de orientacién y proteccién de la privacidad digital.
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Finalmente, la norma incluye una disposicién complementaria para asegurar su
implementacién, encargando al Poder Ejecutivo la reglamentacion de la ley en un
plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su publicacion.

III. MARCO NORMATIVO
El andlisis del proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

* Constitucion Politica del Perd.

* Reglamento del Congreso de la Reptublica.

* Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

* Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

* Ley 30254, Ley de Promocion para el uso seguro y responsable de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes.

* Decreto Supremo 093-2019-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 30254,
Ley de Promocion para el uso seguro y responsable de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes.

* Decreto Supremo 016-2024-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley 29733, Ley
de Proteccién de Datos Personales.

* Decreto Supremo 008-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional
Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030.

IV.  OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 13679/2025-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS

09. ENE. 2026 | Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 0583-2025-2026-CMF/CR si

09. ENE. 2026 Ministerio de Educacion Oficio 0586-2025-2026-CMF/CR NO

09. ENE. 2026 Ministerio de Justicia y Derechos Oficio 0585-2025-2026-CMF/CR NO
Humanos

09. ENE. 2026 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Oficio 0584-2025-2026-CMF/CR Si
Vulnerables

11. FEB. 2026 Defensoria del Pueblo Oficio 0066-2026-DP/PAD10 si

4.2. Opiniones recibidas

10 [a Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N.° 0066-2026-DP/PAD, dirigido al presidente de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, emite opinion respecto del Proyecto de Ley 13679/2025-CR, la misma que sera considerada en el presente
dictamen.

4
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DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D000749-2026-
PCM-SG! de fecha 20 de marzo de 2026, remitié el Informe N° D000486-2026-
PCM-OGA] elaborado por su Oficina General de Asesoria Juridica. En el
mencionado documento, la institucién sehala que tras el andlisis de la propuesta
legislativa, se verificé que esta NO SE ENCUENTRA RELACIONADA CON LAS
COMPETENCIAS de la Presidencia del Consejo de Ministros. En el mencionado
informe se exponen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“4.1. El Proyecto de Ley N° 13679/2025-CR |[...] no se enmmarca en las
competencias de la Presidencia del Consejo de Ministros.”

“4.2. Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del dmbito
de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio de
Educacion y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante el
Oficio Multiple N° D000040-2026-PCM-SC, se traslado a dichos ministerios el
pedido de opinién formulado por la Comision de Mujer y Familia del
Congreso de la Repiiblica, precisando que las opiniones que se emitan sean
remitidas directamente a la referida comision congresal.”

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. EI Proyecto de Ley N° 13679/2025-CR “Ley que declara de interés nacional la
proteccion de la imagen y datos personales de nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales” no se enmarca en las competencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros. [...]

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante el Oficio N°
D000398-2026-MIMP-SG!2 de fecha 24 de febrero de 2026, remitié el Informe N°
D000100-2026-MIMP-OGA] de su Oficina General de Asesoria Juridica, el cual
ratifica los informes técnicos de la Direccion General de Nihas, Nifios y
Adolescentes. La institucién concluye que la iniciativa legislativa resulta NO
VIABLE, sustentando su posicién en los siguientes puntos:

1 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/ archivo/MzewOTUy / pdf

12 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzc1Mik4 / pdf
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“Revisada la iniciativa legislativa, esta Oficina General concuerda con lo serialado
por el DVMPV [...] considerando que la propuesta legislativa debe guardar
concordancia con las disposiciones contenidas en la Ley N° 30254, Ley de
promocion para el uso sequro y responsable de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones por Nirios, Nirias y Adolescentes y su Reglamento [...] asi como
con la Ley N° 29733, Ley de proteccién de Datos Personales y su Reglamento.

El titulo del Proyecto de Ley |[..] difiere del objeto de la propuesta
consignado en su articulo 1, referido a declarar de interés nacional la proteccion
integral de la imagen, identidad digital y datos personales de nifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales [...] por lo que no hay precisién del alcance
integral de la propuesta normativa, la cual debe estar alineada con el titulo y el
desarrollo de la propuesta legal.

Para el autor Rubio Correa la norma declarativa estd constituida por una
afirmacién pura y simple que constituye un mandato, sin requisitos ni
supuestos previos’; y ‘tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supuesto explicito y, por lo tanto, no se adecvian a la formula general y son dictadas
como afirmaciones vdlidas por si mismas.

Conforme al articulo 79 de la Constitucion, los congresistas no estdn
facultados para ello [generar gasto], toda vez que es competencia del Ejecutivo,
en el marco de la atribucion establecida en el numeral 17 del articulo 118 de la
Constitucion, la presentacion de iniciativas que generen gasto.

Finalmente, es preciso mencionar que toda iniciativa legislativa que busca
introducirse al ordenamiento juridico debe guardar concordancia o
coherencia con las disposiciones que ya forman parte del marco normativo
vigente, con el proposito que su aplicacion sea viable y permita la implementacion
de sus medidas; de lo contrario seria inoficiosa”.

III. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo serialado por el Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, [...], esta Oficina General de Asesoria
Juridica emite opinion considerando NO VIABLE el Proyecto de Ley N°
13679/2025-CR, Ley que declara de interés nacional la proteccion de la imagen y
datos personales de nifias, nirios y adolescentes en entornos digitales.

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0066-2026-DP/PAD?3 de fecha 11
de febrero de 2026, remiti6 el Informe Juridico Defensorial N° 0004-2026-
DP/ANIAD? elaborado por la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia. La entidad
considera que el proyecto de ley NECESITA AJUSTES PARA SER VIABLE, en
base a las siguientes consideraciones:

Respecto a la naturaleza de la iniciativa, el organismo constitucional seriala. El uso
de la formula decldrese de interés nacional, bisicamente se limita a expresar una
priorizacion tedrica sin dotar al sistema de nuevas herramientas legales para su
cumplimiento. (...) declarar de interés nacional la proteccion de datos no modifica el
Codigo Civil para limitar la patria potestad en casos de sharenting, ni tipifica nuevas
infracciones administrativas para las plataformas digitales. Por tanto, el efecto
juridico es nulo frente a la proteccion real de la persona menor de edad.

Asimismo, la Defensoria advierte una falta de armonia con el marco normativo
vigente, especialmente con el Reglamento de la Ley N° 29733 (aprobado por D.S.
N° 016-2024-JUS), el cual ya regula de forma sustantiva y vinculante la materia. Al
respecto, precisa. La Iniciativa legislativa no estaria tomando en cuenta la
vigencia y el contenido del Reglamento de la Ley N.° 29733 (...) que regqula de
manera sustantiva y vinculante la problemdtica que el proyecto aborda de manera
declarativa. (...) mientras que la propuesta trata a la nifiez y adolescencia como un
grupo homogéneo, sin distinguir sus capacidades evolutivas, el art. 25 del
Reglamento establece un régimen diferenciado y moderno.

En relacion con la problemdtica del sharenting (sobreexposicion por padres) y los
derechos digitales, el informe sostiene que la ley resulta insuficiente. Al no abordar
ni reformar la responsabilidad parental, la ley es ineficaz para detener el
sharenting. (...) el proyecto parece adoptar un enfoque puramente proteccionista y
paternalista, pues trata a los nifios, nifias y adolescentes como objetos pasivos de
proteccion (...) y no como sujetos de derechos con capacidad de agencia, la propuesta
desconoce el derecho de participacion y autodeterminacion de los
adolescentes.

Finalmente, sobre el derecho a la identidad digital y el olvido, la institucion
resalta la ausencia de mecanismos operativos en la propuesta. La propuesta norma la
‘identidad digital” (art. 1), pero no desarrolla ningiin mecanismo para su proteccion.
La proteccion efectiva requiere el reconocimiento del derecho al olvido o derecho de

13 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo / MzcwNjE4/ pdf

14 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/ archivo/MzcwNjE3 / pdf
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supresion especifico (...) el proyecto al ser declarativo, no aporta ninguna
herramienta adicional para efectivizar este derecho fundamental.

4. CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Defensoria del Pueblo consideramos que la
propuesta necesita ajustes para ser viable. Por ello, compartimos nuestras
observaciones con el dnimo de contribuir a construir una mejor version de la
iniciativa.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Materia legislable de la iniciativa legislativa

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”15. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Del analisis de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 13679/2025-CR, se
advierte que la iniciativa parte de la identificacion de un fenémeno creciente
asociado al uso intensivo de entornos digitales por parte de nifios y adolescentes,
en el cual la difusién de su imagen y de sus datos personales se realiza, en multiples
casos, sin una adecuada valoracién de los riesgos que dicha exposicion implica. Esta
situacion se ve agravada por la limitada capacidad de comprensién que, por su
propia condicién de desarrollo, tienen los nifios y adolescentes respecto de las
consecuencias presentes y futuras de la publicacién de informacién personal en
plataformas digitales, asi como por la actuacién de terceros —incluidos padres,
tutores, instituciones o creadores de contenido — que comparten dicha informacion
sin criterios suficientes de proteccion.

En ese contexto, uno de los problemas centrales identificados es la generacién de
una huella digital permanente, derivada de la circulacién continua de imagenes,

15 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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videos y datos personales en internet, cuya persistencia y replicabilidad escapan al
control del titular. Esta huella digital puede ser objeto de almacenamiento,
reutilizacién, manipulaciéon o redistribucién sin consentimiento, generando
potenciales afectaciones al desarrollo integral, la reputacién, la identidad y la
autonomia futura de los nifios y adolescentes, incluso en etapas posteriores de su
vida.

Asimismo, la exposicion digital de nifios v adolescentes incrementa su
vulnerabilidad frente a diversos riesgos y conductas delictivas en entornos
digitales, tales como el ciberacoso, la suplantacion de identidad, el grooming, la
explotacion sexual y la trata de personas. La facilidad de acceso, difusiéon y
anonimato que caracterizan a las plataformas digitales contribuye a la ampliacién
de estos riesgos, configurando un escenario en el que los mecanismos tradicionales
de proteccion resultan insuficientes si no se adoptan medidas especificas de
prevencion, orientaciéon y control.

De igual manera, la iniciativa identifica como problematica relevante el uso de la
imagen de nifios v adolescentes en actividades vinculadas a la creacion de
contenido digital, publicidad o monetizacion en plataformas, sin un marco claro
que regule estas practicas. Esta situacion puede dar lugar a formas de
aprovechamiento o explotaciéon econdémica de la imagen de los menores, en las que
no necesariamente se garantiza la proteccion de sus derechos, su interés superior ni
su participacion informada, especialmente en contextos donde confluyen intereses
comerciales.

Finalmente, se advierte la insuficiente garantia de un consentimiento informado,
véalido vy acorde con el principio de autonomia progresiva del nifio y adolescente
en el tratamiento v difusidon de su informacion personal en entornos digitales, 1o
que se traduce en la adopcion de decisiones adoptadas por terceros o en
consentimientos que no cumplen con estdndares adecuados de comprension,
informacién y voluntariedad.

En consecuencia, el problema publico que la iniciativa legislativa pretende abordar
puede sintetizarse como la insuficiente proteccion integral de la imagen,
identidad digital v datos personales de ninos v adolescentes en entornos
digitales, frente a un contexto de creciente exposicion, generaciéon de huella digital
permanente y riesgos asociados, asi como la ausencia de criterios claros que orienten
el consentimiento y el uso de su imagen en dichos entornos.

En atencion a lo expuesto, y a efectos de sistematizar la problemaética identificada,
la Comisiéon de Mujer y Familia concluye que el Proyecto de Ley 13679/2025-CR
identifica las siguientes problemaéticas especificas:
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1. Falta de mecanismos de proteccion y limitada capacidad de comprensién
de los menores, frente a la difusiéon de su imagen y datos personales en
entornos digitales.

2. Difusion de informaciéon personal por parte de terceros y cuidadores sin
adecuada valoraciéon de riesgos, lo que incrementa la exposiciéon de los
menores.

3. Caracter permanente de la informacion digital y generacién de una huella
digital, susceptible de ser manipulada o reutilizada sin control.

4. Exposicion a riesgos y conductas delictivas en entornos digitales, tales
como el acoso, la suplantaciéon de identidad, el grooming, la explotacion
sexual y la trata de personas.

5. Uso de la imagen de menores en actividades de contenido digital y
publicidad sin regulacion suficiente, lo que puede dar lugar a escenarios de
explotacion econémica.

Asimismo, el Proyecto de Ley 13679/2025-CR al tener la finalidad de visibilizar y
promover la atencién del Estado respecto de un conjunto de riesgos vinculados a la
exposicion digital de nifios y adolescentes, a entender de la Comisién de Mujer y
Familia, estas se traducen en términos juridicos, de la siguiente manera:

a. La vulneracion del derecho a la intimidad y a la protecciéon de datos
personales.

b. La generacién de una huella digital permanente que puede afectar su
desarrollo futuro, reputaciéon y autonomia.

c. La exposicion a riesgos y delitos en entornos digitales, como el grooming, la
suplantacion de identidad, el ciberacoso, la explotaciéon sexual o la trata.

d. La eventual explotacién econémica de la imagen de menores en plataformas
digitales.

e. La insuficiente garantia de un consentimiento informado, valido y acorde
con el principio de autonomia progresiva.

5.2. ;Qué propone el Proyecto de Ley 13679/2025-CR?
El Proyecto de Ley 13679/2025-CR propone la siguiente férmula legal:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION DE LA
IMAGEN Y DATOS PERSONALES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN ENTORNOS DIGITALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley declara de interés nacional la proteccion integral de la imagen,
identidad digital y datos personales de nirias, nirios y adolescentes en entornos
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digitales, plataformas virtuales y redes sociales, con el fin de prevenir su vulneracion,
explotacion, exposicion indebida y cualquier forma de afectacion a su dignidad,
privacidad y desarrollo integral.

Articulo 2. Finalidad de Ley

La presente Ley tiene como finalidad promover acciones coordinadas entre el Estado,
las familias, instituciones educativas y la sociedad civil para garantizar el uso seguro,
responsable y respetuoso de la imagen y datos personales de nifias, niiios y
adolescentes, impulsando la elaboracion de politicas piiblicas, camparias educativas y
lineamientos técnicos orientados a su proteccion en el entorno digital.

Articulo 3. Alcance de la Declaratoria
La declaratoria de interés nacional comprende el fortalecimiento de politicas,
programas y medidas destinadas a:

1. Promover el uso sequro y responsable de tecnologias de la informacion y redes
sociales en la niiez y adolescencia.

2. Prevenir la exposicion excesiva, no consentida o comercial de la imagen y datos
personales de nifias, nifios y adolescentes por parte de adultos, familias,
instituciones o terceros.

3. Impulsar la elaboracion de lineamientos y protocolos de proteccion digital
dirigidos a familias, escuelas, entidades piiblicas y creadores de contenido.

4. Fomentar camparias educativas de alcance nacional sobre privacidad y riesgos
asociados al uso inadecuado de redes sociales.

Articulo 4. Obligaciones de las entidades piiblicas

Las entidades competentes, entre ellas el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, elaboran, en
el ambito de sus competencias, lineamientos de prevencion, protocolos de
intervencion y materiales educativos orientados a proteger la imagen y datos
personales de nifias, nirios y adolescentes en entornos digitales.

Articulo 5. Coordinacion interinstitucional
Las entidades del Estado coordinardn acciones conjuntas con instituciones
educativas piblicas y privadas, organizaciones y plataformas digitales para promover
estrategias de prevencion, orientacion y proteccion en materia de privacidad digital
infantil.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario contados desde su publicacion en el diario oficial El Peruano.
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VI. PRONUNCIAMIENTOS PREVIOS DE LA COMISION SOBRE LA
MATERIA

6.1. Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR

La Comisién de Mujer y Familia, en su Décima Sesion Ordinaria de fecha 10 de
marzo de 2025, aprob6 por unanimidad el dictamen'® recaido en los Proyectos de
Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR, mediante el cual se propuso, con texto
sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, para
fortalecer la proteccion de los datos personales del nitio y adolescente en entornos digitales.

Este pronunciamiento partié del reconocimiento de una problemética vinculada a
la creciente exposiciéon de nifios y adolescentes en plataformas digitales y redes
sociales, asi como de los riesgos asociados al tratamiento indebido de su imagen y
datos personales. No obstante, tras evaluar las opiniones de las entidades
especializadas, la Comisién concluyé que el marco normativo vigente ya contenia
disposiciones relevantes en la materia, particularmente en la Ley 29733 y su
reglamento, por lo que no resultaba necesario crear un nuevo régimen auténomo,
sino optimizar v reforzar la normativa existente.

En ese sentido, el texto sustitutorio aprobado por la Comisién introdujo
modificaciones sustantivas orientadas a establecer un régimen reforzado de
proteccion de datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales,
incorporando, en primer lugar, una definiciéon especifica de “proteccion de datos del
ninio y del adolescente”, con el fin de diferenciar su tratamiento respecto del de los
adultos v reconocer su especial situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, se fortalecié el principio de consentimiento, estableciendo que el
tratamiento de datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales debe
contar con autorizaciones verificables, mecanismos de control parental y
condiciones de seguridad adecuadas. De manera complementaria, se regulé de
forma expresa el consentimiento de los adolescentes entre catorce y dieciocho
afios, reconociendo su capacidad para otorgarlo de manera informada, pero
estableciendo restricciones especificas en casos de tratamiento de datos sensibles,
publicidad dirigida o anélisis algoritmicos de comportamiento, en los cuales se
requiere la autorizacion de sus representantes legales.

De igual manera, la Comisién incorporé medidas de seguridad reforzadas para el
tratamiento de datos personales de nifios y adolescentes, incluyendo la verificaciéon

16 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/archivo/MjY1NiQy / pdf
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de identidad, la limitacion del uso de datos sensibles y la prohibicion de utilizar
dicha informacién con fines comerciales, publicitarios o de segmentacion, salvo
consentimiento expreso y verificable. Estas disposiciones responden a la necesidad
de evitar practicas de explotacion o aprovechamiento indebido de la informacion
personal de nifios v adolescentes en entornos digitales.

Un aspecto relevante del pronunciamiento fue la incorporacién del derecho al
olvido digital en menores, reconociendo la facultad de solicitar la eliminacién de
su imagen, datos personales o cualquier contenido asociado a ellos en plataformas
digitales cuando este haya sido difundido sin consentimiento o represente un riesgo
para su integridad, seguridad o privacidad. Esta medida busca mitigar los efectos
de la permanencia de la informacién en internet v la generacion de huellas
digitales que puedan afectar su desarrollo futuro.

Adicionalmente, se dispuso el fortalecimiento del rol de la Autoridad Nacional de
Proteccién de Datos Personales, promoviendo la coordinacién con el Ministerio de
Educaciéon y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para el desarrollo
de estrategias de educacién y concientizacién en materia de privacidad digital,
dirigidos a nifios, adolescentes, docentes y familias.

Por otro lado, respecto del Proyecto de Ley 9544/2024-CR, la Comisién evalué la
problematica relacionada con el acceso de nifios y adolescentes a contenido
inapropiado en internet y, tras considerar las opiniones técnicas, concluy6 que la
solucién inicialmente propuesta —basada en restricciones técnicas y bloqueos
obligatorios— no resultaba necesaria ni proporcional. En su lugar, opté por un
enfoque orientado al fortalecimiento de medidas educativas, preventivas y de
corresponsabilidad, introduciendo modificaciones a la Ley 30254 para incorporar
contenidos de privacidad digital en el curriculo educativo y promover la
participaciéon de proveedores de servicios digitales en el desarrollo de herramientas
de control parental y proteccién de menores.

En consecuencia, mediante este dictamen, la Comisién de Mujer y Familia no solo
reconoci6 la relevancia de la problematica asociada a la exposicién digital de nifios
y adolescentes, sino que adopté una respuesta normativa concreta, integral y
actualizada, orientada a fortalecer la proteccion de sus datos personales, regular el
consentimiento en entornos digitales, prevenir el uso indebido de su informacién y
promover una cultura de seguridad y educacién digital, dentro del marco de la
legislacién vigente.
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6.2. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10880/2024-CR

La Comisién de Mujer y Familia, en su Séptima Sesiéon Ordinaria de fecha 3 de
noviembre de 2025, aprob6 por mayoria el dictamen!” recaido en el Proyecto de Ley
10880/2024-CR, mediante el cual se propone la Ley de proteccion y bienestar digital de
nifios y adolescentes en entornos digitales y servicios en linea.

El dictamen parte de la constatacion de un contexto caracterizado por el uso
intensivo de tecnologias digitales por parte de la poblacién menor de edad, lo que
ha generado nuevas formas de interaccién social, pero también una ampliacién de
los riesgos a los que se encuentran expuestos. En ese marco, la Comisién identifica
que la exposicidon prolongada v no supervisada a plataformas digitales puede
incidir negativamente en el desarrollo integral de nifios v adolescentes, afectando
su salud mental, su bienestar emocional v su seguridad personal.

Asimismo, el pronunciamiento reconoce la existencia de riesgos especificos en
entornos digitales, tales como el ciberacoso, el grooming, la sextorsion, la
suplantacion de identidad, la difusion no consentida de imagenes intimas vy otras
formas de violencia digital. Estos riesgos se ven potenciados por las caracteristicas
propias del entorno digital, como el anonimato, la masividad y la rapidez en la
difusiéon de contenidos, lo que dificulta la adopciéon de mecanismos eficaces de
control y proteccion.

En atencién a ello, el dictamen propone un enfoque de proteccidon integral y
bienestar digital, orientado no solo a la prevencion de riesgos, sino también a la
promocioén de entornos digitales seguros, saludables y adecuados para el desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes. En esa linea, se establecen disposiciones dirigidas
a regular aspectos como el diseiio de plataformas digitales, la configuracion de
opciones de privacidad por defecto, la implementacion de herramientas de
control parental v la adopcidon de mecanismos de verificacion de edad.

De igual manera, el dictamen aborda la problematica del tratamiento de datos
personales de nifnos v adolescentes en entornos digitales, reconociendo la
necesidad de garantizar estindares adecuados de privacidad y proteccidon frente
a practicas como el perfilamiento, la publicidad dirigida v el uso indebido de
informacién personal. En ese sentido, se incorpora la obligacion de los proveedores
de servicios digitales de adoptar medidas que aseguren el respeto de los derechos
de nifios y adolescentes en el tratamiento de sus datos.

17 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/ archivo/ MzQ2Nzk0/ pdf
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Otro eje relevante del pronunciamiento es el desarrollo del principio de autonomia
progresiva, particularmente en lo referido al consentimiento para el uso de
servicios digitales y la apertura de cuentas en plataformas en linea. En este punto,
la Comisién analiza la necesidad de establecer reglas claras sobre la edad minima
para el consentimiento digital, asi como mecanismos que permitan equilibrar la
proteccion reforzada de los menores con el reconocimiento de su capacidad
progresiva para tomar decisiones informadas.

Adicionalmente, el dictamen enfatiza la importancia de la educacidon digital y la
corresponsabilidad, promoviendo la participacion de las familias, las
instituciones educativas y el Estado en la formacion de competencias digitales, el
uso responsable de tecnologias v la prevencion de riesgos en entornos digitales.
En esa linea, se plantea la articulacion interinstitucional entre diversos sectores, asi
como la implementacién de camparias de sensibilizacién dirigidas a la poblacién.

En consecuencia, mediante este dictamen, la Comision de Mujer y Familia aborda
de manera integral la problematica del uso de entornos digitales por parte de
ninos v adolescentes, incorporando un enfoque que articula la protecciéon de sus
derechos, la prevencion de riesgos, la regulacion de servicios digitales v la
promocion de su bienestar, estableciendo un marco normativo orientado a
garantizar condiciones seguras y adecuadas para su desarrollo en el entorno digital.

VII. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE PRONUNCIAMIENTO DE LA
COMISION

7.1. Coincidencia sustancial de materia

Del andlisis del Proyecto de Ley 13679/2025-CR se advierte que la iniciativa se
estructura sobre un conjunto de problemaéticas vinculadas a la exposicion digital de
nifios y adolescentes, entre las que destacan la difusién de su imagen y datos
personales sin adecuada valoracion de riesgos, la generaciéon de una huella digital
permanente, la exposicién a riesgos y conductas delictivas en entornos digitales, la
eventual explotaciéon econémica de su imagen y la insuficiente garantia de un
consentimiento informado y acorde con el principio de autonomia progresiva. En
esa linea, la propia iniciativa plantea como finalidad visibilizar y promover la
atencion del Estados de estos riesgos, en términos de proteccion de la intimidad,
proteccion de datos personales, seguridad digital y resguardo de la identidad de los
menores en plataformas digitales.

Sin embargo, al contrastar dicho contenido con los pronunciamientos previos de la
Comisioén, se verifica una coincidencia sustancial de materia. En efecto, en el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR, la
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Comision ya abordé la proteccion de los datos personales de nifios v adolescentes
en entornos digitales, regulé el consentimiento para el tratamiento de sus datos,
incorpord medidas de seguridad reforzadas, reconocid el derecho al olvido digital
en menores y establecid restricciones al uso comercial, publicitario o de
segmentacion de sus datos personales. Del mismo modo, en el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 10880/2024-CR, la Comisién examiné de manera integral la
problematica del bienestar y la proteccion digital de nifios y adolescentes,
comprendiendo riesgos como el grooming, la sextorsiéon, la suplantacién de
identidad, el ciberacoso, la difusién no consentida de imégenes intimas, asi como
aspectos vinculados al disefio de plataformas, control parental, verificacién de edad,
publicidad dirigida y proteccion reforzada en el tratamiento de datos personales.

En tal sentido, el Proyecto de Ley 13679/2025-CR no incorpora un problema
cualitativamente nuevo ni introduce una dimensién material ajena al ambito ya
examinado por la Comisién. Antes bien, reproduce, con una formulacién distinta y
bajo una técnica normativa declarativa, problemas y riesgos que ya fueron
identificados, analizados y procesados en sede dictaminadora. La coincidencia no
es meramente temadtica o tangencial, sino que recae sobre el niicleo material de la
propuesta, esto es, la protecciéon de la imagen, la privacidad, los datos personales,
el consentimiento y la seguridad de nifios y adolescentes en entornos digitales.

7.2 Existencia de pronunciamiento previo definitivo

La coincidencia sustancial antes descrita adquiere especial relevancia si se considera
que la Comisién de Mujer y Familia no solo tomé conocimiento previo de estas
materias, sino que ya ejercié plenamente su funcién dictaminadora sobre ellas. En
el caso del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 8930/2024-CR y 9544/2024-CR,
la Comisién evalué la necesidad de intervenir legislativamente en materia de
proteccién de datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales,
analiz6 la suficiencia o insuficiencia del marco normativo vigente, ponder6 las
observaciones formuladas por las entidades competentes y, finalmente, adopt6 una
decision normativa concreta, proponiendo la modificacion de la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, y de la Ley 30254, Ley de promocion para el uso seguro y
responsable de las tecnologias de la informacion y comunicaciones por niiios/ nifias y
adolescentes, mediante texto sustitutorio.

De igual modo, en el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 10880/2024-CR, la
Comision volvié a pronunciarse sobre el uso de entornos digitales por parte de
nifios y adolescentes, evaluando la problematica desde una perspectiva mas amplia
de proteccion y bienestar digital. En dicho pronunciamiento se abordaron,
nuevamente, los riesgos derivados del ecosistema digital, la necesidad de
mecanismos de proteccién reforzada, la regulacién de determinadas obligaciones

16



oL rriatee COMISION DE MUJER Y FAMILIA
E&i CONGRESO

REPUBLICA Dictamen de INHIBICION respecto del Proyecto de Ley
13679/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que
declara de interés nacional la proteccion de la imagen y
datos personales de nifias, nifios y adolescentes en entornos
digitales”.

de los proveedores de servicios digitales y la articulacién de medidas de prevencién,
educacién y corresponsabilidad. En consecuencia, la Comisién de Mujer y Familia
yva se pronuncido en forma expresa v definitiva sobre el niicleo material que
también pretende alcanzar el Provecto de Ley 13679/2025-CR.

Por consiguiente, no estamos ante una materia inédita ni frente a un vacio de
pronunciamiento parlamentario previo. Por el contrario, existe un antecedente
legislativo concreto, reciente y sustantivo, en el que la Comision evalué la
necesidad, determiné la viabilidad y adopté una respuesta normativa respecto de
los mismos ejes probleméaticos que ahora reaparecen en la iniciativa bajo analisis.
Esta circunstancia resulta central, pues revela que la Comisién ya agoté su funcién
de analisis y definicion sobre dicho &mbito material mediante pronunciamientos
previos formalizados en dictimenes aprobados. Ver Tabla 01.

7.3 Imposibilidad de acumulacién

A la coincidencia sustancial de materia y a la existencia de pronunciamientos
previos definitivos se suma un elemento procedimental relevante. Conforme al
articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica, la acumulacién de
iniciativas legislativas se produce respecto de propuestas que se encuentran en
trdmite y dentro de una misma secuencia procedimental; sin embargo, dicha regla
no habilita la acumulacién de una nueva iniciativa a proyectos cuya etapa de
estudio y dictamen ya ha concluido mediante pronunciamiento aprobado por la
comision dictaminadora.

En el presente caso, los Proyectos de Ley 8930/2024-CR, 9544/2024-CR y 10880/2024-
CR ya fueron objeto de dictdimenes aprobados por la Comisién de Mujer y Familia,
de modo que su tratamiento en sede de comisién se encuentra procesalmente
concluido. En consecuencia, el Proyecto de Ley 13679/2025-CR no puede ser
integrado a esos procedimientos va cerrados, ni resulta juridicamente posible
reabrir, por la sola presentacion de una nueva iniciativa, el debate dictaminador
sobre materias respecto de las cuales la Comision de Mujer v Familia va emitio
pronunciamiento.

Asi, la imposibilidad de acumulacién no constituye aqui un asunto meramente
formal, sino una consecuencia directa del estado procesal ya agotado de los
antecedentes legislativos existentes. En esa medida, la Comision de Mujer y
Familia no puede incorporar el Proyecto de Ley 13679/2025-CR a un proceso
legislativo concluido ni reconducirlo, por via de acumulacion, a dictimenes va
emitidos y aprobados. Ello delimita el alcance de la actuacién posible de la
Comision y refuerza la necesidad de valorar si existe, o no, un espacio material atil
para un nuevo pronunciamiento auténomo.
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TABLA 01: CUADRO COMPARATIVO DEL PROYECTO DE LEY 13679/2025-CR FRENTE A LOS TEXTOS SUSTITUTORIOS
DE LOS DICTAMENES DE LOS PROYECTOS DE LEY 8930/2024-CR Y 9544/2024-CR, Y 10880/2024-CR

PROYECTO DE LEY 13679/2025-CR

DICTAMEN

DICTAMEN DE LOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley declara de interés nacional la
proteccién integral de la imagen, identidad
digital y datos personales de nifias, nifios y
adolescentes en entornos digitales, plataformas
virtuales y redes sociales, con el fin de prevenir
su vulneracién, explotacién, exposicién indebida
y cualquier forma de afectaciéon a su dignidad,
privacidad y desarrollo integral.

PROYECTOS DE LEY 10880/2024-CR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el uso seguro, responsable
y saludable de los entornos digitales y servicios en linea por nifios y
adolescentes, a fin de reducir riesgos y proteger su desarrollo integral;
asi como regular las medidas de prevencién, orientacion y
corresponsabilidad, y las obligaciones aplicables a las entidades
puablicas, a las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones y a los proveedores de servicios digitales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional y de prioridad en las politicas ptublicas
la proteccion de la salud mental y del desarrollo cognitivo,
emocional y social de nifios y adolescentes frente a los riesgos
asociados al uso de las TIC y de los entornos digitales, asi como la
generacién y puesta en marcha de politicas destinadas a informar,
educar y sensibilizar sobre el uso seguro, responsable y saludable de
dichos entornos, promoviendo la ciudadania y el bienestar digital, y
la prevencion de riesgos psicosociales, conforme al interés superior
del nifio y al principio de autonomia progresiva.

PROYECTOS DE LEY 8930/2024-CR Y 9544/2024-CR

Articulo tinico. Modificacion de los articulos 2, 5,13,
16, 20 y 33 de la Ley 29733, Ley de Protecciéon de
Datos Personales
Se incorporan el numeral 20 al articulo 2 y el segundo
parrafo al articulo 5; se modifica el parrafo 13.3 del
articulo 13; se incorporan el cuarto parrafo al articulo
16 y el quinto parrafo al articulo 20; y se modifica el
numeral 6 del articulo 33 de la Ley 29733, Ley de
Proteccién de Datos Personales, en los siguientes
términos:
“Articulo 2. Definiciones
Para todos los efectos de la presente Ley, se
entiende por:
[...]
20. Proteccion de datos del nifio y del
adolescente. Conjunto de principios, derechos y
garantias aplicables al tratamiento de datos
personales de menores de edad en entornos
digitales, considerando su interés superior y su
derecho a la privacidad, en concordancia con el
marco normativo nacional e internacional en
materia de protecciéon de la infancia y de la
adolescencia.

Articulo 2. Finalidad de Ley

La presente Ley tiene como finalidad promover
acciones coordinadas entre el Estado, las
familias, instituciones educativas y la sociedad
civil para garantizar el uso seguro, responsable

Articulo Gnico. Principios

Para la aplicacién de la presente ley se consideran los siguientes

principios:

a) Corresponsabilidad. La proteccion y bienestar digital de nifios
y adolescentes en entornos digitales y servicios en linea es

Articulo 33. Funciones de la Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales
[...]

6. Promover y fortalecer una cultura de
proteccion de los datos personales de los nifios
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y respetuoso de la imagen y datos personales de
nifias, nifios y adolescentes, impulsando la
elaboracién de politicas ptblicas, campafias
educativas y lineamientos técnicos orientados a
su proteccion en el entorno digital.

deber compartido del Estado, la familia, las instituciones
educativas, las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones y los proveedores de servicios digitales,
conforme a sus competencias y roles.

y de los adolescentes. Asimismo, coordinar con
el Ministerio de Educacion (MINEDU) y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) la implementacion de
estrategias de educacién y de concientizacién
sobre la privacidad digital y la proteccion de
datos personales del nifio y de adolescente que
incluyan programas formativos para docentes,
estudiantes y familias, campafias de
sensibilizacion y mecanismos de asistencia en
casos de vulneracion de la privacidad digital.

Articulo 3. Alcance de la Declaratoria

La declaratoria de interés nacional comprende el
fortalecimiento de politicas, programas y
medidas destinadas a:

1. Promover el uso seguro y responsable de
tecnologias de la informacion y redes sociales en
la nifiez y adolescencia.

2. Prevenir la exposicién excesiva, no consentida
o comercial de la imagen y datos personales de
nifias, nifios y adolescentes por parte de adultos,
familias, instituciones o terceros.

3. Impulsar la elaboracién de lineamientos y
protocolos de proteccién digital dirigidos a
familias, escuelas, entidades publicas y creadores
de contenido.

4. Fomentar campafias educativas de alcance
nacional sobre privacidad y riesgos asociados al
uso inadecuado de redes sociales.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el uso seguro, responsable
y saludable de los entornos digitales y servicios en linea por nifios y
adolescentes, a fin de reducir riesgos y proteger su desarrollo integral;
asi como regular las medidas de prevencién, orientacion y
corresponsabilidad, y las obligaciones aplicables a las entidades
puablicas, a las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones y a los proveedores de servicios digitales.

Articulo 14. Comisién especial
14.1. Se constituye una comisién especial adscrita a la Presidencia del

Consejo de Ministros, como o6rgano de articulacion
multisectorial, encargada de proponer lineamientos y
recomendaciones para el uso seguro, responsable y saludable
de las tecnologias digitales y de los entornos digitales por nifios
y adolescentes, con enfoque de proteccién de su salud mental y
desarrollo integral. Asimismo, la comision coordina mecanismos
de cooperacion entre las empresas operadoras de servicios
pablicos de telecomunicaciones, los proveedores de
plataformas y servicios digitales, los usuarios y las entidades de
los tres niveles de gobierno para el planeamiento y la ejecucion
de campafas educativas, el desarrollo de herramientas

Articulo 2. Definiciones

Para todos los efectos de la presente Ley, se entiende
por:

[...]

20. Proteccién de datos del nifio y del adolescente.
Conjunto de principios, derechos y garantias
aplicables al tratamiento de datos personales de
menores de edad en entornos digitales,
considerando su interés superior y su derecho a la
privacidad, en concordancia con el marco
normativo nacional e internacional en materia de
proteccién de la infancia y de la adolescencia.
_Articulo 16. Seguridad del tratamiento de datos
personales

[...]

Para el tratamiento de datos personales del nifio y
del adolescente, se aplican medidas de seguridad
reforzadas, incluyendo la verificacion de Ila
identidad para el consentimiento en entornos
digitales, la restriccion del uso de datos sensibles
sin autorizacion expresa del padre, madre o tutor, y
la prohibicién del uso de datos personales de
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tecnoldgicas y la formulacién de criterios técnicos minimos que
contribuyan a la proteccién de nifios y adolescentes.

menores con fines comerciales, publicitarios o de
segmentacion algoritmica, salvo consentimiento
expreso y verificable.

Articulo 4. Obligaciones de las entidades
publicas

Las entidades competentes, entre ellas el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales, elaboran, en el ambito de sus
competencias, lineamientos de prevencion,
protocolos de intervencién y materiales
educativos orientados a proteger la imagen y
datos personales de nifias, nifios y adolescentes
en entornos digitales.

Articulo 13. Acciones a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
conduce acciones de prevencién, orientacién y proteccion
frente a riesgos y violencias que afectan a nifios y adolescentes
en entornos digitales, con enfoque de familia, de derechos,
intercultural e inclusivo, priorizando a quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

El MIMP aprueba y actualiza protocolos para la deteccién
temprana, orientacién, derivacién y proteccién ante el ciberacoso,
captacién en linea con fines sexuales, sextorsién, difusién no
consentida de imdagenes intimas, suplantaciéon de identidad y
otras formas de violencia en linea contra nifios y adolescentes,
coordinando con la Policia Nacional del Perd y los gobiernos
locales, segn sus competencias.

El MIMP fortalece sus servicios especializados para la atencion
de casos que involucren entornos digitales y mantiene canales
accesibles de ayuda y teleorientacion para nifios, adolescentes y
sus familias, con mecanismos de atencién prioritaria en casos de
alto riesgo.

El MIMP desarrolla materiales y talleres para padres, madres o
tutores sobre prevencién, bienestar digital, uso responsable de
controles parentales y rutas de denuncia, en coordinacién con la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Educacion.

El MIMP implementa moédulos de formacién continua para el
personal de sus servicios y redes territoriales sobre bienestar
digital, indicadores de riesgo, conservacién de evidencia digital,
derivacién y acompafiamiento psicosocial.
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Articulo 5. Coordinacién interinstitucional Articulo 16. Participacion del sector privado y de la sociedad civil

Las entidades del Estado coordinardn acciones | 16.1.Las entidades del Estado involucradas en el cumplimiento de las
conjuntas con instituciones educativas publicas y directrices de la comisién especial promueven y coordinan la
privadas, organizaciones y plataformas digitales participaciéon del sector privado y de la sociedad civil en
para promover estrategias de prevencion, campafias de informacién, prevencion y educacion sobre el uso
orientacion y protecciéon en materia de seguro, responsable y saludable de las tecnologias digitales y de
privacidad digital infantil. los entornos digitales. Dicha participacién puede canalizarse

mediante convenios de cooperacién, apoyo logistico y otras
modalidades andlogas, e incluir a las empresas operadoras de
servicios publicos de telecomunicaciones, instituciones
educativas privadas, universidades, colegios profesionales,
asociaciones y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
proteccién de la nifiez, adolescencia y a los derechos digitales.

16.2.La comisién especial convoca a los proveedores de servicios
digitales, incluyendo plataformas y redes sociales, tiendas de
aplicaciones, sistemas operativos y videojuegos ofrecidos o
disponibles en el mercado peruano, a colaborar en la difusién de
mensajes de interés publico y en la promocién de herramientas
de privacidad por defecto, el bienestar digital y el control
parental, asi como de canales de orientacién para nifios,
adolescentes y sus padres, madres o tutores.

16.3. La participacién a que se refiere el presente articulo es voluntaria,
transparente y no exclusiva; no genera ventajas competitivas ni
derechos de uso de imagen institucional, y se rige por los
principios de integridad y publicidad. Los costos derivados de
las actividades, campafias o acciones de difusién asumidas por
entidades privadas se financian con cargo a sus propios recursos,
sin generar obligacién econdmica alguna para el Estado.
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7.4 Inexistencia de valor agregado normativo

Aun cuando el Proyecto de Ley 13679/2025-CR presenta una formulacién orientada
a declarar de interés nacional la proteccion de la imagen, la identidad digital y los
datos personales de nifios y adolescentes en entornos digitales, del examen de su
contenido no se advierte un valor agregado normativo respecto de lo ya evaluado
por la Comisién en sus pronunciamientos previos. En efecto, la iniciativa no
modifica expresamente normas vigentes, no introduce un régimen juridico
diferenciado que complemente de manera sustantiva el marco va desarrollado, ni
propone mecanismos novedosos que permitan superar vacios especificos
previamente identificados.

Antes bien, la propuesta se mantiene en un plano declarativo y programético,
orientado a visibilizar una problematica que ya ha sido reconocida por la propia
Comision en dictdmenes anteriores. Incluso aquellos aspectos que la iniciativa
enuncia como objetivos de atencién del Estado —proteccion de datos personales,
prevencion de riesgos digitales, consentimiento, huella digital, exposiciéon a
explotaciéon econémica de la imagen — ya fueron objeto de tratamiento normativo o
de analisis de fondo en los dictadmenes recaidos en los Proyectos de Ley 8930/2024-
CR, 9544/2024-CR y 10880/2024-CR.

En esa linea, el Proyecto de Ley 13679/2025-CR no corrige déficits detectados en
los pronunciamientos previos ni desarrolla instrumentos adicionales que
justifiquen un nuevo examen de fondo. La iniciativa tampoco evidencia una
innovacién normativa que permita afirmar que nos encontramos frente a un
supuesto no previsto, insuficientemente abordado o materialmente diferenciado.
Por ello, desde la perspectiva de la técnica legislativa, no se aprecia que su
aprobacién pueda producir un efecto normativo ttil adicional al ya generado por
los antecedentes dictaminadores de la Comisién de Mujer y Familia.

En atencién a lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia advierte que la materia
propuesta en el Proyecto de Ley 13679/2025-CR va ha sido objeto de evaluaciéon y
pronunciamiento previo mediante los dictimenes recaidos en los Proyectos de
Ley 8930/2024-CR, 9544/2024-CR y 10880/2024-CR, en los cuales se analizaron y
resolvieron los principales ejes problematicos vinculados a la proteccién de nifios y
adolescentes en entornos digitales. Asimismo, se verifica que la iniciativa no puede
ser acumulada a dichos antecedentes por encontrarse estos en una etapa procesal
concluida, ni se advierte en su contenido un valor agregado normativo que
justifique un nuevo analisis de fondo. En consecuencia, se configura una
imposibilidad material de emitir un pronunciamiento legislativo til sobre la
iniciativa.
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VIII. FUNDAMENTO DE LA INHIBICION

La decision de la Comision de Mujer y Familia de inhibirse de emitir un
pronunciamiento de fondo respecto del Proyecto de Ley 13679/2025-CR se sustenta
en criterios de técnica legislativa y en principios que orientan la funcién
parlamentaria, particularmente los de economia legislativa, coherencia del
ordenamiento juridico, seguridad juridica v racionalidad en el ejercicio de la
funcién dictaminadora, los cuales resultan aplicables al presente caso en atenciéon
a las consideraciones previamente expuestas.

En primer término, el principio de economia legislatival®1® exige que la actividad
normativa del Congreso se oriente a la produccion de normas necesarias, ttiles y
eficaces, evitando la proliferacién de disposiciones redundantes o carentes de valor
agregado. Este principio no solo responde a una exigencia de racionalidad
normativa, sino también a la necesidad de preservar la claridad y funcionalidad del
ordenamiento juridico. En el presente caso, habiéndose verificado que la materia
propuesta por el Proyecto de Ley 13679/2025-CR ya ha sido objeto de desarrollo
normativo y de andlisis sustantivo en dictdimenes previos de la Comision, la emision
de un nuevo pronunciamiento sobre el mismo nucleo material careceria de utilidad
practica y contravendria dicho principio, al generar una reiteraciéon innecesaria de
contenidos ya evaluados.

En segundo lugar, el principio de coherencia del ordenamiento juridico202122
impone que las normas que integran el sistema juridico mantengan una relacién
armonica entre si, evitando contradicciones, superposiciones o dispersiones

18 Eliseo Muro Ruiz, en su obra Elementos de técnica legislativa, sefiala: “la economia legislativa es importante. Es la reducciéon
de los cambios legales al minimo y solo cuando sean necesarios, por lo que el 6rgano legislativo ha de valorar los cambios a
la legislacion vigente y la emisién de nuevas leyes, con el fin de minimizar el riesgo de incongruencias en la normatividad
y otorgar seguridad juridica al particular”. https://archivos.juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/5/2149/5.pdf

19 Marco Antonio Villota Cerna, en su trabajo La técnica legislativa, sefial lo siguiente: “hay que ver la calidad y eficacia
de las leyes, esto es, que las leyes obedezcan a una necesidad y que sean cumplidas. En esta segunda orientacién se plantean
los problemas de la proliferacion o la inflacién legislativa, lo que también afecta la seguridad juridica y muchas veces en
mayor grado” https:/ /www3.congreso.gob.pe/Docs/DGP/CCEP/files/ cuadernosparlamentarios/ files/libro-1-1.pdf

20 Marco Antonio Villota Cerna, Yon Javier Pérez Paredes y Groffer Rengifo Arévaloen su obra La ley y la técnica legislativa,
sefiala que “El objeto de la técnica legislativa no es solo la buena redaccion de las leyes, sino que afecta a cuestiones mas
generales y trascendentes, como son la unidad y coherencia del ordenamiento juridico y la calidad, la publicidad y la
viabilidad de las normas”. https:/ /www3.congreso.gob.pe/Docs/DGP / CCEP/ files/ cuadernosparlamentarios/ files /libro-
Lpdf
21 Tomas Vidal Marin, en su obra Técnica legislativa, insercion de la norma en el ordenamiento juridico y tribunal constitucional,
sefiala que “La técnica legislativa, integrada en la méds amplia Teorfa de la legislacién, es un oficio (o arte, como le llama la
mayoria de la doctrina) que tiene como principal preocupacion que las leyes (0 mas en general, las normas) se elaboren con
calidad. Ahora bien, las leyes, las normas juridicas, s6lo cobran sentido en relacién con el resto de leyes o normas
que forman parte del ordenamiento juridico en el cual todas se integran”.
https:/ /revistas.uned.es/index.php/TRC/article /view /10311 /9849
22 Francisco Balaguer Callejon, en su obra La Coherencia del Ordenamiento Juridico, sefiala que “La coherencia de un
ordenamiento podria identificarse, en una primera aproximacion, como equivalente a la inexistencia de antinomias, de
conflictos normativos”. https:/ /www.ugr.es/~redce/REDCE37 /articulos/09 BALAGUER.htm#tres
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innecesarias. La aprobacién de iniciativas que reiteran o reproducen materias ya
reguladas o previamente dictaminadas puede generar distorsiones interpretativas,
duplicidad de mandatos o confusién respecto del alcance de las obligaciones
existentes. En ese sentido, la inhibicién se presenta como una medida orientada a
preservar la consistencia del sistema normativo, evitando la incorporaciéon de
disposiciones declarativas o programaticas que no aportan contenido adicional
respecto del marco vigente.

Asimismo, el principio de seguridad juridica?’ exige que el ordenamiento juridico
sea predecible, claro y estable, de modo que los destinatarios de las normas puedan
conocer con certeza sus derechos y obligaciones. La emisién reiterada de
pronunciamientos sobre una misma materia, sin que medie una innovacién
normativa sustantiva, puede afectar dicha seguridad, al generar incertidumbre
sobre el estado del derecho aplicable o sobre la necesidad de nuevas intervenciones
legislativas en ambitos ya regulados. En este contexto, la decisiéon de inhibirse
contribuye a consolidar la estabilidad de los criterios adoptados previamente por la
Comision y a evitar interpretaciones divergentes o superpuestas.

Finalmente, resulta necesario considerar la importancia de evitar la duplicidad de
pronunciamientos parlamentarios?* sobre un mismo objeto material. La funcién
dictaminadora implica no solo evaluar la pertinencia de las iniciativas legislativas,
sino también racionalizar su tratamiento dentro del proceso parlamentario. Cuando
una comisién ya ha ejercido su competencia respecto de una determinada materia
y ha adoptado una posicién institucional mediante la aprobacién de dictdmenes, no
resulta técnicamente adecuado reproducir dicho analisis en nuevas iniciativas que
no introducen elementos sustancialmente distintos. En tales supuestos, la inhibicién
constituye una respuesta coherente con la necesidad de preservar la integridad del
proceso legislativo y de evitar la reiteracién innecesaria de debates ya concluidos.

En consecuencia, atendiendo a los principios de economia legislativa, coherencia
del ordenamiento juridico, seguridad juridica y racionalidad en el ejercicio de la
funcién dictaminadora, la Comisiéon de Mujer y Familia considera que no

23 Ricardo Alberto Vargas Morales , en su obra Seguridad juridica como fin del derecho sefiala que “La seguridad juridica
permite la realizacién de una serie de valores predefinidos, individualmente considerados, implicitos en los diversos
conceptos afines que fueron objeto del estudio. Muchos de los cuales resultan ser comunes a la globalidad de la nocién. Se
encuentra en cada definicién al menos un valor juridico constitutivo de alguna acepcién o sentido de la seguridad
juridica: orden y ordenamiento juridico, certeza o previsibilidad, proteccién material de los individuos que viven en
sociedad, positivizacion del fendbmeno juridico.”
https:/ /revistas.ucu.edu.uy/index.php/revistadederecho/article/ view/3075/2861

24 Juan Francisco Loayza Lora en su obra Opiniones institucionales para dictaminar proposiciones de ley, sefialo que “Puede ocurrir
y se acepta recoger opiniones que llegaron a otra comision dictaminadora u opiniones que se recibieron para proyectos de
ley con materia similar que fueron estudiados o dictaminados en el periodo anual de sesiones pasado”
https:/ /www3.congreso.gob.pe/Docs/ biblioteca/ files/ cuadernos_parlamentarios/cp25.pdf

24


https://revistas.ucu.edu.uy/index.php/revistadederecho/article/view/3075/2861
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corresponde emitir un nuevo pronunciamiento de fondo sobre el Proyecto de Ley
13679/2025-CR, configurdndose asi un fundamento juridico suficiente para la
inhibicion.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, habiéndose verificado que la materia objeto del
Proyecto de Ley 13679/2025-CR ya ha sido evaluada y resuelta mediante
pronunciamientos previos de la Comisién de Mujer y Familia, y no siendo posible
su acumulacion conforme a lo dispuesto en el articulo 77-A del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, asi como no evidencidndose un contenido normativo
adicional que justifique un nuevo andlisis de fondo, la Comisién de Mujer y
Familia, en ejercicio de su funcién dictaminadora, de conformidad con el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
INHIBIRSE de emitir pronunciamiento sobre el fondo de la iniciativa legislativa,
y remitir los actuados correspondientes a la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos.

Dese cuenta

Sala de Sesiones del Congreso de la Reptblica.

Lima,12 de mayo de 2026.
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