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Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
012254/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley para la promocién y proteccién de
la produccion, comercializacién y consumo del maiz canchero del centro poblado de
San Martin de Mayunmarca como patrimonio cultural”, presentado a través del grupo
parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del sefior congresista Pasion Neomias Davila
Atanacio.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres y Lara” del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Décima Primera Sesién Ordinaria celebrada el martes 5 de mayo de 2026, acordé por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Jeny Luz Lopez Morales, 2. Rosio Torres Salinas, 3. Jorge Samuel Coayla Juarez,
4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Lady Mercedes Camones Soriano, 6. Eduardo Enrique Castillo
Rivas, 7. Nilza Merly Chacén Trujillo, 8. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 9. Maria Jessica Cérdova
Lobatén, 10. Pasion Neomias Davila Atanacio, 11. Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, 13. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 14. Pedro Edwin Martinez Talavera, 15. Elizabeth
Sara Medina Hermosilla, 16. Isaac Mita Alanoca, 17. Silvia Maria Monteza Facho, 18. Javier
Rommel Padilla Romero, 19. Luis Raul Picén Quedo. 20. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 21.
German Adolfo Tacuri Valdivia y 22. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobod la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar el
tramite de aprobacion del acta.

I. SITUACION PROCESAL

.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 012254/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley para la promocién
y proteccién de la produccion, comercializacién y consumo del maiz canchero del centro
poblado de San Martin de Mayunmarca como patrimonio cultural”’, ingresé a la oficina de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 29 de agosto de 2025, fue decretado
el 1 de septiembre de 2025 a la Comision Agraria, como primera comision dictaminadora, y a
la Comisién de Cultura, como segunda comision dictaminadora; e ingresé a la Comision
Agraria el 2 de setiembre de 2025.

.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al Periodo Parlamentario 2016-2021, no se ha encontrado propuestas
legislativas relacionadas con el proyecto de ley en estudio.

Periodo parlamentario 2021-2026
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De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024, 2024-
2025 y lo que va del 2025-2026, no se ha encontrado propuestas legislativas relacionadas
con el proyecto de ley en estudio.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 012254/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley para la promocion
y proteccién de la produccion, comercializacién y consumo del maiz canchero del centro
poblado de San Martin de Mayunmarca como patrimonio cultural’, tiene por objeto declarar al
maiz canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, como patrimonio cultural de la
Nacién, debido a la riqueza y singularidad de sus variedades, fomentar su cultivo a nivel
nacional y crear el Consejo Nacional del Maiz Canchero; y plantea la siguiente férmula legal:

“LEY PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y
CONSUMO DEL MAIZ CANCHERO DEL CENTRO POBLADO DE SAN MARTIN DE
MAYUNMARCA COMO PATRIMONIO CULTURAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar al maiz canchero del Centro Poblado de San Martin de
Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica,
como Patrimonio Cultural de la Nacién debido a la riqueza y singularidad de sus variedades,
fomentar su cultivo a nivel nacional y crear el Consejo Nacional del Maiz Canchero.

Articulo 2. Declaracion del Maiz Canchero como Patrimonio Cultural

2.1. Se declara de necesidad ptblica e interés nacional el reconocimiento, como Patrimonio Cultural
de la Nacién, del maiz canchero del Centro Poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de
Andabamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, debido a la riqueza y
singularidad de sus variedades.

2.2. El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, realiza
las acciones necesarias para la declaracién del maiz canchero como Patrimonio Cultural de la
Nacion, en reconocimiento a su tradicion histérica, la diversidad de sus variedades, su valor
nutricional y su aporte al desarrollo de la soberania alimentaria del pais.

Articulo 3. Promocién y proteccion de la produccion del maiz canchero
3.1. Se declara de interés nacional la promocion, proteccion y desarrollo sostenible de la produccion
del maiz canchero en el territorio nacional.
3.2. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinaciéon con los gobiernos regionales y
locales, implementa acciones para:
a) Promover la investigacién, innovacién y transferencia tecnolégica en el cultivo del maiz
canchero.
b) Brindar asistencia técnica y capacitacion a los productores. c) Establecer mecanismos de
proteccion de las semillas nativas del maiz canchero.
d) Fomentar la preservaciéon de semillas nativas y prdcticas tradicionales sostenibles.
e) Crear fondos de contingencia para apoyar a los productores en casos de emergencias
climdticas o fitosanitarias.

Articulo 4. Consejo Nacional del Maiz Canchero

4.1. Se crea el Consejo Nacional del Maiz Canchero (CONAMAC) como érgano consultivo adscrito al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para la promocién y proteccion del maiz canchero.

4.2. El CONAMAC esta conformado por representantes del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ministerio de Cultura, Gobierno Regional de Huancavelica, Municipalidad Provincial de
Acobamba, Municipalidad Distrital de Andabamba y organizaciones de productores.

4.3. El reglamento de la presente ley establece las funciones especificas y conformacién detallada
del CONAMAC.

Articulo 5. Promocién de la comercializacion del maiz canchero
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EI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo y los gobiernos regionales y locales, implementa estrategias para promover la
comercializacién del maiz canchero, incluyendo el desarrollo de cadenas de valor, plataformas de
comercializacion directa y la participacion en ferias nacionales e internacionales.

Articulo 6. Fomento del consumo del maiz canchero

EI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el Ministerio de Salud y el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, implementa acciones para promover el consumo del maiz canchero,
difundir sus propiedades nutricionales y fomentar su inclusiéon en programas alimentarios y
gastronémicos nacionales.

Articulo 7. Festival del Maiz Amildceo

Se reconoce y oficializa el "Festival del Maiz Amildceo" que se realiza anualmente el 5 de mayo en
el Centro Poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de Acobamba,
region Huancavelica, como espacio de promocién comercial, cultural y turistica del maiz canchero.

Articulo 8. Registro Nacional de Productores

Se crea el Registro Nacional de Productores de Maiz Canchero, a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, para contar con informacion actualizada sobre los productores y la cadena
productiva. Articulo 9. Financiamiento La implementacion de lo establecido en la presente Ley se
financia con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aprueba el Reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario.

SEGUNDA. Plan Nacional de Promocién y Proteccion del Maiz Canchero El Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en coordinacién con los sectores involucrados, elabora e implementa el Plan
Nacional de Promocién y Proteccion del Maiz Canchero en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la publicacién del Reglamento de la presente Ley”.

III. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislacion nacional

=  Constitucion Politica del Peru; articulo 21.

= Reglamento del Congreso de la Republica; articulo 77.

= Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; articulo 37, comisiones consultivas.
= Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

= Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

l11.2. Norma convencional

= Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO;
articulo 1y 2.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis técnico

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen tiene por objeto declarar al maiz
canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia

de Acobamba, departamento de Huancavelica, como patrimonio cultural de la Nacion, debido
a la riqueza y singularidad de sus variedades, fomentar su cultivo a nivel nacional y crear el
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Consejo Nacional del Maiz Canchero (CONAMAC), para lo cual propone, entre otros temas,
declarar de interés nacional la promocion, proteccion y desarrollo sostenible de la produccion
del maiz canchero en el territorio nacional.

Asimismo, plantea que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en coordinacion
con los gobiernos regionales y gobiernos locales, implementen acciones para promover la
investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica en el cultivo del maiz canchero; brindar
asistencia técnica y capacitacion a los productores, establecer mecanismos de proteccion de
las semillas nativas del maiz canchero, fomentar la preservacion de semillas nativas y
practicas tradicionales sostenible y crear fondos de contingencia para apoyar a los
productores en casos de emergencias climaticas o fitosanitarias.

Por otro lado, se propone la creacion del CONAMAC, la promocién de la comercializacién del
maiz canchero a través del MIDAGRI y del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) y gobiernos locales y gobiernos regionales; el fomento de su consumo, la
creacion de un registro de productores; asi como el reconocimiento oficial del “Festival del
Maiz Amilaceo”.

Segun la exposicion de motivos, el maiz canchero o maiz amilaceo, una variedad
caracteristica de la zona altoandina del pais, particularmente de la regién Huancavelica; esto
es, en el centro poblado de San Martin de Mayunmarca, ubicado en el distrito de Andabamba,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, que se ha constituido histéricamente
como un espacio privilegiado para el cultivo de este tipo de maiz, desarrollando variedades
Unicas que han sido conservadas a través de generaciones de agricultores locales.

El maiz canchero de San Martin de Mayunmarca es el resultado de un prolongado proceso
de seleccién y adaptacion realizado por las comunidades campesinas de la zona, quienes a
través de sus practicas agricolas tradicionales han logrado preservar y mejorar este cultivo.
Las condiciones geogréficas y climaticas especificas de la zona, caracterizadas por su altitud
entre los 3,000 y 3,800 metros sobre el nivel del mar, precipitaciones estacionales bien
definidas y marcadas variaciones de temperatura entre el dia y la noche, han contribuido a la
generacion de caracteristicas particulares en este maiz, que lo distinguen por su excepcional
sabor, textura y propiedades culinarias.

Las evidencias arqueoldgicas y etnohistéricas demuestran que el cultivo del maiz en esta
region data de épocas preincaicas, siendo parte fundamental de los sistemas agricolas de
subsistencia de los antiguos pobladores. Durante el imperio incaico, el cultivo del maiz
adquirid un caracter ceremonial, siendo considerado un alimento sagrado y utilizado en
rituales religiosos y celebraciones. Con la llegada de los esparioles, este cultivo mantuvo su
importancia, adaptandose a nuevas técnicas agricolas e incorporandose a la dieta colonial.

Actualmente, la produccion de maiz canchero en San Martin de Mayunmarca sigue utilizando
practicas agricolas tradicionales, con un limitado uso de insumos quimicos y una fuerte
dependencia del trabajo familiar y comunitario. Estas practicas sostenibles han permitido
mantener la calidad y pureza genética de las variedades locales, evitando la contaminacién
con variedades hibridas o transgénicas, y contribuyendo a la conservacion de la
agrobiodiversidad nacional.

A pesar de su extraordinario valor historico, cultural, nutricional y gastronémico, el cultivo del
maiz canchero en el centro poblado de San Martin de Mayunmarca y otras zonas productoras,
enfrenta actualmente diversas problematicas que amenazan su continuidad y sostenibilidad.
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Estas dificultades incluyen factores econdmicos, ambientales, tecnoldgicos y socioculturales
que requieren una intervencion coordinada desde distintos niveles de gobierno y sectores.

Con respecto a la declaracion de patrimonio cultural

La Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, conforme al inciso b) de su articulo
7, otorga a dicha entidad como funcién exclusiva “realizar acciones de declaracion, generacion
de catastro, delimitacion, actualizacion catastral, investigacion, proteccidén, conservacion,
puesta en valor, promocion y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién”.

En ese sentido, el Ministerio de Cultura (MINCUL) es el ente rector y cuenta con competencia
exclusiva en materia de patrimonio cultural, de conformidad con lo dispuesto en el literal a)
del articulo 4 y el articulo 5 de la mencionada ley.

El articulo 1 de la iniciativa legislativa, sefiala que el objeto de la propuesta es “declarar al
maiz canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba,
provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, como patrimonio cultural de la
Nacion, debido a la riqueza y singularidad de sus variedades”.

Al respecto, cabe mencionar que, siendo una competencia exclusiva del Ministerio de Cultura
realizar las acciones de declaraciéon de patrimonio cultural a los bienes inmateriales a través
de decreto supremos, norma de inferior jerarquia a una ley, no corresponde aceptar dicha
propuesta por cuanto se podria incurrir en una afectacion al Principio de Separacién de
Poderes establecido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru; cuyo articulo 51
sefiala que “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia
de toda norma del Estado".

Con relacién a la creaciéon del Consejo Nacional del Maiz Canchero (CONAMAC)

El articulo 37 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefhala que “Las Comisiones
Consultivas estan conformadas por profesionales, especialistas o representantes de la
sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados por Resolucién Suprema.
El cargo de miembro de la Comisién Consultiva es honorario y de confianza. No inhabilita para
el desempefio de ninguna funcién publica o actividad privada”.

El articulo 4 de la iniciativa legislativa propone la creacién del Consejo Nacional del Maiz
Canchero (CONAMAC) como 6rgano consultivo adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, disponiendo su conformacion.

Al respecto, tenemos que el referido Consejo Nacional constituiria una Comision que,
conforme lo dispone el articulo 35 de la referida Ley 29158, se crean para cumplir con las
funciones de seguimiento, fiscalizacion, propuesta emisién de informes, que deben servir de
base para las decisiones de otras entidades. Dichas comisiones, que pueden ser sectoriales
o multisectoriales, se crean mediante norma del Poder Ejecutivo, ya sea resolucién ministerial,
resolucion suprema o decreto supremo, segun su tipologia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 de la citada ley, no requiriendo de una ley para llevar a cabo dicha accion.

Adicionalmente, se precisa que, de conformidad con lo estipulado en el numeral 4 del articulo
25 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, norma de desarrollo constitucional,
corresponde a los ministros de Estado proponer la organizacion interna de su ministerio, la
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misma que se establece en su Reglamento de Organizacion y Funciones, el cual se aprueba
mediante Decreto Supremo, de conformidad con lo establecido en el numeral 22.4 del articulo
22 de la citada ley.

En tal sentido, la propuesta presentada en la iniciativa legislativa, materia del presente
dictamen, resultaria improcedente toda vez que se estaria incurriendo en una presunta
vulneracién a la separacion de poderes establecida en nuestra Carta Magna.

Con relacion al “Festival del Maiz Amilaceo”

El 5 de mayo de 2022' se conmemordé por primera vez el “Dia Nacional del Maiz Morado, maiz
Choclo y maices para cancha”. Un merecido reconocimiento a la gran diversidad y variabilidad
del maiz amilaceo, un producto andino y milenario, de consumo popular saludable y con gran
potencial de consumo y la agroexportacion. Dicha celebracion fue instituida mediante
Resolucion Ministerial N° 0337-2021-MIDAGRI, su fecha 24 de noviembre de 2021, publicada
el 26 del mismo mes y afio, en la cual se dispone la declaratoria de esta efeméride para
conmemorarse el 5 de mayo de cada afio.

Esta celebracion se lleva a cabo especialmente en las principales regiones productoras de
maiz amilaceo en grano, como son: Cusco, Apurimac, Huancavelica y Cajamarca, en donde
la produccién de maiz amilaceo, tanto grano seco como grano verde, proviene exclusivamente
de la agricultura familiar, son productos de consumo directo y la base de la alimentacion rural;
el cual, en la actualidad, también se exporta, generando divisas para el pais, siendo los
principales mercados de destino: Estados Unidos, Espafa, Japén, Ecuador y Chile.

El maiz amilaceo es un cultivo andino milenario clave para la seguridad alimentaria y la
economia rural, que destaca por su alto contenido de almidén y fibra. Es rico en vitaminas del
complejo B, fosforo, potasio, hierro, calcio y zinc. Su produccién registréo el 2025 un
crecimiento de 45 %, y para la campana 2025-2026 se proyecta abarcar unas 14,038
hectareas de esta cadena de valor?.

El centro poblado de San Martin de Mayunmarca del distrito de Andabamba, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica, como centro productor del maiz canchero o
amilaceo, desde el afo 2024 celebra el “Festival del Maiz”, dia en el cual se revaloriza el maiz
amilaceo con concursos de platos tipicos, exposiciones de variedades de maiz, musica y
danza. El evento busca destacar la produccion local y fortalecer la identidad agricola de la
zona. El festival también ha sido identificado en afios anteriores como un punto clave de
encuentro para productores locales, resaltando la importancia del maiz en la dieta y tradicion
local.

La iniciativa legislativa, materia del presente dictamen, propone a través de su articulo 7 que
se reconozca y oficialice el Festival del Maiz Amilaceo que se realiza anualmente el 5 de mayo
en el centro poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de
Acobamba, region Huancavelica, como espacio de promocion comercial, cultural y turistica
del maiz canchero.

1 https://www.agroperu.pe/los-maices-amilaceos-estaran-de-fiesta/

2 https://www.agroperu.pe/nueva-variedad-de-maiz-amilaceo-inia-625-mayuhuayllino-elevara-la-rentabilidad-en-mas-de-
100/#:~:text=El1%20ma%C3%ADz%20amil%C3%Alce0%20e5%20un,de%20esta%20cadena%20de%20valor.&text=La%20pla
nta%20alcanza%20una%20altura,hasta%2010s%203550%20m%20s.%20n.%20m.
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Al respecto, los literales a) y j) del numeral 2 del articulo 7 de la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, senalan que el MIDAGRI, en el marco
de sus competencias compartidas, ejerce la funcién de promover la produccion agraria
nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los productores agrarios nacionales a
nuevos mercados; asi como, promover el desarrollo productivo y sostenible de los agentes
agrarios de las zonas urbanas y rurales, fomentando la insercion de los pequefios y medianos
productores agrarios en la economia nacional, respectivamente.

En ese sentido, en mérito a las consideraciones expuestas, esta comision, sobre la base de
la fecha establecida en la Resolucién Ministerial 0337-2021-MIDAGRI, propone que el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de Huancavelica y las
municipalidades correspondientes, coordinen la promocién del “Festival del Maiz Amilaceo”
que se realiza en el centro poblado de San Martin de Mayunmarca, estableciéndose como
fecha de celebracion el 5 de mayo de cada afio.

Caracter declarativo de la propuesta legislativa

El proyecto de ley tiene caracter declarativo y estd enfocado en hacer visible la importancia
del reconocimiento como patrimonio cultural de la Nacién la promocion y proteccion de la
produccién y comercializacion del maiz canchero del centro poblado de Mayunmarca, distrito
de Andabamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, debido a la riqueza
y singularidad de sus variedades, en reconocimiento a su tradicién historica, su valor
nutricional y su aporte al desarrollo de la soberania alimentaria del pais. Asimismo, su finalidad
es la de alertar al Poder Ejecutivo sobre lo que representa el cultivo de este cereal, que se
remonta a épocas preincaicas, siendo parte fundamental de los sistemas agricolas de
subsistencia de los antiguos pobladores.

Durante el imperio incaico, el cultivo del maiz adquirié un caracter ceremonial, siendo
considerado un alimento sagrado y utilizado en rituales religiosos y celebraciones.
Actualmente, la produccion de maiz canchero en San Martin de Mayunmarca sigue utilizando
practicas agricolas tradicionales, con un limitado uso de insumos quimicos y una fuerte
dependencia del trabajo familiar y comunitario. Estas practicas sostenibles han permitido
mantener la calidad y pureza genética de las variedades locales, evitando la contaminacion
con variedades hibridas o transgénicas, y contribuyendo a la conservacion de la
agrobiodiversidad nacional.

El maiz canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca destaca no solo por su
valor histérico y cultural, sino también por sus excepcionales propiedades nutricionales y
gastronémicas. Este tipo de maiz se caracteriza por su alto contenido de carbohidratos
complejos, proteinas de calidad, vitaminas del complejo B y minerales esenciales como hierro,
zinc y magnesio, lo que lo convierte en un alimento altamente nutritivo y fundamental para la
seguridad alimentaria de las comunidades rurales.

Por lo que, disponer la declaracién de interés nacional el reconocimiento como patrimonio
cultural de la Nacién resulta viable por las caracteristicas propias que presenta este cereal,
desde su cultivo en épocas preincaicas.

IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
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Necesidad de la propuesta legislativa

La presente propuesta legislativa surge de la necesidad de proteccion al maiz canchero que
se produce en el centro poblado de San Martin de Mayunmarca, cuyo cultivo es el resultado
de un prolongado proceso de seleccion y adaptacion realizado por las comunidades
campesinas de la zona, quienes a través de sus practicas agricolas ancestrales y tradicionales
han logrado preservar y mejorar este cultivo bajo las condiciones geograficas y climaticas
especificas de la zona, que se caracterizan por su altitud entre los 3,000 y 3,800 metros sobre
el nivel del mar, asi también con las precipitaciones estacionales (llamese lluvia o nieve) bien
definidas y las marcadas variaciones de temperatura entre el dia y la noche de las zona, han
contribuido a la generacion de caracteristicas particulares en este maiz, que lo distinguen por
su excepcional sabor, textura y propiedades culinarias.

Viabilidad de la propuesta legislativa

La iniciativa legislativa que proyecta de interés nacional el reconocimiento, como patrimonio
cultural de la Nacién, del maiz canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca,
distrito de Andabamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, debido a la
riqueza y singularidad de sus variedades, es viable por cuanto busca que el Poder Ejecutivo
ponga especial interés en la promocion de la produccion, comercializacion y consumo de este
cereal cultivado con técnicas ancestrales y libre de quimicos y, con ello, procurar la mejora
economica de la poblacion involucrada, asi como la mayor generacién de empleo e ingresos
para los pobladores de la zona.

Oportunidad de la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia del presente dictamen es oportuna, por cuanto esta dirigida
al reconocimiento del maiz canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca por
su tradicion historica, la diversidad de sus variedades, su valor nutricional y su aporte al
desarrollo de la soberania alimentaria del pais.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen persigue la declaratoria de interés
nacional el reconocimiento, como patrimonio cultural de la Nacion, del maiz canchero del
centro poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de
Acobamba, departamento de Huancavelica.

Al respecto, corresponde citar a la Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR, elaborada por
la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria (DGDNCR) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) que aborda lo correspondiente a las normas
declarativas indicando que:

"Las leyes que tienen el cardcter de "declaracion de interés y necesidad ptblica”, son generalmente
normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Reptiblica, las cuales tienen la particularidad
excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adecuan a la férmula general
de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia”.

Asimismo, (...) la norma declarativa estd constituida por una afirmacién pura y simple
que_ constituye un mandato, sin requisitos ni supuestos previos, Yy (...) tienen la
particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se
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adectian a la féormula general y son dictadas como afirmaciones vdlidas por si mismas,
mads que como hipétesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia.”

Finalmente concluye que, "Las normas declarativas representan una vinculaciéon politica,
no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto
economico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion
juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacién de iniciativas que generen
gasto”.

Como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacién. La inobservancia
de estas leyes declarativas no genera, per se, ningun tipo de responsabilidad. "Dicho esto, al
tratarse de un proyecto normativo de cardcter declarativo, este implica una vinculacion
de naturaleza politica y no juridica del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; en
consecuencia, el eventual incumplimiento de las disposiciones contenidas en dicha
norma no genera, por si mismo, responsabilidad legal, administrativa ni funcional.3

IV.4. Andlisis de las opiniones e informacién solicitada
IV.4.1. Opiniones solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 012254/2025CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA

LEONCIO HUAYLLANI TAYPE
Gobernador Regional de Huancavelica

URSULA DESILU LEON CHEMPEN
Ministra de Comercio Exterior y Turismo
FELIX CRISPIN REYMUNDO
08/09/2025 Alcalde de la Municipalidad de Acobamba OFICIO-00464-2025-2026-CA-CR NO
ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
ANAXIMANDRO ROJAS GIL
Presidente de CONVEAGRO
LIDER ENRRIQUEZ SOTO
08/09/2025 Alcalde de la Municipalidad de Andabamba

JAIME RUIZ BEJAR

08/09/2025 OFICIO-00456-2025-2026-CA-CR SI

08/09/2025 OFICIO-00460-2025-2026-CA-CR NO

08/09/2025 OFICIO-00457-2025-2026-CA-CR SI

08/09/2025 OFICIO-00461-2025-2026-CA-CR NO

OFICIO-00465-2025-2026-CA-CR NO

08/09/2025 . . . . | OFICI0-00455-2025-2026-CA-CR | NO
Presidente del Colegio de Ingenieros del Peru
08/09/2025 GABRIEL AMARO ALZAMORA OFICI0-00459-2025-2026-CA-CR | NO
) Pre3|d§nte de la AGAP
08/09/2025 CESAR VASQUEZ SANCHEZ OFICIO-00463-2025-2026-CA-CR | NO
Ministro de Salud
08/09/2025 |  FANNY E. MONTELLANOS CARBAJAL OFICIO-00458-2025-2026-CA-CR S|
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social
08/09/2025 | FABRICIOALFREDO VALENCIA GIBAJA | o015 00462-2025-2026-CA-CR S|

Ministro de Cultura

IV.4.2. Opiniones recibidas

3 INFORME N° 00224-2026-MIDAGRI-SG/OGAJ, remitido a la Comisién agraria mediante Oficio N° 00695-2026-MIDAGRI-SG
de fecha 26 de Febrero de 2026
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Respecto del Proyecto de Ley 012254/2025CR, se han recibido las opiniones de las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
22/10/2025 LUIS NAPO.L'EON QUIROZ AVILES OFICIO-D2955-2025- DEBE SER
Ministro de Salud DM-MINSA REEVALUADO
25/11/2025 ALFREI:?Q M. LUNA BRICENO OFICIO-01056-2025-DM- INTERFERENCIA EN EL
Ministro de Cultura MC MINISTERIO DE CULTURA
24/02/2026 FELIPE_CESAR MEZA MILLAN OFICIO-00695-2026- VIABLE CON
Secretario General del MIDAGRI MIDAGRI-SG OBSERVACIONES.
YURI FUENTES MEZA OFICIO-00402-2025-
16/10/2025 Directora Regional de Agricultura GOB-REG-HVCA-GRDE- FAVORABLE
GORE HVCA DRA
YURI FUENTES MEZA OFICIO-00383-2025-
29/09/2025 Directora Regional de Agricultura GOB-REG-HVCA-DRA- FAVORABLE
GORE HVCA DGRH
LESLY NADIR SHICA SEGUIL
L OFICIO-D0926-2025- NO CORRESPONDE
02/12/2025 Ministra d_e’ Desar_rollo e MIDIS-DM EMITIR OPINION
Inclusioén Social

Ministerio de Salud - MINSA

Mediante Oficio D002955-2025-DM-MINSA, de fecha 21 de octubre de 2025, Luis Napoleon
Quiroz Aviles, Ministro de Salud, remite el Informe D000963-2025-OGAJ-MINSA, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, mediante el cual concluye
que el Proyecto de Ley 012254/2025-CR, “Ley para la promocién y proteccion de la
produccion, comercializacion y consumo del maiz canchero del Centro Poblado de San Martin
de Mayunmarca como Patrimonio Cultural” debe ser revaluado; conclusién que se transcribe
a continuacion.

“V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 12254/2025-CR, Ley para la
promocion y proteccién de la produccién, comercializaciéon y consumo del maiz canchero del centro
poblado de San Martin de Mayunmarca como patrimonio cultural, en atencién a las opiniones
técnicas senaladas por el Instituto Nacional de Salud, la Direccion General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica y la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria,
esta Oficina General concluye que el citado Proyecto de Ley debe ser reevaluado teniendo en
consideracién lo senialado en el presente informe”.

La conclusién del informe arriba citado se fundamenta en lo siguiente:

(...) si bien es cierto que el Proyecto de Ley busca reconocer el maiz como patrimonio cultural
de un centro poblado especifico, contribuyendo asi a revalorizar un alimento representativo
de la zona altoandina y fortalecer la identidad local, su alcance se limita Unicamente al centro
poblado de San Martin de Mayunmarca. Sin embargo, el maiz canchero o amilaceo también
se cultiva y consume en otras regiones. En ese sentido, se sugiere ampliar su alcance y
plantear una politica de caracter nacional que reconozca la diversidad regional de dicho
cultivo.

Respecto al articulo 4. Consejo Nacional del Maiz Canchero (...) la creacidon de un Consejo
Nacional especifico podria generar duplicidad de funciones respecto al Comité Técnico de la
Comision Multisectorial de Seguridad Alimentaria (CMSA).
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Dicha instancia ya existente y con competencias para abordar de manera integral la seguridad
alimentaria, incluyendo la disponibilidad y acceso a granos basicos como el maiz. La de
constitucién de consejos sectoriales adicionales sin adecuada articulacién interinstitucional
podria derivar en fragmentacién esfuerzos y dispersion de recursos publicos.

Ministerio de Cultura - MINCUL

Mediante OFICIO 001056-2025-DM/MC, de fecha 20 de noviembre de 2025, Alfredo Martin
Luna Bricefio, Ministro de Cultura, remite el Informe 001455-2025-OGAJ-SG/MC, de la Oficina
General de Asesoria Juridica, el cual sefiala, entre otros aspectos, que la iniciativa materia de
opinion constituye una interferencia en una prerrogativa del Ministerio de Cultura.

En ese sentido, se refiere que de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 7
de la Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, es funcion exclusiva de este
ministerio realizar acciones de declaracién del Patrimonio Cultural de la Nacion, las cuales se
conducen sobre la base de lineamientos establecidos en la Directiva 003-2015-MC, Directiva
para la declaratoria de las manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial y de la obra de
grandes maestros, sabios y creadores como Patrimonio Cultural de la Nacion y declaratoria
de interés cultural.

Asi, el articulo 2 del Proyecto de Ley carece de aplicabilidad, toda vez que promueve que se
declare Patrimonio Cultural de la Nacién una variedad de cultivo que no constituye un bien
cultural de caracter material o inmaterial, de acuerdo a las definiciones contenidas en el
articulo 1 de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, por lo que la
propuesta leqgislativa es inviable.

Estando al marco legal descrito, queda evidenciada la funcidon exclusiva del Ministerio de
Cultura para declarar el Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como para disponer las acciones
relacionadas a dicha prerrogativa. En este sentido, cuando la formula legal del Proyecto de
Ley refiere que su objeto es declarar al maiz canchero Patrimonio Cultural de la Nacién y
luego declara de necesidad publica e interés nacional el reconocimiento del maiz canchero
Patrimonio Cultural de la Nacién, condiciona las acciones que el referido ministerio puede
realizar, en el marco de la funcién exclusiva descrita, para disponer dicha declaracion, lo cual
constituye una clara interferencia en una prerrogativa del Ministerio de Cultura.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI

Con OFICIO 00695-2026-MIDAGRI-SG, de fecha 23 de febrero de 2026, se remite el Informe
00224-2026- MIDAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego. La opinion recibida por parte del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, a través de su Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ), refiere que la
iniciativa materia de dictamen es viable con observaciones; o que a continuacion
transcribimos.

“V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina lo siguiente:

5.1 El Proyecto de Ley N° 12254/2025-CR, "Ley para la promocion y proteccién de la produccion,
comercializacién y consumo del maiz canchero del Centro Poblado de San Martin de
Mayunmarca como Patrimonio Cultural”, es Viable con observaciones”.

La conclusion del informe arriba citado se fundamenta en lo siguiente:
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“(...) segtin se desprende de los articulos 1, numeral 2.1 del articulo 2 y numeral 3.1 del articulo
3 del Proyecto de Ley, este propone declarar de necesidad ptblica e interés nacional el
reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Nacién del maiz canchero del Centro Poblado de
San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, Provincia de Acobamba, departamento de
Huancavelica; ademds, declara de interés nacional la promocién, proteccion y desarrollo
sostenible de la produccién del maiz canchero a nivel nacional.

De la redaccion de los articulos 1, numeral 2.1 del articulo 2 y numeral 3.1 del articulo 3 del
Proyecto de Ley, se advierte que este se encontraria dentro del ambito de las leyes declarativas
que, dentro de sus facultades, emite el Congreso de la Republica. Sin embargo, debemos tomar en
cuenta qué se entiende por normas declarativas a decir del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y si la propuesta normativa materia de andlisis encajaria dentro de esa definicion.

Para el autor Rubio Correa, "la norma declarativa estd constituida por una afirmacién pura y
simple que constituye un mandato, sin requisitos, ni supuestos previos3" y '"tienen la
particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adectian a la
formula general y son dictadas como afirmaciones vdlidas por si mismas, mds que como hipétesis
de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia.

En ese sentido, coincidiendo con lo opinado por la Direccién de Politicas y Normatividad Agraria
en el Informe N° 042-2026-MIDAGRI-DVPSDA/DGPADIPNA que contiene la opinién consolidada
del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) y del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), al tratarse de una norma de cardcter declarativo que no implica un mandato juridico ni
genera gasto al Estado, el Proyecto de Ley, respecto a los articulos 1, numeral 2.1 del articulo 2 y
numeral 3.1 del articulo 3 seria viable.

El literal e), numeral 3.2 del articulo 3, dispone que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
coordinacién con los gobiernos regionales y locales, implemente acciones para "Crear fondos de
contingencia para apoyar a los productores en casos de emergencias climdticas o fitosanitarias".

Al respecto, se debe tener en cuenta que los fondos ubicados bajo el ambito de un ministerio u
organismo publico del Poder Ejecutivo se crean a propuesta de estos, siendo competencia exclusiva
de este Poder del Estado, requiriéndose para la creacion de dichos fondos la opinion técnica previa
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros - Secretaria de Gestion Publica, conforme lo
senala la Segunda Disposicion Complementaria y Final de Ley N° 276587, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, y modificatorias, y el literal e) del numeral 34.1 del
articulo 348 de la Directiva N° 002-2021-SGP, Directiva que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado,
aprobada mediante Resolucién de Secretaria de Gestion Publica N 00010-2021-PCM/SGP,
creacién que debe sujetarse ademds, a lo dispuesto en los numerales 30.3 y 31.2 de los articulos
30 y 319, respectivamente, de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

Asimismo, a través del articulo 4 se dispone la creacién del "Consejo Nacional del Maiz Canchero”
como érgano consultivo adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, conformado por
representantes de dicho ministerio y del Ministerio de Cultura; entre otros. Y, mediante el articulo
8 se crea el "Registro Nacional de Productores de Maiz Canchero” a cargo del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego. Entre otras medidas que dispone.

En ese contexto, observamos que, conforme a lo serialado por la Direccién de Politicas y
Normatividad Agraria y la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, el Proyecto de
Ley al crear el Consejo Nacional del Maiz Canchero (CONAMAC) como un érgano consultivo
adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, vulneraria el Principio de Separaciéon de
Poderes y el Principio de Competencia, ya que afectaria las competencias, funciones y
organizacién del Poder Ejecutivo, especificamente con relacion al Ministerio de Desarrollo Agrario
Yy Riego, conforme se expone a continuacion:

Al respecto, tenemos que el referido Consejo Nacional constituiria una Comisién que, conforme lo
dispone el articulo 35 de la Ley N° 29158 se crean para cumplir con las funciones de seguimiento,
fiscalizacién, propuesta ¢/ emisién de informes, que deben servir de base para las decisiones de
otras entidades. Dichas comisiones, que pueden ser sectoriales o multisectoriales, se crean
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mediante norma del Poder Ejecutivo, ya sea resoluciéon ministerial, resolucién suprema o decreto
supremo, segun su tipologia, de conformidad con el articulo 36 de la citada Ley, no requiriendo de
una ley para llevar a cabo dicha accién.

Adicionalmente, se precisa que, de conformidad con el numeral 4 del articulo 25 de la Ley N°
2915812, Ley Orgadnica del Poder Ejecutivo, norma de desarrollo constitucional, corresponde a los
Ministros de Estado proponer la organizacion. interna de su Ministerio, la misma que se establece
en su Reglamento de Organizacion y Funciones, el cual se aprueba mediante Decreto Supremo,
de conformidad con el numeral 22.4 del articulo 22 de la citada Ley.

En tal sentido, conforme a la normatividad citada y a lo sefialado por la Direccién de Politicas y
Normatividad Agraria y la Direccion General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, el Proyecto de
Ley bajo andlisis, al ser una iniciativa del Congreso de la Reptblica que incide en competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo, contraviene el Principio de Separacion de Poderes, reconocido en
el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru, y el Principio de Competencia, recogido en el
numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158; en virtud de lo cual resulta observado.

En tal sentido, teniéndose en consideracion lo opinado por el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego — MIDAGRI, el presente dictamen propone un texto sustitutorio que contiene una
norma de caracter declarativo en la misma linea de la Exposicién de Motivos del Proyecto de
Ley, que propone el reconocimiento como Patrimonio Cultural del maiz canchero del centro
poblado de San Martin de Mayunmarca, con la finalidad que se preserven los conocimientos
tradicionales asociados al cultivo de este cereal, asi como para proteger la propiedad
intelectual colectiva de las comunidades locales sobre sus variedades nativas. Asimismo,
dicho reconocimiento facilitaria el acceso a financiamiento y programas de apoyo especificos
para la conservacion y promociéon del maiz canchero; y que, desde una perspectiva
socioecondmica, la declaracion como Patrimonio Cultural podra contribuir a la valorizacién del
maiz canchero en los mercados, permitiendo desarrollar estrategias de diferenciacién
basadas en su origen y caracteristicas unicas, entre otros aspectos que desarrolla.

Gobierno Regional de Huancavelica — GORE Huancavelica

Mediante Oficio 383 -2025-GOB.REG-HVCA/GRDE/DRA/DGRH, de fecha 18 de octubre de
2025, la Directora Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Huncavelica remite el
Informe de Opinidn Técnica Favorable para la aprobacion del Proyecto Ley N° 12254/2025-
CR "Promocién y proteccion de la produccion, comercializacion y consumo del Maiz Canchero
del centro poblado de San martin de Mayunmarca como Patrimonio Cultural"; informe
elaborado por la Direccién Regional de Agricultura Huancavelica; cuyas conclusiones y
sugerencia son las siguientes:

“III.- CONCLUSIONES

1. Es muy conocido las grandes bondades alimenticias, culinarias y otros del maiz canchero del
Centro Poblado de Mayunmarca del Distrito de Andabamba y Provincia de Acobamba.

2. Es muy necesario el incremento del volumen de su produccion para su consumo local y su
comercializacién para los mercados regionales, por sus buenas bondades alimenticias.

3. Es necesario su preservaciéon de las razas y variedades del maiz canchero que existen en el
Centro Poblado de San Martin de Mayunmarca.

4. Muy necesario que el Estado Peruano a través de sus diversas instituciones asegure su
produccion, conservacién, promocién y consumo.

5. Por todas la bondades y necesidades de Preservacion, Produccién, comercializacion y consumo,
esta Direccion DA LA OPINION FAVORABLE.

IV.- SUGERENCIAS

La Direccion Regional de Agricultura Huancavelica, por la opinién favorable, sugiere su aprobacion
del Proyecto Ley N° 12254/2025-CR".
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Asimismo, mediante Oficio 402-2025/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA, del 29 de setiembre de
2025, la misma Direccion Regional de Agricultura emite la Opinidén Técnica sobre el Proyecto
de Ley 12254/2025-CR, a través de la Direccion de Competitividad Agraria, mediante el
Informe 020-2025-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA-DCA/racr, su fecah 25 de setiembre de
2025, concluyendo con opinién favorable respecto de la referida iniciativa; lo que se transcribe
a continucion.

“VI. CONCLUSION Y RECOMENDACION

El Proyecto de Ley N° 12254/2025-CR es una iniciativa técnicamente soélida, socialmente

relevante y normativamente compatible.

e Aborda una problemdtica multidimensional (econémica, ambiental, tecnoldgica, sociocultural) que
amenaza un recurso biocultural de alto valor.

e La declaraciéon como Patrimonio Cultural de la Nacién proporciona un marco de proteccién legal y
facilita estrategias de valorizacion y diferenciacién en el mercado.

e La creacién del CONAMAC garantiza una articulacién interinstitucional necesaria para la
implementacion efectiva de las politicas de promocion y proteccion.

e El modelo de financiamiento, a través de los presupuestos institucionales existentes, minimiza el
impacto fiscal.

Recomendacion: Se emite una opinién favorable para su aprobacién, ya que el Proyecto de Ley

N° 12254/2025-CR; establece un marco integral para la proteccion de la agrobiodiversidad, el

conocimiento tradicional y el desarrollo econémico sostenible del Centro Poblado de San Martin de

Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica; en

linea con las politicas nacionales de desarrollo agrario y patrimonio cultural”.

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania en el portal web del
Congreso de la Republica, durante la revision del expediente del proyecto de ley materia de
dictamen, no se se registran opiniones de ciudadanos.

V. CUADRO COMPARATIVO DE LA FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY 012264/2025-CR
Foérmula Legal

PRE DICTAMEN
Formula Legal

LEY PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION Y CONSUMO DEL MAIZ CANCHERO DEL CENTRO
POBLADO DE SAN MARTIN DE MAYUNMARCA COMO PATRIMONIO
CULTURAL

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto declarar al maiz canchero del Centro Poblado de San
Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de Acobamba, departamento
de Huancavelica, como Patrimonio Cultural de la Nacion debido a la riqueza vy
singularidad de sus variedades, fomentar su cultivo a nivel nacional y crear el Consejo
Nacional del Maiz Canchero.

Articulo 2. Declaracion del Maiz Canchero como Patrimonio Cultural

2.1. Se declara de necesidad publica e interés nacional el reconocimiento, como
Patrimonio Cultural de la Nacion, del maiz canchero del Centro Poblado de San
Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba, provincia de Acobamba,
departamento de Huancavelica, debido a la riqueza y singularidad de sus
variedades.

El Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, realiza las acciones necesarias para la declaracion del maiz canchero
como Patrimonio Cultural de la Nacién, en reconocimiento a su tradicion historica,

2.2.

LEY QUE DECLARA
DE INTERES
NACIONAL EL
RECONOCIMIENTO
COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA
NACION DEL MAiz
CANCHERO DEL
CENTRO POBLADO
DE SAN MARTIN DE
MAYUNMARCA DEL
DISTRITO DE
ANDABAMBA DE
LA PROVINCIA DE
ACOBAMBA DEL
DEPARTAMENTO
DE
HUANCAVELICA, Y
EL FESTIVAL DEL
MAIiZ AMILACEO DE
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la diversidad de sus variedades, su valor nutricional y su aporte al desarrollo de
la soberania alimentaria del pais.

Articulo 3. Promocion y proteccion de la produccion del maiz canchero

3.1. Se declara de interés nacional la promocién, proteccion y desarrollo sostenible de
la produccion del maiz canchero en el territorio nacional.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, implementa acciones para:

3.2.

a) Promover la investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica en el cultivo
del maiz canchero.

b) Brindar asistencia técnica y capacitacion a los productores. c) Establecer
mecanismos de proteccién de las semillas nativas del maiz canchero.

d) Fomentar la preservacion de semillas nativas y practicas tradicionales
sostenibles.

e) Crear fondos de contingencia para apoyar a los productores en casos de
emergencias climaticas o fitosanitarias.

Articulo 4. Consejo Nacional del Maiz Canchero

4.1. Se crea el Consejo Nacional del Maiz Canchero (CONAMAC) como 6rgano
consultivo adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para la promocién
y proteccién del maiz canchero.

ElI CONAMAC esta conformado por representantes del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, Ministerio de Cultura, Gobierno Regional de Huancavelica,
Municipalidad Provincial de Acobamba, Municipalidad Distrital de Andabamba y
organizaciones de productores.

El reglamento de la presente ley establece las funciones especificas y
conformacion detallada del CONAMAC.

4.2.

4.3.

Articulo 5. Promocion de la comercializaciéon del maiz canchero

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y los gobiernos regionales y locales, implementa
estrategias para promover la comercializacion del maiz canchero, incluyendo el
desarrollo de cadenas de valor, plataformas de comercializacion directa y la
participacion en ferias nacionales e internacionales.

Articulo 6. Fomento del consumo del maiz canchero

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con el Ministerio de Salud
y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, implementa acciones para promover el
consumo del maiz canchero, difundir sus propiedades nutricionales y fomentar su
inclusidon en programas alimentarios y gastrondmicos nacionales.

Articulo 7. Festival del Maiz Amilaceo

Se reconoce y oficializa el "Festival del Maiz Amilaceo" que se realiza anualmente el 5
de mayo en el Centro Poblado de San Martin de Mayunmarca, distrito de Andabamba,
provincia de Acobamba, regién Huancavelica, como espacio de promocion comercial,
cultural y turistica del maiz canchero.

Articulo 8. Registro Nacional de Productores

Se crea el Registro Nacional de Productores de Maiz Canchero, a cargo del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, para contar con informacion actualizada sobre los
productores y la cadena productiva. Articulo 9. Financiamiento La implementacion de
lo establecido en la presente Ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego, aprueba el Reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario.

SAN MARTIN DE

MAYUNMARCA
Articulo 1.
Declaracion de

interés nacional

Se declara de interés
nacional el
reconocimiento como
patrimonio cultural de
la nacién del maiz
canchero del centro
poblado San Martin
de Mayunmarca del

distrito de
Andabamba de la
provincia de
Acobamba del
departamento de

Huancavelica, por su
tradicion historica, la
rigueza, singularidad
y diversidad de sus
variedades, su valor
nutricional y su aporte
al desarrollo de la
soberania alimentaria
del pais, para
promover su
proteccion

desarrollo, y fomentar
su cultivo a nivel
nacional; asi como
declarar de interés
nacional el Festival
del Maiz Amilaceo de
San Martin de
Mayunmarca, que se
realiza el 5 de mayo
de cada ano. Para tal

efecto, el Poder
Ejecutivo, a través del
Ministerio de

Desarrollo Agrario y
Riego, el Ministerio de
Comercio Exterior y
Turismo, el Ministerio
de Cultura, el
Gobierno Regional de
Huancavelica y las
municipalidades
involucradas,
coordinan las
acciones
correspondientes, en

el marco de sus
respectivas
competencias y
funciones.
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SEGUNDA. Plan Nacional de Promocion y Proteccion del Maiz Canchero El Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacién con los sectores involucrados, elabora
e implementa el Plan Nacional de Promocién y Proteccion del Maiz Canchero en un
plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir de la
publicacion del Reglamento de la presente Ley.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente dictamen corresponde a una norma declarativa, que no irroga gastos al Estado y
con el cual se busca concitar el interés del Poder Ejecutivo sobre la importancia del maiz
canchero de Mayunmarca, que tiene un extraordinario valor historico, cultural, nutricional y
gastronémico, que enfrenta actualmente diversas problematicas que amenazan su
continuidad y sostenibilidad. Estas dificultades incluyen factores econémicos, ambientales,
tecnoldgicos y socioculturales que requieren una intervencidn coordinada desde distintos
niveles de gobierno y sectores.

En el ambito econdmico, los productores de maiz canchero enfrentan dificultades
relacionadas con la comercializacién de su producto, incluyendo cadenas de valor poco
desarrolladas, intermediacion excesiva que reduce sus margenes de ganancia, limitado
acceso a mercados diferenciados y una escasa valoracion econémica de la calidad asociada
a las variedades tradicionales. Esta situacion se traduce en bajos ingresos para los
agricultores familiares, desincentivando la continuidad de la producciéon y generando
migracion hacia zonas urbanas, especialmente entre los jovenes.

Desde la perspectiva ambiental, el cambio climatico constituye una seria amenaza para el
cultivo del maiz canchero. Las alteraciones en los patrones de precipitacion, incremento de
fendmenos meteoroldgicos extremos y el aumento de plagas y enfermedades generan una
creciente incertidumbre productiva.

En el ambito tecnoldgico, los productores de maiz canchero enfrentan limitaciones en cuanto
a acceso a innovaciones tecnologicas apropiadas para su contexto productivo.

Desde la perspectiva sociocultural, se observa un progresivo abandono de las practicas
agricolas tradicionales y del conocimiento asociado a ellas, derivado de la desvalorizacion
cultural de la agricultura familiar y la atraccion de modelos productivos externos.

Por lo que, la declaracién del maiz canchero del centro poblado de San Martin de Mayunmarca
como Patrimonio Cultural de la Nacién constituye un reconocimiento formal de su valor
historico, cultural, social y econémico. Esta declaracion no solo contribuye a visibilizar y valorar
los conocimientos, practicas y tradiciones asociadas a este cultivo, sino que también establece
una base juridica para su proteccién y promocion desde el Estado peruano, beneficiando asi
a los agricultores de la zona.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en los Proyecto de Ley 012254/2025-CR, con el
siguiente texto sustitutorio.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO
Foérmula Legal

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION DEL MAiZ CANCHERO DEL CENTRO
POBLADO SAN MARTIN DE MAYUNMARCA, DISTRITO DE ANDABAMBA, PROVINCIA
DE ACOBAMBA, DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA, ASi COMO EL FESTIVAL DEL
MAIZ AMILACEO DE DICHA LOCALIDAD

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional el reconocimiento como patrimonio cultural de la nacién del
maiz canchero del centro poblado San Martin de Mayunmarca del distrito de Andabamba de
la provincia de Acobamba del departamento de Huancavelica, por su tradicidén historica, la
rigueza, singularidad y diversidad de sus variedades, su valor nutricional y su aporte al
desarrollo de la soberania alimentaria del pais, para promover su proteccion y desarrollo, y
fomentar su cultivo a nivel nacional; asi como declarar de interés nacional el Festival del Maiz
Amilaceo de San Martin de Mayunmarca, que se realiza el 5 de mayo de cada afo. Para tal
efecto, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de
Huancavelica y las municipalidades involucradas, coordinan las acciones correspondientes,
en el marco de sus respectivas competencias y funciones.
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