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Senor g Juan Carlos MORI Celis
Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones

Asunto Opinién del proyecto de Ley 14514/2025-CR
Ref. ; a) Su Oficio N° 02141-2025-2026/CTC-JCMC-CR de fecha 13 de mayo
del 2026

) Opinidn Legal N° 014-2026/OAJ de fecha 19 de mayo de 2026

Anexo : 1) UNA (01) copia del documento de referencia (b)

Tengo el agrado de dirigirme a usted sefior Congresista, para saludarlo
muy cordiaimente y en relacién a lo indicado en su documento de referencia (a),
mediante el cual solicita una opinidn institucional sobre el Proyecto de Ley 14514/2025-

CR, “Proyecto de Ley que promueve la renovacién de la flota comercial de cabotaje
nacional y fortalece la industria naval nacional”.

. Al respecto, en atencién a su requerimiento cumplo con remitir por
M_zanexo (1), UNA (01) copia de la Opinién Legal N° 014-2026/OAJ de fecha 19 de mayo

N de 2026, elaborada por la Oficina de Asesoria Juridica de esta Escuela la cual este
\J_x« ¢ 'despocho ratifica como opinién institucional.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
senfimientos de mi especial consideracion y deferente estima.

Atentdmente,

apitdn de Navi
Fred VEGA Silv
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DOCUMENTARIO

Capitdn de Navio
Fred VEGA Silva
Director de la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante

Miguel Grau”
Asunto :  Opinidn sobre Proyecto de Ley 14514/2025-CR
Ref. a) Oficio N° 02141-2025-2026-CTC-JCMC-CR de fecha 13 de mayo
de 2026
Fecha - : 19 de mayo de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted sefior Director, en atencién al documento de
referencia (a), mediante el cual, el sefior Congresista de la Republica y Presidente
de la Comisién de Transportes y Comunicaciones Juan Carlos MOR! Celis ha
requerido a este Centro Superior de Estudios la emisién de opinidn institucional con
respecto al Proyecto de Ley 14514/2025-CR con el cual se propone la “Ley que
promueve la renovacion de la flota comercial de cabotaje nacional y fortalece la
industria naval nacional”.

. ANTECEDENTES:

1.2.

1.3.

11

Con fecha 22 de julio de 2005 fue promulgada la Ley N° 28583 “Ley de
Reactivacién y Promocidn de la Marina Mercante Nacional”, con el objeto
de establecer mecanismos que promuevan la reactivacidn y promocidn
de la Marina Mercante Nacional y promocién de la Industria de I
Construccién y Reparacién Naval; a la vez, incentivar el desarrollo de la
Marina Mercante Nacional para competir en iguales condiciones que las
empresas establecidas en paises de baja o nula imposicién tributaria.

Que, en el articulo 7° numeral 7.1 de la citada norma se establecid que, el
transporte en trdfico nacional o cabotdje queda  reservado,
exclusivamente, a naves mercantes de bandera peruana de propiedad
del Naviero Nacional o Empresa Naviera Nacional:

A su vez, en el numeral 7.2 de la misma se sefiald que, para el fransporte
acudtico entre puertos peruanos Unicamente, y en los casos de
inexistencia de naves propias o arrendadas bajo las modalidades a que se
refiere el numeral 7.1, se permitiria el fletamento de naves de bandera
extranjera para ser operadas, Unicamente, por navieros nacionales o
empresas navieras nacionales, por un periodo de tres afios a partir de Ia
emision del respectivo permiso de operacién otorgado por la Direccién
General de
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Transpierte Acudtico (DTA) del MTC. Pudiendo dicho plazo ser prorrogado

< por un plazo de hasta un mdéximo de un afio, por el Ministerio de

1.4.

1.8.

Transportes y Comunicaciones a solicitud de la empresa naviera nacional
0 naviero nacional. Precisando ademds en su numeral 7.3 que los Navieros
Nacionales o Empresas Navieras Nacionales deberdn  remitir
obligatoriamente a la DTA, copia del contrato de fletamento.

Complementando dichas disposiciones, el arficulo 13° numeral 13.4)
establecié que el capitdn y la tripulacién de los buques de las empresas
navieras nacionales serian de nacionalidad peruana en su totalidad,
autorizados por la Direccidén General de Capitanias y Guardacostas;
siendo Unicamente la excepcidn a dicha regla en caso de no
disponibilidad de personal peruano debidamente calificado y con
experiencia en el tipo de nave respectivo, la posibiidad de contratar
personal de nacionalidad extranjera, hasta un mdximo del quince por
ciento (15%) del total de la tripulacién de cada bugque y por el tiempo
limitado, no aplicable para el caso del Capitdn del Bugue.

. Por su parte, el articulo 14° dispuso el otorgamiento de beneficios tributarios

en favor de impulsar la industria de la construccion naval y reparaciéon de
naves, precisando en su numeral 14.2 que la industria de la construccion
naval, modificacién naval, reparacién naval y servicios conexos goza de
los beneficios establecidos en la referida Ley y se aplicardn cuando se
brinden servicios a naves de bandera nacional, incluyendo a las empresas
del Estado autorizadas. Que, asimismo, los bienes que fabrique o los
servicios que preste la industria de la construccidon naval, modificacidn
naval y reparacion naval para naves mercantes de bandera nacional no
estan afectos al Impuesto General a las Ventas ni al Impuesto Selectivo al
Consumo.

. Asi como también precisando en su numeral 14.3 que los servicios conexos

que se presten a las naves de bandera nacional por concepto de
certificacién, reparaciéon, mantenimiento, inspeccién, prevencién y control
de accidentes, estdn exentos del IGV e ISC.

. Adicionalmente, establecié en su Segunda Disposicidn Transitoria que, las

personas naturales y juridicas que se constituyan de acuerdo con la
referida Ley deberian contar, al menos, con un capital suscrito y pagado
del quince por ciento (15%) del valor en Aduanas de las naves de su
propiedad. Y, que para la construccidn de la persona juridica naviera, el
capital inicial podria ser de un 1/3 del quince por ciento (15%) del valor
estimado del buque a adquirir con cargo de completarse a mds tardar al
mismo fiempo en que se efectle la adquisicién del buque. Debiendo las
personas naturales y juridicas ya constituidas y con permisos de operacidn,
pero sin buques de bandera nacional, adecuarse a dicha Ley en un plazo
no mayor de un (1) aflo de su vigencia.

Con fecha 13 de diciembre de 2018 fue publicado en el Diario Oficial El
Peruano el Decretfo Legislativo N° 1413, cuyo objeto fue el de promover y
facilitar el fransporte maritimo en tréfico de cabotaje a fin de generar una

alternativa competitiva de transporte de pasajeros y carga en Ia
costa
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peruana y el mismo que establece en su articulo 4° que "“El trdfico de
cabotaje maritimo de pasgjeros y de carga es readlizado por persona
natural o persona juridica constituida en el Pery, con capital social de
origen nacional o extranjero y que haya obtenido el correspondiente
Permiso de Operacién de la Direccién General de Transporte Acudtico del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, exceptudndosele de o
dispuesto en el numeral 1 del articulo 4, en los numerales 7.1, 7.2 y 7.3 del
articulo 7, en el numeral 13.6 del articulo 13 v en la Sequnda Disposicidn
Transitoria y Final de la Ley N° 28583, Ley de Reactivacién y Promocidn de
la Marina Mercante Nacional”.

1.9. Por ofro lado, en su Disposicién Complementaria Unica establecid un
periodo de excepcidn de 3 afos (vigente hasta el 07 de agosto de 2022),
el cual exentd a personas naturales o juridicas con capital social de origen
nacional o extranjero dedicadas al fransporte maritimo de pasajeros y de
carga en la costa, de la obligacidon de contar con el requisito de
constitucioén _en el pais y de obtener el permiso de operacidn _de la
Direccién de Autorizaciones de Transporte Acudtico del MTC.

1.10. Que, a tfravés de la Ley N° 32049 se dispuso modificar el Decreto Legislativo

N° 1413, estableciendo ademds disposiciones complementarias a dicha
norma.

1.11. Al respecto, fue modificado el articulo 4° del DL 1413, a efectos de
autorizar que el fréfico de cabotaje maritimo de pasajeros y de carga
pudiese ser realizado por persona natural o juridica constituida en el Perd o
en el extranjero, con capital social de origen nacional o extranjero; a su
vez, eliminar definitivamente al obtencién del Permiso de Operacién
otorgado por la DTA del MTC al Naviero. Centrdndose en tal sentido la
referida norma en el incentivo de la promocién de la inversion extranjera
en las actividades de cabotaje maritimo de pasajeros y de carga en el
territorio nacional, permitiendo que empresas constituidas en el extranjero
puedan realizar operaciones de cabotaje de carga y pasajeros, asimismo,
eliminando el requisito del permiso de operaciones.

Il. EVALUACION Y ANALISIS:

2.1. Ademds de las disposiciones en materia de promocién del cabotaje
nacional de personas y mercancias, La Ley N° 28583 “Ley de Reactivacion
y Promocién de la Marina Mercante Nacional”, modificada por leyes 29475
y 30580 dispuso en sus articulos 8° y 14° determinados beneficios tributarios
en materia de importacién de naves, y la industria de la construccion
naval, reparacién naval y servicios conexos, como son los siguientes:

e Articulo 8° numeral 8.2): Los Navieros Nacionales o Empresas Navieras Nacionales que
presten servicios de fransporte acudtico en trdfico nacional (cabotaje) y/o en trdfico
infernacional y las empresas financieras nacionales para darlas en arrendamiento
financiero o leasing a las anteriores con opcién de compra obligatoria, podrdan ingresar al
pais naves destinadas a sus fines, asi como sus partes integrantes y accesorias, incluidos
motores, equipos de navegacion y repuestos en general, los mismos que serdn detallados
mediante resolucion ministerial expedida por el Ministro de Economia y Finanzas, con
suspensidn del pago de todo tributo, bajo el Régimen de Importacién Temporal y hasta
por
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el periodo de cinco (5) anos. El acogimiento a este Régimen no requerird el otorgamiento
de garantia ni le serd de aplicacién el interés compensatorio a que se refiere el inciso )
del articulo 64° del Decreto Legislativo N° 809, Ley General de Aduanas. Serd obligatoria la
inscripcion del buque o nave en el Registro de Buques de la Superintendencia Nacional
de Registros PUblicos.

Cuando se efectle la nacionalizacién de dichos bienes, para efecto de la determinacién
de la base imponible de los Derechos Arancelarios y el Impuesto General a las Ventas, se
tomard en cuenta el Valor en Aduanas consignado en la Declaracién Unica de Aduanas
- Importacién Temporal, deducida la depreciacién. Para este efecto, la depreciacién
serd del veinte por ciento (20%) anual sobre el Valor en Aduanas, consignado en dicha
Declaracion.

Cuando la nacionalizacién se efectie durante el Ultimo mes del quinto afio se deducird el
veinte por ciento (20%).

Las solicitudes para el acogimiento al beneficio de importacién temporal podrd ser
presentadas dentro del plazo de quince (15) afios, contados a partir de la publicacién del
Reglamento que confenga las normas complementarias a que se refiere el segundo
pdrrafo de la primera disposicién transitoria y final. Los buques comprados podrdn
depreciarse contable y fributariamente también con la tasa del veinte por ciento (%20)
anual y los bugues adquiridos mediante amrendamiento financiero se regirdn por las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 299.

e Articulo 8° numeral 8.7): La venta de combustibles, lubricantes y carburantes a naves de
bandera nacional para el fransporte acudtico en frdfico nacional o cabotaje estd
exonerada del Impuesto General a las Ventas y del Impuesto Selectivo al Consumo, por
un periodo de diez (10) afos.

e Articulo 8° numeral 8.9): Los buques adquiridos bajo la modalidad de arrendamiento
financiero o arrendamiento a casco desnudo, con opcién de compra obligatoria se
regirdn esfrictamente por las disposiciones legales del Decreto Legislativo N° 299.

* Articulo 8° numeral 8.10): Estén exonerados del Impuesto a la Renta los intereses que Ias
empresas navieras nacionales paguen a entidades financieras del exterior por
operaciones destinadas a la adquisicién de naves para la Marina Mercante Nacional. La
exoneracidn precedente tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014.

e Arficulo 8° numeral 8.11): Los navieros nacionales o empresas navieras nacionales pueden
reinvertir anualmente, libre de pago del Impuesto a la Renta, hasta el ochenta por ciento
(80%) de su renta neta en programas destinados a la adquisicién de buques, en
cualquiera de las formas previstas en la presente Ley, y para la adquisicién de partes
infegrantes y accesorias, incluidos motores, equipos de navegacién y repuestos en
general necesarios para el funcionamiento de sus buques ya adquiridos o por adquirirse,
conforme a lo seAalado en el pdrrafo 8.2.

Para el goce de este beneficio, serd suficiente la presentacién del programa de reinversion
ante la Direccion General de Transporte Acudtico del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, acompafando un informe técnico preparado por el propio
contribuyente, que tiene cardcter de declaracién jurada, el que deberd contener el
detalle, caracteristicas y valorizacién de la inversién. Los contribuyentes deberdn entregar
un informe emitido por una fima de auditores que certifique la inversién se efectud
conforme al plan presentado.

e Arficulo 8° numeral 8.12): El naviero nacional o la empresa naviera nacional perderd el
beneficio sefialado en el pdrrafo 8.11 si enajena los bienes adquiridos conforme al plan de
reinversion anfes de que transcurran cinco (5) afios desde su incorporacién al activo de la

empresa. En fal caso, el contribuyente deberd abonar el impuesto que comesponda mds
los infereses respectivos.
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e Arficulo 8° numeral 8.13): El beneficio previsto en el pdrrafo 8.11 se aplicard sobre las

rentas que se devenguen a partir del 1 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de
2014.

e Articulo 8° numeral 8.14): Las sumas que los navieros nacionales o las empresas navieras
nacionales paguen a sujetos domiciliados en el exterior por las operaciones sefialadas en
el presente articulo se encuentran exoneradas del Impuesto a la Renta hasta el 31 de
diciembre de 2014.

Arficulo 8° numeral 8.15): Las operaciones de arrendamiento a las que se refiere este
articulo se encuentran exoneradas del Impuesto General a las Ventas que grava la
utilizacién de servicios en el pais por el plazo de cinco (5) afios, contados desde Ila fecha
de suscripcién del contrato respectivo, el que deberd constar en documento publico de
fecha cierta.

Arficulo 14° numeral 14.2): La industria de la consfruccidn naval, modificaciéon naval,
reparacién naval y servicios conexos goza de los beneficios establecidos en la presente

Ley y se aplicardn cuando se brinden servicios a naves de bandera nacional, incluyendo
a las empresas del Estado autorizadas.

Asimismo, los bienes que fabrique o los servicios que preste la industria de la construccién
naval, modificacidn naval y reparacién naval para naves mercantes de bandera
nacional no estan afectos al Impuesto General a las Ventas ni al Impuesto Selectivo al
Consumo.

En estos casos, el sujeto del impuesto no pierde el derecho a aplicar el crédito fiscal que
corresponda a los bienes y servicios que hubiera requerido en el proceso productivo.

Articulo 14° numeral 14.3): Los servicios conexos que se presten a las naves de bandera
nacional por concepto de certificacion, reparacién, mantenimiento, inspeccién,
prevencién y control de accidentes no estdn afectos al Impuesto General a las Ventas ni
al Impuesto Selectivo al Consumo.

En estos casos, el sujeto del impuesto no pierde el derecho a aplicar el crédito fiscal que
corresponda a los bienes y servicios que hubiera requerido en el proceso productivo.

. Que, a través del documento de referencia (a), la Comisién de Transportes

y Comunicaciones del Congreso de la RepuUblica solicita la opinidn de este
Cenfro Superior de Estudios con respecto al Proyecto de Ley N°
15414/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve la
renovacion de la flota comercial de cabotaje nacional y fortalece la

industria  naval nacional”, presentado por el congresista Fernando
ROSPIGLIOSI Capurro.

En los articulos 1°, 2°y 3° de la referida propuesta legislativa se sefiala que,
con la misma se busca establecer un marco normativo integral para la
promocion de la renovacién y modernizacidn de la flota comercial
destinada al transporte y cabotaje nacional, asi como el fortalecimiento
de la industria naval nacional mediante el desarrollo de capacidades de
constfruccién, reparacién y mantenimiento; asimismo, busca generar
empleo especializado y desarrollo tecnoldgico en el sector de la industria
naval, asi como garantizar la sostenibilidad y competitividad del transporte
maritimo nacional. Siendo aplicables las disposiciones propuestas @
Empresas navieras nacionales y extranjeras que operen en trafico de
cabotaje, Astilleros, varaderos, diques y talleres de reparacién naval con
licencia vigente y ofras empresas de la industria naval nacional.
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2.4.De acuerdo a los articulos 5° al 9° del proyecto de ley alcanzado, se
propone establecer beneficios en materia de reinversion de utilidades,
establecimiento de zonas econdmicas especiales navales, bonificaciones
en procesos de contratacién publica, facilidades financieras e incentivos
al uso de tecnologias para la sostenibilidad ambiental de acuerdo a lo
siguiente:

Articulo 5°. Régimen de reinversién de utilidades

5.1. Las empresas navieras nacionales pueden acogerse a un régimen de
reinversidon de utilidades en:

a) Adquisicién de naves nuevas de construccidn nacional
b) Modernizacion de flota existente
c) Inversiones en infraestructura portuaria complementaria

5.2. El beneficio senalado consiste en la deduccién del 150% del monto
reinvertido del Impuesto a la Renta del ejercicio correspondiente.

Articulo 6. Zonas econdémicas especiales navales para el fortalecimiento
de la industria naval

El Ministerio de la Produccién puede declarar zonas econdmicas
especiales navales en dreas con potencial para el desarrollo de clUsteres
navales, otorgando los siguientes beneficios adicionales:

a) Procedimientos administrativos simplificados

b) Exoneraciones tributarias municipales por diez anos

c) Facilidades para la importacién de tecnologia

d) Régimen laboral especial para técnicos especializados extranjeros

Articulo 7. Compras estatales con preferencia nacional

7.1.Las enfidades del Estado otorgan una bonificacidn del 20% en
procesos de confratacion de servicios de transporte maritimo a
empresas que operen naves de construccidon nacional.

7.2. Para embarcaciones del Estado, se establece preferencia absoluta
por naves consfruidas en asfilleros nacionales, salvo que no exista
oferta técnicamente viable.

Articulo 8. Facilidades financieras

8.1. La Corporacién Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) crea una linea
de crédito especializada denominada “Proindustric Naval” que
incluye:

a) Tasas preferenciales (TAMN - 2%)

b) Plazos de hasta quince afios para inversiones en activos
c) Periodos de gracia de hasta tres afios

d) Garantia del Estado hasta el 80% del crédito



2.5.

2.6,

Opinidn legal N° 0)4 -2026/0AJ
de fecha /‘(/o_\“/?};\\é

8.2. El Fondo MIPYME incluye una ventanilla especial para las micro y
pequenas empresas proveedoras de la industria naval.

Articulo 9. Estdndares ambientales

9.1.Las naves de consfruccién nacional deben cumplir estdndares
ambientales internacionales equivalentes a los regulados por Ia
Organizacién Maritima Internacional vigentes.

9.2. Se promueve el desarrollo de tecnologias limpias mediante:

a) Incentivos adicionales para naves con sistemas de propulsion
hibrida o eléctrica

b) Lineas de investigacion en combustibles alternativos para uso naval

c) Certificacién verde para astilleros

Que, por Ultimo, el proyecto en mencién propone la incorporacién del
articulo 4-A en el Decreto Legislativo N° 1413, a efectos de establecer que
las empresas navieras que operan naves construidas en astilleros
nacionales licenciados gozan de preferencia en el otorgamiento de
permisos de operacidn y reservas de carga para tréfico de cabotagje,
siempre que cumplan con las especificaciones técnicas correspondientes;
aplicdndose esta preferencia mediante un sistema de puntaje que
considera los siguientes criterios:

a) Origen nacional de construccidén (40 puntos)

b) Antigiedad de la nave (30 puntos)

c) Cumplimiento de estdndares ambientales (20 puntos)
d) Empleo de tripulacién nacional (10 puntos)

Que, en la exposicidn de motivos de la referida propuesta legislativa se
senala, entre ofros que:

> La propuesta se justifica debido a la existencia de una situacidn critica
de la Marina Mercante Nacional al contar con una flota activa mucho
menor a la de otfros paises de la regidén.

> Que, existe en la actualidad una dependencia extrema de servicios
navales extranjeros, lo cual implica pérdida en divisas e incremento del
tiempo de inmovilizacién de las naves.

> Que, el SIMA-PERU S.A., vendria operando a una capacidad mucho
menor a la instalada y ademds, existe un claro déficit de capital
humano especializado en ingenieria y construccion naval.

> El impacto de efectos negativos propios de la situacion actual, tales
como costos logisticos elevados en el transporte maritimo nacional,
dependencia de operadores exiranjeros para conexiones inter-
regionales criticas, pérdida de oportunidades de negocio por
incapacidad de captar servicios de fransito y transbordo en puertos
peruanos, entre otros.
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> Que, con las propuestas se busca dinamizar la industria naval nacional y

el fransporte maritimo de cabotaje, con un impacto fiscal acotado y
sostenible.

> Que, si bien la medida propuesta de deduccidn de utilidades
reinvertidas implicaria un costo fiscal en el corto plazo, su disefio
promueve la reinversion productivd en activos estratégicos, como la
adquisicién de naves de construccidn nacional, la modernizacidon de
flota y la mejora de infraestructura complementaria.

> Que, la implementaciéon de zonas econdmicas especiales navales y la
promocién de lineas de financiamiento a través de COFIDE, no suponen
necesariamente un gasto publico directo significativo, sino mdas bien la
generacién de condiciones favorables para la inversién privada, la
transferencia tecnolégica y la reduccién de barreras administrativas.

> Que, los beneficios esperados son sustanciales. En el plano fiscal, el
incremento de la actividad econdmica en el sector generard una
ampliacion de la base tributaria, particularmente en el Impuesto a la
Renta y el Impuesto General a las Ventas, compensando
progresivamente el costo inicial de los incentivos.

> Que, en términos econdmicos, la modernizacién de la flota y el
fortalecimiento de la industria naval permitirdn reducir los costos
logisticos del fransporte maritimo nacional, mejorar la eficiencia del
cabotaje y disminuir la dependencia de servicios extranjeros para
mantenimiento y reparacién de embarcaciones, lo cual contribuird,
ademds, a evitar la salida de divisas por la contratacién de servicios en
el exterior.

> Que, en conjunto, las medidas propuestas configuran una intervencion
pUblica de cardcter promotora, con una relacién costo-beneficio
favorable en el mediano y largo plazo, orientada a generar crecimiento
econdmico sostenible y fortalecer un sector estratégico para el pais.

2.7. Efectuado el andlisis de la propuesta, es de hacerse hincapié en que en el
marco de la Politica Nacional Marftima 2019-2030, el Estado debe velar por
la investigacion, evaluacién, vigilancia, proteccién, control y explotacién
racional de los recursos maritimos, en beneficio del interés nacional.

2.8.El Transporte maritimo en tréfico de cabotaje de pasajeros y carga
contribuye al desarrollo y competitividad del pafs, fomentando la inversién
privada, fortaleciendo la recaudacién y propiciando la creacién de
puestos de trabagjo formal; asimismo, es una heramienta para la
proteccién del dominio maritimo del Estado y sus recursos; por lo que el
transporte maritimo en tréfico de cabotaje de pasajeros y de carga es de
necesidad e interés pUblico y debe asegurarse su fortalecimiento.
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De acuerdo a la informacién que ha sido alcanzada a esta Institucion
recogida de la Asociacidén de Armadores del PerU; desde el afio 2017, en
el cudl la flota mercante nacional pasdé de estar conformada por fres
naves de bandera nacional a treinta y cuatro (34), en parte debido a los
beneficios tributarios otorgados por la Ley N° 28583; desde entonces, la
flota mercante nacional se ha visto mermada dejdndonos en posicion de
desventaja frente a las demds naciones de la region.

La reduccidon de la flota mercante nacional implica subsecuentemente Ia
reduccidn de puestos laborales para los profesionales capacitados para
operar medios de fransporte acudtico, quienes muchas veces se ven en la
necesidad de buscar nuevas fuentes de empleo inclusive en el extranjero,
cuando lo que se busca con la inversidn en educacién de estos
profesionales por parte del Estado Peruano es el aprovechamiento de esta
mano de obra capacitada y especializada en la operaciéon de medios de
transporte acudtico dentro del territorio nacional.

Lo antes mencionado contrasta la intencién del Estado en promover la
reactivaciéon de la Marina Mercante Nacional, para lo cual es justamente
necesario el establecimiento de medidas y mecanismos para incenftivar la
renovacién e incremento de la flota mercante del pais.

Que, para este Centro Superior de Estudios resulta de suma importancia, el
promover el establecimiento de politicas y medidas que promuevan la
creacién e incremento de puestos de frabagjo parar nuestros egresados del
Programa de Marina Mercante, quienes durante su formacidon son
capacitados para desempefiarse en la operacidn de medios de
transporte acudtico, necesarios para el desarrollo de las actividades
comerciales maritimas, fluviales y lacustres, mds ahora con la creciente
implementacién de infraestructura portuaria en el territorio nacional.

Cabe resaltar, ademds, gque entre los fines de la Ley 28583 'Ley de
Reactivaciéon y Promocidon de la Marina Mercante Nacional”, se encuentra

la reactivacién y promocién de la industria de la construccidén y reparacién
naval.

Sobre ello, cabe precisarse que en la misién y funciones de este Centro
Superior de Estudios, previstos en los articulos 2° y 4° de su norma de
Organizacién y Funciones, aprobada por Decreto Supremo N° 070-DE-SG,
se encuentra prevista la formacién tanto de Oficiales de Marina Mercante
como de Profesionales en Ingenieria y Construccién Naval, teniendo por
ende ENAMM las competencias para formar personas en esta Ultima
carrerq, de ser requerida por la ciudadania.

Por lo antes mencionado, se considera que el proyecto de ley propuesto
constituiria una iniciativa legislativa que contribuird a la dinamizacién de la
economia y al incremento de divisas provenientes del transporte en via
acudtica, asimismo, se encuentra acorde con las Politicas de Estado que
comprenden el fomento de la inversidon privada, asi como con la Politica
Nacional Maritima 2019-2030.
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2.16. Por Ultimo, que las medidas que se busca implementar con esta propuesta
complementan adecuadamente los fines de la Ley de Reactivacién vy
Promocién de la Marina Mercante Nacional N° 28583.

lll. CONCLUSIONES:

3.1. En mérito al andlisis realizado, esta Oficina de Asesoria Juridica es de la
opinion de que el Proyecto de Ley 7141/2023-CR “Proyecto de Ley que
modifica la Ley 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional” constituiria una
iniciativa legislativa que incidiria favorablemente en la promocién de la
Marina Mercante Nacional.

3.2. Asimismo, la referida propuesta legislativa se encontraria acorde con Ias
Politicas de Estado que comprenden el fomento de la inversidn privada, asf
como con Politica Nacional Maritima 2019-2030 y complementaria
adecuadamente los fines de la Ley de Reactivacién y Promocién de la
Marina Mercante Nacional N° 28583.

IV.RECOMENDACION:

Remitir copia de la presente opinién legal al despacho del Congresista Juan
Carlos MORI Celis, Presidente de la Comisidén de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la RepuUblica.

Abogado

Favio LLERENA Herrera
Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica
CAL.77814
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