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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Reptblica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Contabilidad, respecto al Consejo Normativo de Contabilidad y
la elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
MUY URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucién Politica
del Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion

Atentamente,

JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA LUIS ENRIQUE ARROYO SANCHEZ
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1438, DECRETO
LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD, RESPECTO AL
CONSEJO NORMATIVO DE CONTABILIDAD Y LA ELABORACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 6, 20, 22, 23, 25, 28 y 29 del
Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad.

Se modifica los parrafos 6.2 y 6.3 del articulo 6; el parrafo 20.1 del articulo 20; el
articulo 22; el parrafo 23.2 del articulo 23; el parrafo 25.2 del articulo 25; el articulo 28;
y los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, en los siguientes términos:

“Articulo 6. Consejo Normativo de Contabilidad

(...)

6.2 Son funciones del Consejo Normativo de Contabilidad las siguientes:

(.)

2. Emitir resoluciones dictando y aprobando las normas de contabilidad y de
informacion financiera para las entidades del sector privado y las empresas publicas,
en lo que corresponda.

(..




6.3 El Consejo Normativo de Contabilidad actta de la siguiente forma:
1. Esta presidido por el Director General de Contabilidad Publica.

2. Esta integrado por un representante de cada una de las entidades
siguientes:

Banco Central de Reserva del Peru.

Superintendencia del Mercado de Valores.

Superintendencia de Banca, Seguros, y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Junta de Decanos de los Colegios de Contadores Publicos del Per.
Facultades de Ciencias Contables de las universidades del pais,
licenciadas por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria. Dicho representante es propuesto por los rectores de las
universidades publicas y privadas, constituidas en asociacion.

h. Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas.
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3. El presidente elige a los representantes, titular y alterno, por un periodo de
tres (3) afios, de las entidades conformantes del Consejo Normativo de
Contabilidad de una terna que éstas proponen, debiendo cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Poseer titulo de Contador Publico, ser colegiado y tener como minimo diez
afnos en el ejercicio profesional.

. No estar inhabilitado en el ejercicio profesional.

. No tener condena penal consentida o ejecutoriada por delito doloso.

. No haber sido destituido de cargo publico por sancién disciplinaria.

. No tener rendiciones de cuentas pendientes con las entidades del Sector
Publico.
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Los representantes son elegidos conforme a estos requisitos y pueden
ser ratificados hasta por dos periodos similares a solicitud de la entidad
conformante.

(...)

“Articulo 20. Cuenta General de la Reptiblica

20.1 La Cuenta General de la Republica es el instrumento de gestién publica que
contiene la informacién y analisis de los resultados financieros, presupuestarios,
economicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion
financiera, en la actuacién de las entidades del Sector Publico, sin excepcion, durante
un ejercicio fiscal, que se presenta al Congreso de la Republica para su
pronunciamiento en el marco del mandato constitucional.

(...)




“Articulo 22. Fases

La Cuenta General de la Republica tiene las fases siguientes:
1. Presentacién de la rendicion de cuentas.

2. Andlisis y procesamiento de la informacion.

3. Elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

4. Informe de auditoria.

5. Presentacion.

6. Examen y dictamen.

7. Aprobacion.

8. Difusién.

Dichas fases son preclusivas de obligatorio cumplimiento, a fin de cumplir
con los objetivos de la aprobacién de la Cuenta General de la Republica.”

«Articulo 23. Presentacion de la Rendicion de Cuentas

(o)

23.2 El plazo para suscribir y/o presentar digitalmente la rendicién de cuentas
anual por parte de todas las entidades del Sector Publico, es el 15 de marzo del afio
siguiente al ejercicio fiscal del que se informa.
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“Articulo 25. Elaboracion de la Cuenta General de la Republica

(...)

25.2 El plazo maximo para que el Ministerio de Economia y Finanzas remita la
Cuenta General de la Republica a la Contraloria General de la Republica y al Congreso
de la Repliblica, lo que incluye el informe sobre las entidades del Sector Publico omisas
a la presentacion oportuna de la rendicion de cuentas, es el 31 de mayo del afio
siguiente al ejercicio fiscal que se informa.

(...)

“Articulo 28. Examen y dictamen
La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una
__ comision bicameral del Congreso de la Republica, integrada por igual nimero de
v:. senadores y diputados, hasta el 15 de octubre, de acuerdo a lo establecido en el
%" articulo 81 de la Constitucion Politica del Perq.
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\ / “Articulo 29. Aprobacién de la Cuenta General de la Republica

Derid 29.1 La aprobacion de la Cuenta General de la Republica no implica la validacion
de la gestion ni de los actos administrativos de las autoridades de las entidades del
Sector Publico, quienes son objeto de acciones de control y pasibles de sancion por la
autoridad competente. La Cuenta General de la Repiblica es aprobada por el
Congreso de la Republica o, en defecto de este, por el Poder Ejecutivo, conforme
lo establece el articulo 81 de la Constitucion Politica del Peru.

29.2 La aprobacién de la Cuenta General de la Republica se realiza segun la
siguiente secuencia:



2\ 1. El Senado y la Camara de Diputados, reunidos en Congreso, en el marco de las
% |atribuciones referidas en el numeral 3 del articulo 102 de la Constitucién Politica
.7/ del Per, se pronuncian aprobando la Cuenta General de |a Reptiblica en un plazo
que vence el 30 de noviembre.

2. Si no hay pronunciamiento aprobatorio del Congreso de la Repuiblica en el plazo
establecido, dentro de los siete (7) dias habiles siguientes, se eleva el dictamen
de la comision bicameral al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto
legislativo que contenga la Cuenta General de la Republica, que se publica con el
acotado dictamen de la comisidn y el informe de auditoria. En ningdn caso,
corresponde su archivamiento.

3. El plazo para la promulgacion por el Poder Ejecutivo es dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes de recibido el dictamen.

(...
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de la entrada en vigencia de
\>" la presente Ley, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas se aprueba el nuevo Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su
promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de del afio 2026.

------- Lo = ssssonccosssms ..n-..|..--'-..uu..-.'.--.......
JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA LUIS ENRIQUE ARROYO SANCHEZ
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




Iv.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1438, DECRETO
LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD, RESPECTO
AL CONSEJO NORMATIVO DE CONTABILIDAD Y LA ELABORACION DE

LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar los parrafos 6.2 y 6.3 del articulo 6; el
parrafo 20.1 del articulo 20; el articulo 22; el parrafo 23.2 del articulo 23; el
parrafo 25.2 del articulo 25; el articulo 28 y los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo
29, del Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad.

Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad adecuar las disposiciones del Decreto
Legislativo N.° 1438, a las disposiciones establecidas en la Ley N.° 31988, Ley
de Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso de
la Republica del Peru, publicada el 20 de marzo de 2024, que modifica entre
otros el articulo 81 de la Constitucién Politica del Peru, relacionado a la Cuenta
General de la Republica; asi como, precisar la secuencia legal para la
aprobacion de la Cuenta General de la Republica, sea a través del Congreso de
la Republica o el Poder Ejecutivo; y, establecer precisiones para la designacion
de los integrantes del Consejo Normativo de Contabilidad, asi como afiadir la
funcion de dicho érgano colegiado en relacion a la aprobacién de normas de
contabilidad y de informacion financiera.

Antecedentes

La Ley N.° 31988 modific, entre otros, el articulo 81 de la Constitucion Politica
del Per(, cuya vigencia regird a partir de las proximas elecciones generales,
conforme lo establece su Primera Disposicion Complementaria Final; por lo que
es necesario actualizar los plazos y procedimientos para la aprobacién de la
Cuenta General de la Republica, establecidos en el Decreto Legislativo N.° 1438,
modificado por el Decreto Legislativo N.° 1525, especificamente el parrafo 20.1
del articulo 20, el articulo 22, el parrafo 23.2 del articulo 23, el parrafo 25.2 del
articulo 25, el articulo 28 y los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo 29 del mencionado
cuerpo normativo.

De otro lado, se desea precisar aspectos relacionados al funcionamiento del
Consejo Normativo de Contabilidad, afiadiendo la funcién de aprobar normas de
informacién financiera, y los requisitos para la designacién de los integrantes de
este érgano colegiado; para lo cual, se requiere modificar los parrafos 6.2 y 6.3
del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438.

Marco juridico y las habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta

o Constitucion Politica del Peru, articulos 81 y 102.

o Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad.

o Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.



@ Resolucién Ministerial N.° 331-2023-EF/41, que aprueba el Texto Integrado
Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Justificacion
SOBRE EL CONSEJO NORMATIVO DE CONTABILIDAD

El Consejo Normativo de Contabilidad es el organismo técnico encargado de
establecer, aprobar y actualizar las normas contables que se aplican en el pais
con el propésito de asegurar que la informacién financiera sea uniforme,
confiable y comparable, cuyo marco legal se encuentra regulado en el Decreto
Legislativo N.° 1438.

En dicho marco legal, se regulan, entre otros, |la naturaleza, los requisitos y el
procedimiento de designacién de los integrantes del Consejo Normativo de
Contabilidad. Sin embargo, se ha evidenciado que el mencionado érgano
colegiado presenta limitaciones en la definicion de su rol, alcance y composicién
que genera ambigliedad funcional, debilidad en la gobernanza técnica y riesgos
en la adecuada adopcion de normas contables internacionales.

Bajo dicho contexto normativo, el Consejo Nacional de Contabilidad ha venido
aprobando las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF) que
emite el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus
siglas en inglés), organismo dependiente de la Fundacién IFRS. Asimismo, la
Fundacioén IFRS cred en el afio 2021 el Consejo de Normas Internacionales de
Sostenibilidad (ISSB por sus siglas en inglés), que ha emitido las normas NIIF
de Sostenibilidad S1 y S2 vigentes internacionalmente desde el afio 2024. Estos
nuevos estandares internacionales de sostenibilidad tienen el objetivo de
complementar la divulgacion respecto a los riesgos relacionados con el clima y
que pueden tener un impacto en los estados financieros de las empresas.

En el afio 2025, el Banco Mundial culminé la actualizacion del diagnéstico de
cumplimiento de normas y estandares internacionales (Informe ROSC A&A), el
mismo que recomienda la implementacién progresiva de los estdndares de
sostenibilidad, toda vez que ayudaran al fortalecimiento de la presentacién de
informes financieros corporativos, fomentar la transparencia y generar confianza
entre los inversionistas.

Asimismo, en 2026, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) emitio la propuesta de hoja de ruta
para la implementacién de los reportes de sostenibilidad en el pais,
recomendando que se hagan las precisiones normativas en las funciones del
Consejo Nacional de Contabilidad, sobre la aprobacién de las Normas NIIF de
Sostenibilidad.

En ese sentido, se plantea la modificacion del numeral 2 del parrafo 6.2 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438, a fin de precisar expresamente la
competencia que ostenta el Consejo Normativo de Contabilidad para aprobar no
solo las normas de contabilidad sino, también, las normas de Informacién
Financiera, que estan referidas en el parrafo 4.4 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N.° 1438 y otras normas contables aplicables al sector privado y a las
empresas publicas.



En similar correspondencia, se propone modificar el parrafo 6.3 del articulo 6 del
Decreto Legislativo N.° 1438 con el objetivo de que se fortalezca la
representatividad técnica, la idoneidad profesional y la estabilidad institucional
del Consejo Normativo de Contabilidad, precisando que los representantes de
dicho Consejo puedan ser ratificados solo por dos periodos similares a solicitud
de la entidad conformante.

Puntualizando, se propone modificar dicha disposicién a fin de establecer que
los representantes puedan ser ratificados Unicamente hasta por dos periodos
adicionales similares, previa solicitud de la entidad conformante, sustentandose
en las siguientes razones:

A. Fortalecimiento del principio de alternancia y gobernanza institucional

La limitacion de las ratificaciones, por un periodo similar a la designacion,
promueve la alternancia en la representacion institucional. Ello contribuye a
fortalecer la experiencia profesional de sus integrantes que constituye una buena
practica de gobernanza aplicada a 6rganos colegiados de caracter técnico-
normativo, cuyos representantes ejercen la funcién de manera ad hondérem y no
irrogan gastos al Estado, como lo menciona el articulo 3 del Reglamento Interno
de Funcionamiento del Consejo Normativo de Contabilidad, aprobado con la
Resolucién Ministerial N.° 293-2021-EF/30.

B. Mejora de la independencia técnica del Consejo Normativo de
Contabilidad

El Consejo Normativo de Contabilidad cumple funciones técnico normativo de
alcance nacional, por lo que resulta necesario preservar su independencia
técnica. En ese sentido, la permanencia indefinida de representantes podria
generar riesgos de captura institucional, dependencia funcional, reduccién de
pluralidad técnica en la toma de decisiones normativas. En definitiva, la limitacion
a dos ratificaciones equilibra la continuidad técnica con la renovacion
institucional.

C. Garantia de continuidad sin afectar la especializacién

La norma no elimina la posibilidad de ratificacién, sino que la regula
razonablemente. De hecho, permitir hasta dos periodos adicionales asegura
transferencia de conocimiento, mantiene experiencia acumulada y evita
discontinuidades abruptas en procesos normativos contables. De esta manera
se armonizan los principios de continuidad administrativa y modernizacion
institucional.

D. Alineamiento con principios de eficiencia y meritocracia en la
administracién publica

La medida se encuentra acorde con los principios previstos en la gestion publica
moderna, tales como eficiencia, transparencia, meritocracia y renovacién del
talento publico. La rotacién periédica del personal incentiva que las entidades
conformantes evallen permanentemente el desempefio de sus representantes
antes de solicitar su ratificacion.

E. Homologacion con buenas practicas en 6rganos colegiados del Estado

Diversos érganos normativos y consultivos del Estado peruano establecen
limites temporales de designacion o ratificacién para evitar perpetuacion en
cargos técnicos, fomentar participacion institucional plural, asegurar equilibrio



representativo. La modificacion normativa permite estandarizar criterios de
permanencia dentro de la administracion publica.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LA CUENTA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Ahora bien, la Cuenta General de la Republica es el instrumento de gestién
publica que contiene la informacion y el andlisis de los resultados financieros,
presupuestarios, economicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas e
indicadores de gestién financiera, en la actuacion de las entidades del Sector
Publico, sin excepcion, durante un ejercicio fiscal, de acuerdo con lo indicado en
el parrafo 20.1 del articulo 20 del Decreto Legislativo N.° 1438.

La Direccion General de Contabilidad Publica consolida como una sola entidad
economica, la informacion financiera e informacion presupuestaria presentada
por las entidades del Sector Publico, para la elaboracién de la Cuenta General
de la Republica y las Estadisticas de las Finanzas Publicas, a fin de facilitar la
fiscalizacion de la gestién publica y el planeamiento, conforme lo dispone el
articulo 19 del Decreto Legislativo N.° 1438.

Este instrumento de gestion pulblica es examinado y dictaminado, en la
actualidad, por la Comisién Revisora del Congreso hasta el 15 de octubre,
considerando que la aprobacion de la Cuenta General de la Republica no implica
la aprobacién de la gestion ni de los actos administrativos de las autoridades de
las entidades del Sector Publico, quienes son objeto de acciones de control y
pasibles de sancidn por la autoridad competente. Sin embargo, la Ley N.° 31988,
modificd, entre otros, el articulo 81 de la norma suprema constitucional, tal como
se muestra a continuacion:

Constitucion Politica del Pert
Articulo 81

Articulo 81

(vigente)

(cuya vigencia regira a partir de las
préximas elecciones generales)

Articulo 81.- La Cuenta General de la
Republica

La Cuenta General de la Republica,
acompafiada del informe de auditoria de
la Contraloria General de la Republica,
es remitida por el Presidente de la
Republica al Congreso de la Republica
en un plazo que vence el quince de
agosto del afio siguiente a la ejecucion
del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es
examinada y dictaminada por una
comision revisora hasta el quince de
octubre. El Congreso de la Republica se
pronuncia en un plazo que vence el
treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la
Republica en el plazo sefialado, se eleva
el dictamen de la comision revisora al
Poder Ejecutivo para que este promulgue
un decreto legislativo que contiene la
Cuenta General de la Republica.

Articulo 81. La Cuenta General de la
Replblica

La Cuenta General de la Republica,
acompafiada del informe de auditoria de
la Contraloria General de la Republica, es
remitida por el presidente de la Republica
al Congreso de la Reptblica en un plazo
que vence el quince de agosto del afio
siguiente a la ejecucion del presupuesto.
La Cuenta General de la Republica es
examinada y dictaminada por una
comisiéon bicameral integrada por
igual numero de senadores y
diputados, conforme lo dispone el
Reglamento del Congreso, hasta el
quince de octubre. El Senado y la
Camara de Diputados, reunidos en
Congreso, se pronuncian en un plazo
que vence el treinta de noviembre. Si
no hay pronunciamiento del Congreso de
la Republica en el plazo sefalado, se
eleva el dictamen de la comisidn
bicameral al Poder Ejecutivo para que
este promulgue un decreto legislativo que
contenga la Cuenta General de la
Republica.




Esta aprobacién se realiza en el ejercicio de la atribucion que compete al
Congreso de la Republica o a través de la facultad constitucional otorgada al
Poder Ejecutivo.

Con la normativa que entrara en vigor a partir de las proximas elecciones
generales, se establecen procedimientos para la aprobacién de la Cuenta
General de la Republica, segun la siguiente secuencia:

1. El Congreso de la Republica, en el marco de las atribuciones referidas en el
parrafo 3 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Pert, se pronuncia
para la aprobacién de la Ley de la Cuenta General de la Republica en un
plazo que vence el 30 de noviembre.

2. Siel Congreso de la Republica en el alcance de sus atribuciones, en el plazo
establecido, no se pronuncia aprobando la Ley de la Cuenta General de la
Republica, sin disponer su archivamiento, el dictamen de la comision
bicameral se remite al Poder Ejecutivo dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes para que la promulgue por Decreto Legislativo.

3. El plazo para la promulgacion por el Poder Ejecutivo es dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes de recibido el dictamen.

Referente al numeral 1 precedente, el segundo parrafo del articulo 81 de la
Constitucién Politica vigente, dispone que la Cuenta General de la Republica es
examinada y dictaminada por una comision revisora hasta el quince de octubre;
prescribiendo el pronunciamiento del Congreso de la Republica en un plazo que
vence el treinta de octubre —que, a partir de las préximas elecciones generales,
dicho plazo vencera el treinta de noviembre—, esto en razén que el Poder
Legislativo pueda concluir con examinar la ejecucion presupuestal del ejercicio
anterior, y sobre la base de dichos resultados emitir una norma autoritativa de
usos de los fondos publicos; lo cual, en el segundo parrafo del articulo 80 de la
Constitucion Politica, se sefiala que el Congreso de la Republica tiene como
plazo de enviar al Poder Ejecutivo la autografa de la Ley de Presupuesto hasta
el treinta de noviembre, hecho que en el nuevo marco legal de la aprobacion de
la Cuenta General de un ejercicio anterior y la aprobacién de la Ley de
Presupuesto, coincidira en la misma fecha.

Ante dicho contexto normativo, cuya vigencia regira a partir de las proximas
elecciones generales, resulta necesario modificar el parrafo 20.1 del articulo 20
del Decreto Legislativo N.° 1438 con el propésito de que se precise que la Cuenta
General de la Republica se presenta ante el Congreso de la Republica para su
pronunciamiento en el marco del mandato constitucional.

Asimismo, si bien el articulo 22 del Decreto Legislativo N.° 1438 regula las fases
de la Cuenta General de la Republica, se considera necesario que se afiada un
parrafo donde se destague que dichas fases son preclusivas y de obligatorio
cumplimiento, a fin de cumplir con los objetivos de la aprobacién de la Cuenta
General de la Republica que se encuentren claramente establecidos en la norma
constitucional suprema.

Del mismo modo, se propone modificar el parrafo 23.2 del articulo 23 del Decreto
Legislativo N.° 1438, precisando que el plazo para suscribir y/o presentar
digitalmente la rendicién de cuentas anual por parte de todas las entidades del
Sector Publico, es el 15 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal del que se



VI.

informa, incluso si este fuera un dia no habil; con lo cual, se correria hasta el dia
habil siguiente, en aplicacion a lo establecido en el parrafo 134.2 del articulo 134
de la Ley N.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.

En la misma linea, se propone modificar el parrafo 25.2 del articulo 25 del
Decreto Legislativo N.° 1438 pues si bien la Direccién General de Contabilidad
Publica es quien elabora y propone dicho instrumento, es un érgano de linea del
Ministerio de Economia y Finanzas; por lo que, resulta adecuado que el titular de
dicho Ministerio remita la Cuenta General de la Republica al Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de la Republica; incorporada por la Segunda
Disposicién Complementaria y Transitoria de la Ley N.° 28112, Ley Marco de la
Administracién Financiera del Sector Publico.

Del mismo modo, es necesario que dicho cambio incorporado en la norma
constitucional, se actualice el articulo 28 del Decreto Legislativo N.° 1438, para
el examen y dictamen de la Cuenta General de la Republica 2025 y los periodos
subsiguientes, por una comision bicameral del Congreso de la Republica, cuyo
plazo es hasta el quince de octubre; en tanto, el Senado y la Camara de
Diputados, reunidos en Congreso, se pronuncian en un plazo que vence el treinta
de noviembre.

Finalmente, en el caso de los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo 29 del Decreto
Legislativo N.° 1438, resulta necesario efectuar las siguientes precisiones en
dichas disposiciones para que la Cuenta General de la Replblica se apruebe:

- Se realizan en el alcance del articulo 81 de la Constitucién Politica del Peru
(Decreto Legislativo N.° 1438, articulo 29, parrafo 29.1)

- Se uniformiza la misma redaccion del segundo parrafo del articulo 81 de la
Constitucion Politica del Pert, sobre el pronunciamiento del Senado y la
Camara de Diputados, segln sus atribuciones. (Decreto Legislativo N.° 1438,
articulo 29, parrafo 29.2, numeral 1).

- Se homogeniza la redacciébn en el supuesto que no exista un
pronunciamiento, incorporando un plazo de 7 dias habiles para que el
Congreso envie el dictamen al Ejecutivo, y este ultimo la promulgue con un
decreto legislativo, y este sea publicado con el dictamen y el informe de
auditoria. De existir una necesidad de incluir una disposicién en el decreto
legislativo para una accién concreta, se debe realizar considerando estos
documentos, a fin de mejorar la gestién plblica de las entidades del Sector
Publico.

- Asimismo, se establece que ni el Congreso de la Republica ni el Poder
Ejecutivo podran disponer el archivamiento de la Cuenta General de la
Republica, debiendo en el marco de sus funciones y competencias, segln
corresponda, emitir un pronunciamiento. (Decreto Legislativo N.° 1438,
articulo 29, parrafo 29.2, numeral 2).

Fundamento técnico de la norma
6.1. Identificacion del problema piiblico

Mediante la Ley N.° 31988, se modifica entre otros, el segundo parrafo del
articulo 81, cuyo texto es el siguiente:

()

A.;f',;'cuio 81. La Cuenta General de la Republica, acompariada del informe
de auditoria de la Contraloria General de la Republica, es remitida por el



presidente de la Replblica al Congreso de la Republica en un plazo que
vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del
presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una
comision bicameral inteqgrada por igual nimero de senadores y
diputados, conforme lo dispone el Reglamento del Congreso, hasta el
quince de octubre. El Senado y la Camara de Diputados, reunidos en
Congreso, se pronuncian _en un plazo que vence el treinta de
noviembre. Si no hay pronunciamiento del Congreso de la Republica
en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision bicameral al
Poder Ejecutivo para que este promulgue un decrefo legislativo que

contenga la Cuenta General de la Reptblica.
(...)" (El énfasis es agregado).

Segun la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley, las
reformas constitucionales comprendidas en esta entran en vigor a partir de las
proximas elecciones generales; eso implica que su aplicacion inmediata sera
para el proceso de aprobacion de la Cuenta General de la Republica del ejercicio
fiscal 2025 y los periodos subsiguientes.

Este nuevo contexto juridico implica que el parrafo 20.1 del articulo 20, el articulo
22, el parrafo 25.2 del articulo 25, el articulo 28 y los parrafos 29.1 y 29.2 del
articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica, queden desactualizados.

En ese sentido, es necesario que se armonice el marco legal, establecido en el
numeral 3 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru, de aprobacion de
la Cuenta General de la Republica, con la finalidad de garantizar su aplicacion
efectiva a través del Decreto Legislativo N.° 1438.

En efecto, el nuevo marco normativo vigente mantiene referencias a una
estructura congresal bicameral, tales como la existencia de una comisién
bicameral integrada por senadores y diputados para el examen y dictamen de la
Cuenta General de la Republica. Esta regulaciéon resulta incompatible con la
actual regulacién del Decreto Legislativo N.° 1438, especificamente en el parrafo
20.1 de su articulo 20, generando inseguridad juridica y dificultades operativas
para el ejercicio efectivo del control politico previsto en el articulo 81 de la
Constitucion Politica del Pert.

Asimismo, con relacién a las fases de la Cuenta General de la Republica
previstas en el articulo 22 del Decreto Legislativo N.° 1438, si bien se encuentran
reguladas no existe un mecanismo que permita cumplir con los objetivos de la
aprobacién de la Cuenta General de la Republica.

De otro lado, con relacion al plazo para suscribir y/o presentar digitalmente la
rendicién de cuentas anual por parte de todas las entidades del Sector Publico,
el parrafo 23.2 del articulo 23 del Decreto Legislativo N.° 1438 vigente sefiala
que es el 15 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal del que se informa, es
decir, sefiala como plazo maximo el 15 de marzo; sin embargo, si dicho dia recae
en un dia no habil, este se debe cumplir en un dia habil previo, dado que es un
plazo improrrogable. El supuesto antes descrito genera que, algunas entidades,
no puedan culminar con el proceso de rendicién de cuentas, quedando en la
condicion de omisas a dicha presentacion.



Por su parte, los plazos establecidos para la remisién, examen y dictamen de la
Cuenta General de la Republica establecidos en el parrafo 25.2 del articulo 25
del Decreto Legislativo N.° 1438, no se encuentra acorde a la jerarquia de los
6rganos de linea del Ministerio de Economia y Finanzas involucrados en el
proceso de aprobacién de la Cuenta General de la Republica.

Adicionalmente, si bien la normativa precisa que la aprobacién de la Cuenta
General de la Republica no implica la aprobacion de la gestién ni de los actos
administrativos de las autoridades, mediante el articulo 28 y los parrafos 29.1 y
29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, al adecuarse la Constitucién
Politica del Peru, han quedado desactualizado dichos articulados.

En ese sentido, el mecanismo excepcional que faculta al Poder Ejecutivo a
aprobar la Cuenta General de la Replblica ante la falta de pronunciamiento del
Congreso plantea tensiones con el principio de separacién de poderes, en tanto
no permite que el propio Ejecutivo participe en la aprobacién de un instrumento
que evalua los resultados de su gestion financiera, sin una delimitacion clara de
su caracter excepcional y de los efectos de dicha aprobacion. Estas limitaciones
normativas configuran un problema publico que afecta la transparencia, la
rendicion de cuentas y la seguridad juridica del Sistema Nacional de
Contabilidad, haciendo necesario actualizar y adecuar la regulacion de la Cuenta
General de la Republica a la estructura constitucional vigente, a los principios de
buena administracion financiera y a las exigencias de un control efectivo del uso
de los recursos publicos.

De otro lado, el Consejo de Normas Internacionales de Sostenibilidad (ISSB),
establecen los requisitos para que las empresas divulguen informacioén sobre sus
riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad y el clima, contenidas
en las NIIF S1 aborda los requisitos generales, mientras que la NIIF S2 se enfoca
en los riesgos y oportunidades relacionados con el cambio climatico, estas
normas buscan mejorar la comparabilidad, transparencia y la toma de decisiones
de los inversores y otros grupos de interés, complementando las normas
contables financieras.

En ese sentido, se manifiesta la necesidad de concordar los parrafos 6.2 y 6.3
del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438 con el parrafo 4.4 del articulo 4 del
mismo cuerpo normativo y a las disposiciones dictadas por los organismos
internacionales en materia de informacion financiera.

Del mismo modo, el actual marco normativo vigente sobre las funciones del
Consejo Normativo de Contabilidad (CNC) presenta limitaciones en la definicion
de su rol regulador y en el alcance de las normas que emite, lo que reduce la
coherencia, uniformidad y actualizacion del Sistema Nacional de Contabilidad,
afectando la calidad y comparabilidad de la informacién financiera del Sector
Publico.

6.2. Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende
regular o modificar

La Ley N.° 31988, modifica el segundo parrafo del articulo 81 de la Constitucién
Politica del Peru. Estas reformas constitucionales comprendidas en la citada ley
entran en vigor a partir de las préximas elecciones generales, que seran
aplicables a partir de la Cuenta General de la Republica 2025.



Conforme lo establece el numeral 10 del parrafo 5.2, articulo 5 del Decreto
Legislativo N.° 1438, es funcion de la Direccion General de Contabilidad Publica,
mantener actualizada y sistematizada la normativa del Sistema Nacional de
Contabilidad, norma concordada con el numeral 3 del articulo 47 de la Ley N.°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

De otro lado, el articulo 22 del Decreto Legislativo N.° 1438, establece las fases
de la Cuenta General de la Republica, que deben cumplirse en el siguiente
orden:

Presentacion de la rendicion de cuentas. (Art. 23)

Analisis y procesamiento de la informacion. (Art. 24)
Elaboracién de la Cuenta General de la Republica. (Art. 25)
Informe de auditoria. (Art. 26)

Presentacion. (Art. 27)

Examen y dictamen. (Art. 28)

Aprobacion. (Art. 29)

Difusion. (Art. 30)

00 N OO e 00 D

En este entendido, la Cuenta General de la Republica se va gestando, siguiendo
una sucesién ordenada y continua de acciones para que se cumplan los objetivos
establecidos en el parrafo 20.2 del articulo 20 del Decreto Legislativo N.* 1438,
gue se sefialan a continuacion:

1. Informar los resultados de la gestioén publica en los aspectos financieros,
presupuestarios, econémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas.

2. Presentar el andlisis de los resultados de las Estadisticas de las Finanzas
Publicas.

3. Presentar el analisis cuantitativo de la actuacion de las entidades del Sector

Publico, incluyendo los indicadores de gestién financiera y presupuestaria.

Proveer informacién para el planeamiento y la toma de decisiones.

Facilitar el control y la fiscalizacion de la gestion publica.

o b

En los antecedentes parlamentarios referidos a la aprobacion de la Cuenta
General de la Republica por parte del Congreso de la Republica, por los afios
fiscales del 2009 hasta el 2023, solo se convirtieron en leyes las Cuentas
Generales de la Republica de los ejercicios fiscales 2009, 2011 y 2012.

En tanto, sobre los ejercicios fiscales 2013 y 2014, la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica, emitié dictamenes favorables que
recomendaban la aprobacion de la Cuenta General de la Republica de dichos
periodos; sin embargo, el Pleno del Congreso de la Republica las desaprob6 y
dispuso el archivamiento de estas.

Respecto a los dictdmenes de las Cuentas Generales de la Republica de los
ejercicios fiscales del 2010, 2015, 2016, 2017, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recomendo la
desaprobacién de estas, que posteriormente fueron ratificadas por el Pleno del
Congreso, por lo que, concluyd con su respectivo archivamiento. Referente a la
Cuenta General de la Republica del Ejercicio Fiscal 2018, debido al cierre del
Parlamento no hubo una Comisién Revisora que dictamine dicho documento.

El archivamiento de la Cuenta General de la Republica dispuesto por el
Congreso de la Republica implica una determinada interpretacion de la
normativa vigente, lo cual podria generar cuestionamientos respecto a su



compatibilidad del Principio de Legalidad, en la medida que no se estaria
atendiendo plenamente con el mandato legal y constitucional, lo que podria
incidir tanto en el cumplimiento formal de la norma suprema como en la finalidad
para la cual fue establecida.

Asimismo, resulta pertinente considerar que el articulo 81 de la Constitucién
Politica del Pert no contiene un mandato expreso de “aprobacién” o
“desaprobacion” de la Cuenta General de la Republica, a diferencia de lo previsto
en las Constituciones de 1860, 1867, 1920, 1933 y 1979 en las que dicha
atribucién se encontraba formulada de manera explicita, segln lo siguiente:
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De otro lado, es de indicar que, el fundamento 164 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional derivado del Expediente N° 00008-2024-PI/TC (27/06/2025),
sefiala: “En cualquier caso, este Tribunal reafirma que, en virtud de su condicién
de Supremo Intérprete de la Constitucion, la totalidad de sus interpretaciones
son vinculantes para todos los poderes piblicos y para todos los particulares en

general. En consecuencia, deben ser observadas en toda clase de procesos,
procedimientos, asi como en todo tipo de relaciones interpersonales. Nadie,

entonces, puede eximirse de observar sus interpretaciones —plasmadas en
sus distintos pronunciamientos—, mas atin en un contexto en el que, a través de
su jurisprudencia, viene constitucionalizando las distintas ramas del derecho, a

Le Cuants Gensrel es
gxgmingdg v dictaminede por urs

Aprobar el



fin de garantizar el caracter normativo de la Ley Fundamental”. (Enfasis
agregado)

En ese alcance, el fundamento 2 de la STC derivado del Expediente N° 135-96-
AA/TC, refiere: “Que, en mérito de lo expuesto, el principio invocado por el
demandante supuestamente conculcado: "Nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe" no se aplica en las
relaciones juridicas de derecho publico, en el cual el funcionario tiene gue
limitarse a las funciones de su competencia expresamente establecidas.
Este principio, en cambio si es aplicable en las relaciones juridicas de derecho
privado (...).” (El subrayado es agregado)

Respecto a la aprobacién de la Cuenta General de la Republica, no existe una
disposicion legal, referida en el articulo 81 de la Constituciéon Politica del Peru,
en el articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, ni en el Reglamento del
Congreso de la Republica, que, de manera expresa, faculte al Pleno del
Congreso de la Republica disponer el archivamiento de la Cuenta General. Sin
embargo, en la actualidad se dispone su archivamiento como si este fuese una
propuesta legal ordinaria, lo que no se condice con lo aseverado por el Tribunal
Constitucional.

Aunado a lo antes prescrito, la aprobacién de la Cuenta General de la Republica
es obligacion constitucional porque el articulo 81 de la Constitucion Politica del
Perl establece plazos y secuencias imperativos para su examen, dictamen y
aprobacion por el Congreso de la Republica, con mecanismos subsidiarios que
garantizan su culminacion incluso ante omisién parlamentaria, asegurando el
control fiscal continuo del presupuesto publico.

Recordemos que, la Cuenta General de la Republica consolida la ejecucion
presupuestaria, deuda y cuentas fiscales del sector publico (articulo 29 del
Decreto Legislativo N.° 1438), acompafiada del Informe de Auditoria de la
Contraloria. Su aprobaciéon no avala la gestiéon ni actos administrativos, sino
formaliza la rendicion de cuentas para fiscalizacién ulterior.

Asimismo, dicho mandato legal constitucional exige una secuencia procesal
obligatoria en cuyas etapas se obliga al Congreso de la Republica examen y
decision aprobatoria expresa, sin que ello corresponda su archivamiento.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional respecto de la naturaleza de |a ley
de Cuenta General de la Republica, la considera como una ley con
caracteristicas especiales con procedimientos diferenciados de aprobacién
dispuesta por el articulo 81 de la Constitucién Politica del Perud, segun lo
sefialado en el fundamento 16 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
derivado del Expediente N° 0047-2004-Al/TC. Por lo que, en el extremo de esta
interpretacién del Tribunal Constitucional, la Cuenta General de la Republica no
debe tratarse como una propuesta legal ordinaria.

Respecto a lo sefialado precedentemente, el fundamento 35 de la STC derivado
del Expediente N° 00006-2024-PCC/TC (10/07/2025), refiere que: “A su vez, este
Tribunal Constitucional destaco, en el fundamento 15 de la Sentencia 00006-
2006-PCC/TC, que el principio de separacion de poderes «no debe ser entendido
en su concepcion clasica, esto es, en el sentido de que establece una separacion
tajante y sin relaciones entre los distintos poderes del Estado; por el contrario,
exige que se le conciba, por un lado, como control y balance entre los poderes
del estado —checks and balances of powers— y, por otro, como coordinacion y
cooperacion entre ellos. En efecto, la separacion de poderes reconocida por la




Constitucion Politica. no _implica antagonismo entre los mismos, sino que se
desarrolla en un marco de cooperacion entre ellos”. (Enfasis agregado)

Por lo que, la no aprobacién de la Cuenta General de la Republica afecta el
cumplimiento del mandato constitucional y legal, que, si bien no es una
obligacion del Congreso de la Republica aprobarla, no permite que el Poder
Ejecutivo la promulgue con un decreto legislativo.

Sobre este ultimo, el literal a), numeral iii) del fundamento 6 de la STC derivado
del Expediente N° 00006-2024-PCC/TC (10/07/2025), refiriéndose al menoscabo
de atribuciones constitucionales, sefiala: “Conflicto constitucional por
menoscabo en sentido estricto. Que hace referencia a que, si bien las
competencias han sido delimitadas con precision, una de las entidades las ejerce
de forma inadecuada o prohibida, e impide con ello que la otra ejerza las suyas
a cabalidad. (...)".

Asimismo, a fin de evitar conflictos constitucionales, el fundamento 37 de la
sentencia citada precedentemente, el Tribunal Constitucional sefiala: “A mayor
abundamiento, cabe expresar que los poderes estatales se encuentran
obligados a coordinar entre si por el principio de colaboracion entre poderes, de
manera que la interaccion entre ellos debe evitar la ambigiiedad v buscar méas
bien la maxima claridad posible, para que cada entidad haga conocer su voluntad
o intenciéon de manera indubitable. Todo esto a fin de evitar o minimizar la
posibilidad de desencuentros o conflictos que perjudiquen o dificulten el normal
funcionamiento del Estado (Sentencia 00004-2022-PCC/TC, fundamento 66).
Por ello, este Tribunal enfatizé que es necesario «fomentar un modelo organico
institucional, en el que cada rol. trascendental y compatible con la division o
separacion _de poderes, sea al mismo tiempo instrumento de necesaria
colaboracién» (Sentencia 00023-2021-PI/TC, fundamento 132)”. (Enfasis
agregado)

En tal sentido, de acuerdo con la Constitucién Politica del Perl, la Cuenta
General de la Republica serd examinada y dictaminada por una comisién
bicameral hasta el quince de octubre y el Congreso de la Republica se pronuncia
en un plazo determinado, de no tener un pronunciamiento a favor de su
aprobacion, se debe elevar el dictamen de la comision bicameral al Poder
Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta
General de la Republica.

La no aprobacion de la Cuenta General de la Republica y la disposicién del
archivamiento de la Ley que la aprueba por parte del Pleno del Congreso de la
Republica no permite que este instrumento de gestién publica cumpla con lo
siguiente:

a) Brindar caracter oficial a este instrumento de gestidén publica, que contiene
los resultados en los aspectos presupuestarios y financieros de todas las
entidades del Sector Publico, para el planeamiento y la toma de decisiones
en la gestién publica.

b) Transparentar el nivel de cumplimiento de las metas e informa los resultados
de la gestién en la actuacion de las entidades del Sector Publico (Nacional,
Regional, Local, Empresas Publicas, otras).

c) Facilitar a las autoridades competentes, inicien las acciones legales que
corresponde, respecto a las observaciones evidenciadas en el Informe de
Auditoria a la Cuenta General de la Republica.



d) Encargar a las autoridades administrativas, implementen posibles mejoras
en los procedimientos administrativos, con la finalidad de mejorar el
contenido de la informacién de la Cuenta.

e) Cumplir con las politicas de Estado, que se comprometié el Perd ante la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de
transparentar los resultados de la gestion publica.

En ese sentido, siendo la Cuenta General de la Republica un instrumento de vital
importancia para la toma de decisiones en la gestion publica resulta necesaria
que se regule procedimientos que permitan su aprobacion por parte del
Congreso General de Republica o por parte del Poder Ejecutivo, de ser el caso,
evite la ambigliedad y busque la maxima claridad posible, sobre la aprobacion
de este documento.

Ahora bien, como se asevero en parrafos precedentes, el Consejo Normativo de
Contabilidad se encarga de la aprobacion de las normas de contabilidad de
aplicacion en el sector privado y en las empresas publicas, en lo que
corresponda, cuyas funciones son:

1. Estudiar, analizar y opinar sobre propuestas de normas relativas a la
contabilidad publica y privada.

2. Emitir resoluciones dictando y aprobando normas de contabilidad para
entidades del sector privado y empresas publicas.

3. Interpretar normas contables del sector privado y absolver consultas en su
ambito de competencia.

Asimismo, el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438 establece sus funciones
normativas, su caracter vinculante y su composicién, la cual incluye
representantes de entidades publicas y privadas especializadas, bajo la
presidencia del Director General de Contabilidad Publica, siendo su
funcionamiento desarrollado mediante reglamento interno aprobado por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Aun cuando ostenta dichas funciones, el Consejo Normativo de Contabilidad, en
la actualidad, no existe concordancia entre lo dispuesto en el parrafo 4.4 del
articulo 4 con el parrafo 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438,
respecto a las normas internacionales de informacién financiera, lo que genera
confusion en relacion con las funciones de este érgano colegiado.

6.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
normativa

SOBRE LA NECESIDAD

Existe la necesidad de actualizar el Decreto Legislativo N.° 1438, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley N.° 31988, que modifica entre otros el
articulo 81 de la Constitucion Politica del Peru, relacionado a la Cuenta General
de la Republica; asi como, sistematizar con las atribuciones del Congreso
dispuesto en el numeral 3 del articulo 102 de la citada Constitucion.

Asimismo, el desarrollo econémico actual exige a las empresas divulguen
informacion sobre sus riesgos y oportunidades relacionados con la sostenibilidad
y el clima y otros, estas normas buscan mejorar la comparabilidad, transparencia
y la toma de decisiones de los inversores y otros grupos de interés,
complementando las normas contables financieras.



De ello, surge la necesidad de contar con la especialidad de los representantes
de las entidades ante el Consejo Normativo de Contabilidad, para lo cual resulta
conveniente regular procedimientos que promuevan la alternancia en la
representacion institucional, contribuyendo a renovar enfoques técnicos,
incorporar nuevas competencias profesionales y fortalecer la legitimidad del
organo normativo.

SOBRE LA VIABILIDAD

La modificacion normativa se enmarca de manera tangencial en los
Lineamientos de la Politica General de Gobierno 2025-2026: Transicién
Democratica y Reconciliacién Nacional, establecidos en el articulo 4 del Decreto
Supremo N.° 141-2025-PCM, en lo concerniente al Eje 2, relacionado a “Impulsar
el crecimiento econémico y el destrabe de inversiones para el bienestar de la
poblacién”, dado que la Cuenta General de la Republica como instrumento de
gestion publica, contiene informacién y analisis de los resultados financieros,
presupuestarios, estadisticas de las finanzas publicas, de crecimiento
econémico, inflacion, balanza de pagos, produccion y empleo, inversién publica,
gasto social, entre otros aspectos, cuya utilidad es que el Estado cuente con
informacion oficial para el planeamiento y la toma de decisiones, asi como,
facilite el control y la fiscalizacién de la gestion publica.

En ese alcance legal, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del
parrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1438, es funcion de la
Direccién General de Contabilidad Publica, mantener actualizada y
sistematizada la normativa del Sistema Nacional de Contabilidad, norma
concordada con el numeral 3 del articulo 47 de la Ley N.° 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo.

SOBRE LA OPORTUNIDAD

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 31988, dispone que
las reformas constitucionales comprendidas en esta norma entran en vigor a
partir de las préximas elecciones generales; eso implica que su aplicacién
inmediata sera para el proceso de aprobaciéon de la Cuenta General de la
Republica del ejercicio fiscal 2025, que iniciara con su presentacion el 31 de
mayo de 2026.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 81 de la Constituciéon Politica del Peru
establece que la Cuenta General de la Republica, acompanada del informe de
auditoria de la Contraloria General de la Republica, es remitida por el Presidente
de la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el quince
(15) de agosto del afo siguiente a la ejecucion del presupuesto, norma
concordada con el articulo 27 del Decreto Legislativo N.° 1438.

En el alcance normativo citado, la ley que contiene la Cuenta General de la
Republica 2025, acompariada del informe de auditoria, emitida por la Contraloria
General de la Republica, se presentara al Poder Legislativo, hasta el 15 de
agosto de 2026.



6.4.

Nuevo estado que genera la norma

La presente norma impactara favorablemente en nuestro marco juridico porque
permitira que exista coherencia en la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 81
de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 29 del Decreto Legislativo N.°
1438, asi como, con el numeral 3 del articulo 102 de la Constitucion Politica del
Pert; marco legal para la aprobacion de la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, se fortalecera el Consejo Normativo de Contabilidad, a efecto que
pueda mantenerse un organo colegiado especializado, acorde con los nuevos
requerimientos que se requiere contar en la informacién contable y financiera,
para lo cual, se requiere modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438.

Por lo que, esta norma considera modificar el Decreto Legislativo N.® 1438, en

los siguientes aspectos:

. Normaactuat

Propuesta de modificacién

Comentario

Aﬁiculo 6.- Consejo Normativo de Contabilidad | Articulo 6.- Consejé Normativo de Contabilidad

6.1 El Consejo Normativo de Contabilidad se
encarga de la aprobacion de las normas de
contabilidad de aplicacion en el sector privado y en
las empresas publicas, en lo que corresponda.
6.2 Son funciones del Consejo Normativo de
Contabilidad las siguientes:

1. Estudiar, analizar y opinar sobre las propuestas
de nomas relativas a la contabilidad de la
actividad publica y privada.

2. Emitir resoluciones dictando y aprobando las
normas de contabilidad para las entidades del
sector privado y las empresas plblicas, en lo que
corresponda.

3. Interpretar las normas contables del sector
privado y absolver consultas en materia de su
competencia.

6.3 El Consejo Normativo de Contabilidad actla
de la siguiente forma:

1. Estd presidido por el Director General de
Contabilidad Publica.

2. Esta integrado por un representante elegido por
un periodo de tres (3) afios, pudiendo ser
ratificado por igual periodo, por una sola vez, de
cada una de las entidades siguientes:

a. Banco Central de Reserva del Peru.

b. Superintendencia del Mercado de Valores.

c. Superintendencia de Banca, Seguros, Y

Administradoras  Privadas de Fondos de
Pensiones.

d. Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria.

e. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
f. Junta de Decanos de los Colegios de
Contadores Publicos del Peru.

g. Facultades de Ciencias Contables de las
universidades del pais, licenciadas por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria. Dicho representante es propuesto
por los rectores de las universidades publicas y
privadas, constituidas en asociacion.

h. Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas.

3. El Presidente elige a los representantes, fitular
y alterno, de las entidades conformantes del
Consejo Normativo de Contabilidad de una terna
que éstas proponen, debiendo cumplir con los
siguientes requisitos:

a. Poseer titulo de Contador Publico, ser colegiado
y tener como minimo diez afios en el ejercicio
profesional.

b. No estar inhabilitado en el ejercicio profesional.

6.2 Son funciones del Consejo Normativo de
Contabilidad las siguientes:

()

2. Emitir resoluciones dictando y aprobando las
normas de contabilided y de informacion
financiera para las entidades del sector privado y las
empresas plblicas, en lo que corresponda.

6.3 El Consejo Normativo de Contabilidad actia de
la siguiente forma:

1. Estd presidido por el Director General de
Contabilidad Publica.

2. Esté integrado por un representante de cada
una de las entidades siguientes:

a. Banco Central de Reserva del Pert.

b. Superintendencia del Mercado de Valores.

¢. Superintendencia de Banca, Seguros, y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
d. Superintendencia Nacicnal de Aduanas y de
Administracion Tributaria.

e. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

f. Junta de Decanos de los Colegios de Contadores
Publicos del Peru.

g. Facultades de Ciencias Contables de las
universidades del pais, licenciadas por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria. Dicho representante es propuesto por
los rectores de las universidades publicas y privadas,
constituidas en asociacion.

h. Confederacion Nacional de
Empresariales Privadas.

3. El presidente elige a los representantes, titular y
alterno, por un periodo de tres (3) afios, de las
entidades conformantes del Consejo Normativo de
Contabilidad de una terna que éstas proponen,
debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

a. Poseer titulo de Contador Publico, ser colegiado y
tener como minimo diez afios en el ejercicio
profesional.

b. No estar inhabilitado en el ejercicio profesional.

¢. Notener condena penal consentida o ejecutoriada
por delito doloso.

d. No haber sido destituido de cargo plblico por
sancion disciplinaria.

Instituciones

El Consejo de Normas
Internacionales de  Sostenibilidad
(ISSB), establecen los requisites para
que las empresas divulguen
informacion sobre sus riesgos y
oportunidades relacionados con la
sostenibilidad y el clima, contenidas
en las NIIF S1 aborda los requisitos
generales, mientras que la NIIF S2 se
enfoca en los riesgos y oportunidades
relacionados con el cambio climatico,
estas normas buscan mejorar la
comparabilidad, transparencia y la
toma de decisiones de los inversores
y ofros grupos de interés,
complementando  las  normas
contables financieras; lo cual, exige
que dichas disposiciones se regulen
en las funciones del Consejo
Normativo de Contabilidad a fin de
que pueda aprobar  normas
relacionadas a la contabilidad y de
sostenibilidad.

Asimismo, se plantea que los
representantes, titular y alterno, sean
elegidos por un periodo de 3 afios,
ademas de precisar que deban
cumplir en estricto los requisitos que
dicha norma establece y que solo
podrian ser ratificados hasta por dos
periodos similares a solicitud de la
entidad conformante.
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c. No tener condena penal consentida o | e. No tener rendlcmnes de cuentas pendnantes con
ejecutoriada por delito doloso. las entidades del Sector Publico.
d. No haber sido destituido de cargo publico por
sancion disciplinaria. Los representantes son elegidos conforme a
e. No tener rendiciones de cuentas pendientescon | estos requisitos y pueden ser ratificados hasta
las entidades del Sector Publico. por dos periodos similares a solicitud de la
entidad conformante.
‘MNorma actual __ Propuesta de modificacion Comentario

Articulo 20.- cuenta General de la Republica

Artlculo 20.- cuenta General de la Republlca

20.1 La Cuenta General de la Republica es el
instrumento de gestion plblica que contiene la
informacion y analisis de los resultados
financieros,  presupuestarios,  economicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e

20.1 La Cuenta General de la Republica es el
instrumento de gestién publica que contiene la
informacién y analisis de los resultados financieros,
presupuestarios, econdmicos, patrimoniales y de
cumplimiento de metas e indicadores de gestion

Este cambio se propone para
acondicionar la aprobacion de la
Cuenta General de la Republica,
precisandose que corresponde al
Congreso de la  Republica,

indicadores de gestion financiera, en la actuacion | financiera, en la actuacion de las entidades del | “pronunciarse’, que corresponde
de las entidades del Sector Publico, sin excepcion, | Sector Publico, sin excepcion, durante un ejercicio | resolver en el ambito de sus
durante un ejercicio fiscal. fiscal, que se presenta al Congreso de la | afribuciones.
Repiblica para su pronunciamiento en el marco
del mandato constitucional.
Norma actual 3 Comentario

Articulo 22.- Fases

Articulo 22.- Fases

La Cuenta General de la Republica tiene las fases
siguientes:

1. Presentacion de la rendicion de cuentas.

2. Anélisis y procesamiento de la informacion.

3. Elaboracion de la Cuenta General de la
Republica.

4. Informe de auditoria.

5. Presentacion.

6. Examen y dictamen.

7. Aprobacién.

8. Difusion.

La Cuenta General de la Replblica tiene las fases
siguientes:

1. Presentacion de la rendicion de cuentas.

2. Anélisis y procesamiento de la informacion.

3. Elaboracion de la Cuenta General de la Republica.
4. Informe de auditorfa.

5. Presentacion.

6. Examen y dictamen.

7. Aprobacion.

8. Difusion.

Dichas fases son preclusivas de obligatorio
cumplimiento, a fin de cumplir con los objetivos
de la aprobacion de la Cuenta General de la
Repiiblica.

Este cambio se propone para
acondicionar la aprobacion de la
Cuenta General de la Republica,
precisandose que las fases de la
Cuenta General deben de cumplirse
en la secuencia que establece la
norma. Esto puede facilitar la
interpretacion que la norma exige la
aprobacion de la Cuenta General, sea
esta por ley o promulgando un decreto
legislativo.

"Norma actual
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Artlculo 23 Presentacién de la Rendlclon de
Cuentas

' Articulo 23.- Presentacnori de [a Rendicion de‘

Cuentas

232 El plazo para suscribir y/o presentar
digitalmente la rendicion de cuentas anual por
parte de todas las entidades del Sector Pblico, no
debe exceder del 15 de marzo del afio siguiente al
ejercicio fiscal del que se informa.

()

f)

232 El plazo para suscribir y/o presentar
digitalmente la rendicion de cuentas anual por parte
de todas las entidades del Sector Pablico, es el 15
de marzo del afo siguiente al ejercicio fiscal del que
se informa.

()

Este cambio se propone para que el
plazo de la presentacion digital de la
rendicion de cuentas sea hasta el dia
siguiente habil del 15 de marzo,
cuando este sea un dia no habil, en
aplicacion a lo establecido en el
parrafo 134.2 del articulo 134 de la
Ley N° 27444; asi se podra reducir el
numero de entidades omisas.

T Norma actual

'Artlcu[o 25.- Elaboracion de la cuenta General T

de la Republica
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Ari:culo 25.- Elaboraclon de la cuenta General de

la Repiiblica

{0

25.2 El plazo méximo para que la Direccion
General de Contabilidad Publica remita la Cuenta
General de la Republica a la Contraloria General
de la Replblica y a la Comision Revisora del
Congreso de la Repulblica, lo que incluye el
informe sobre las entidades del Sector Publico
omisas a la presentacion oportuna de la rendicion
de cuentas, es el 31 de mayo del afio siguiente al
ejercicio fiscal que se informa.

(...)

25.2 El plazo maximo para que el Ministerio de
Economia y Finanzas remita la Cuenta General de
la Republica a la Contraloria General de la Replblica
y al Congreso de la Republica, lo que incluye el
informe sobre las entidades del Sector Publico
omisas a la presentacion oportuna de la rendicion de
cuentas, es el 31 de mayo del afo siguiente al
ejercicio fiscal gue se informa.

Se actualiza en el alcance con lo
dispuesto en la Ley N.° 31988, que
modifica entre otros el articulo 81 de
la Constitucion Politica del Peru.

De otro lado, considerando el articulo
93 de la Constitucion, los congresistas
representan a la nacion, en aplicacion
de lo establecido en el numeral 7, del
articulo Il de la Ley N.* 29158, LOPE,
referido a la presentacion de la
rendicién de cuentas de la gestion
plblica, debe mantenerse Ia
presentacion de la CGR a la Comision
Revisora para los fines
correspondientes.
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kArtlcqu 28 Examen y dictamen

Articulo 28.- Examen y dlctamen

Comentario

La Cuenta General de la Repuiblica es examinada
y dictaminada por la Comision Revisora del
Congreso de la Replblica hasta el 15 de octubre,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 81 de la
Constitucion Politica del Perd,

La Cuenta General de la Replblica es examinada y
dictaminada por una comisién bicameral
integrada por igual nimero de senadores y
diputados hasta el 15 de octubre, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 81 de la Constitucion
Politica del Peru.

Se actualiza en el marco del segundo

parrafo  del

articulo 81 de Ia

Constitucion, modificada por la Ley
N.° 31988.

_ Norma actual
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Artlculo 29.- Aprobaclon de la Cuenta General
de la Republica

“‘Artlculo 29.- Aprobacuon-de la Cuenta General de

la Repiiblica

29.1 La aprobacion de la Cuenta General de la
Republica no implica la aprobacion de la gestion
ni de los actos administrativos de las autoridades
de las entidades del Sector Pablico, quienes son
objeto de acciones de control y pasibles de
sancion por la autoridad competente.

29.2 La aprobacion de la Cuenta General de la
Repliblica se realiza seguin la siguiente secuencia:
1. El Pleno del Congreso de la Republica se
pronuncia en un plazo que vence el 30 de octubre.
2. Siel Congresc de la Republica no se pronuncia
en el plazo sefialado, el dictamen de la Comision
Revisora se remite al Poder Ejecutivo dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes para
que la promulgue por Decreto Legislativo.

3. El plazo para la promulgacien por el Poder
Ejecutivo es dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes de recibido el dictamen.

29.1 La aprobacion de la Cuenta General de la
Republica no implica la validacién de la gestion ni
de los actos administrativos de las autoridades de las
entidades del Sector Publico, quienes son objeto de
acciones de control y pasibles de sancion por la
autoridad competente. La Cuenta General de la
Repiiblica es aprobada por el Congreso de la
Repiiblica o, en defecto de este, por el Poder
Ejecutivo, conforme lo establece el articulo 81 de
la Constitucion Politica del Pera.

29.2 La aprobacion de la Cuenta General de la
Repliblica se realiza segun la siguiente secuencia:
1. El Senado y la Camara de Diputados, reunidos
en Congreso, en el marco de las atribuciones
referidas en el numeral 3 del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Peril, se pronuncian
aprobando la Cuenta General de la Repiblica en
un plazo que vence el 30 de noviembre.

2. Si no hay pronunciamiento aprobatorio del
Congreso de la Repiblica en el plazo
establecido, dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes, se eleva el dictamen de la comision
bicameral al Poder Ejecutivo para que este
promulgue un decreto legislativo que contenga
la Cuenta General de la Repliblica, que se publica
con el acotado dictamen de la comision y el
informe de auditoria. En ningin caso,
corresponde su archivamiento.

3. El plazo para la promulgacion por el Poder
Ejecutivo es dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes de recibido el dictamen.

La finalidad de la ley es la siguiente:

Precisar que la aprobacion de
la Cuenta General de la
Replblica se realiza en el
alcance del art. 81 de la
Constitucion. (art. 29, parrafo
29.1)

Uniformizar la misma redaccion
del 2do parrafo del art. 81,
sobre el pronunciamiento del
Senado y la Céamara de
Diputados, segln sus
atribuciones. (art. 29, parrafo
29.2, num. 1)

Homogenizar la redaccion en el
supuesto que no  hay
pronunciamiento, incorporando
un plazo de 7 dias habiles para
que el Congreso envie el
dictamen al Ejecutivo, y el
Ejecutivo la promulgue con un
decreto legislativo, y este sea
publicado con el dictamen y el
informe de auditoria. De existir
una necesidad de incluir-una

disposicion en el decreto
legislativo para una accion
concreta, se realizara
considerando estos
documentos.

Asimismo, se establece que ni
el Congreso de la Republica ni
el Poder Ejecutivo podran
disponer el archivamiento de la
Cuenta General de la
Replblica, debiendo en el
marco de sus funciones y
competencias, segun
corresponda, emitir un
pronunciamiento. (Decreto
Legislativo N.° 1438, art. 29,
parrafo 29.2, num. 2).
Considerar que, con los plazos
de aprobacion de la CGR, se
estaria bordeando el 24 de
diciembre.

Asimismo, se propone una Unica Disposicién Complementaria Final, en el que
se establece que dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de la
entrada en vigencia de la presente Ley, mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas se aprueba el nuevo Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 1438, considerando los cambios emitidos
en la ley, asi como, lo dispuesto en la Segunda Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N.° 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para

el Afio Fiscal 2024.




En el marco de lo dispuesto en el segundo parrafo de la Primera Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1452, Decreto Legislativo que
modifica la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro
del plazo indicado precedentemente, se requerira al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, opinién previa favorable para la emisién del nuevo Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 1438.

6.5. Objetivos relacionados con el problema identificado:
6.5.1. Objetivo General

Adecuar el Decreto Legislativo N.° 1438 a la Ley N.° 31988 y a estandares
internacionales de contabilidad, actualizando procedimientos para la aprobacién
de la Cuenta General de la Republica y fortaleciendo las funciones, composicion
y gobernanza del Consejo Normativo de Contabilidad, para garantizar
transparencia, seguridad juridica y eficacia en la rendicién de cuentas del sector
publico.

6.5.2. Objetivos Especificos

e Modificar los parrafos 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438,
para precisar las competencias del Consejo Normativo de Contabilidad en
aprobacién de normas de contabilidad e informacion financiera (incluyendo
NIIF de sostenibilidad) y limitar ratificaciones de integrantes a dos periodos
adicionales, promoviendo alternancia, independencia técnica y meritocracia.

o Actualizar el parrafos 20.1 del articulo 20, el articulo 22, el parrafo 23.2 del
articulo 23, el parrafo 25.2 del articulo 25, el articulo 28 y los parrafos 29.1 y
29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, para plazos alineados,
fases preclusivas, remision de la CGR (por el MEF al Congreso y a la
Contraloria), examen por comision bicameral (hasta 15/10) vy
pronunciamiento del Congreso (hasta 30/11), con promulgacién subsidiaria
por el Poder Ejecutivo via decreto legislativo si no hay aprobacién.

e Armonizar la secuencia legal de aprobacién de la CGR con el articulo 81
constitucional modificado, impidiendo archivamientos y asegurando su
caracter oficial para planeamiento, fiscalizacion y cumplimiento de
compromisos OCDE, sin validar gestiones individuales.

Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma
7.1. Impacto cualitativo de la norma

La normativa permitirda la aprobacion de la Cuenta General de la
Republica, sea esta mediante la Ley de la Cuenta General de la
Republica, o por un decreto legislativo promulgado por el Poder
Ejecutivo, a efecto que dicho instrumento de gestién publica, con caracter
oficial, informe los resultados en los aspectos presupuestarios y
financieros de todas las entidades del Sector Publico, para el
planeamiento y la toma de decisiones en la gestién publica; facilite a las
autoridades competentes, inicien las acciones legales que corresponde,
respecto a las observaciones evidenciadas en el Informe de Auditoria a
la Cuenta General de la Republica; asi como, se pueda cumplir con las
politicas de Estado, que se comprometié el Perl ante la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de
transparentar los resultados de la gestién publica.
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7.3.

Impacto cuantitativo de la norma

La presente norma sobre la aprobaciéon de la Cuenta General de la
Republica impactara favorablemente en nuestro marco juridico, porque
permitira que exista coherencia en la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 81 y el articulo 102 de la Constitucién Politica del Peru, norma
sistematizada en el articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, y no
genera gastos adicionales al Tesoro Publico.

Mecanismos alternativos que existen para solucionar el problema

El numeral 3 del articulo 102 de la Constitucién Politica del Peru
establece como una de las atribuciones del Congreso, el de aprobar el
Presupuesto y la Cuenta General; lo cual, resulta coherente con nuestro
marco normativo referido en el articulo 22 del Decreto Legislativo N.°
1438, concordado con el parrafo 29.1 del articulo 29 de la norma en
mencién, que establece que, la aprobacion de la Cuenta General de la
Republica no implica la aprobacién de la gestion ni de los actos
administrativos de las autoridades de las entidades del Sector Publico,
quienes son objeto de acciones de control y pasibles de sancién por la
autoridad competente.

Conforme se ha mencionado en parrafos precedentes, no existe norma
que disponga la desaprobacion ni el archivamiento de la Cuenta General
de la Republica; por lo que, como mecanismo alternativo se debe
considerar lo establecido en el segundo parrafo del articulo 81 de la
Constitucién Politica del Peru, que dispone que, la Cuenta General de la
Republica es examinada y dictaminada por una comision revisora hasta
el quince de octubre, pronunciandose el Congreso de la Republica en un
plazo que vence el treinta de octubre, ese pronunciamiento esta
relacionado en estricto a la atribucién del Congreso de la Republica de
aprobar la Cuenta General en el plazo sefialado. De no considerarse la
aprobacion, como medio alternativo la norma prevé que se eleve el
dictamen de la comisién revisora al Poder Ejecutivo para que este
promulgue un decreto legislativo.

Esta norma, también busca evitar o minimizar la posibilidad de
desencuentros o conflictos que dificulten el normal funcionamiento del
Estado, que pueda conllevar en generar conflictos competenciales; por
lo que, como medio alternativo plantea la maxima claridad posible,
concerniente a la aprobacion de la Cuenta General de la Republica.

VIIl. Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional

8.1.

Precision sobre si la norma innova supliendo vacios en el
ordenamiento juridico, modifica, deroga o complementa normas
vigentes.

Esta norma modifica especificamente los parrafos 6.2 y 6.3 del articulo
6; el parrafo 20.1 del articulo 20; el articulo 22; el parrafo 23.2 del articulo
23; el parrafo 25.2 del articulo 25; el articulo 28; y los parrafos 29.1 y 29.2
del articulo 29 del Decreto Legislativo N.° 1438, sin derogar ninguna
disposicion ni innovar con normas nuevas que creen figuras juridicas
inéditas; su finalidad es la actualizacién y armonizacién con normas
preexistentes.



Con relacioén a las normas sobre el Consejo Normativo de Contabilidad,
referidos en el articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438, se busca
precisar que este 6rgano colegiado ostente la facultad no solo de aprobar
normas contables, como lo refiere el numeral 2 del parrafo 6.2 de la
citada norma legal, sino también aprobar normas de Informacién
Financiera, que estan referidas en el parrafo 4.4 del articulo 4 de la
misma norma. Asimismo, respecto a la modificacion del numeral 3 del
parrafo 6.3 de este articulo, tiene por finalidad fortalecer la experiencia
profesional de sus integrantes que constituye una buena practica de
gobernanza aplicada a dérganos colegiados de caracter técnico-
normativo, cuyos representantes ejercen la funcién de manera ad
honérem y no irrogan gastos al Estado, como lo menciona el articulo 3
del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Normativo de
Contabilidad, aprobado con la Resolucién Ministerial N.° 293-2021-
EF/30.

De otro lado, la modificacion del parrafo 20.1 del articulo 20; el articulo
22; el parrafo 23.2 del articulo 23; el parrafo 25.2 del articulo 25; el
articulo 28; y los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo 29 del Decreto
Legislativo N.° 1438, tiene por finalidad incorporar precisiones sobre la
elaboracion, presentaciéon y aprobacién de la Cuenta General de la
Republica, se complementan con lo establecido en los articulos 81y 102,
numeral 3, de Constitucién Politica del Perl, dado que estas dos uUltimas
normas fueron modificadas entre otras, con la Ley N.° 31988, Ley de
Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso
de la Republica del Peru.

El primer parrafo del articulo 81 de nuestra Constitucion Politica sustenta
el procedimiento de la elaboracion de la Cuenta General de la Republica,
que segun el parrafo 20.1 del articulo 20 del Decreto Legislativo N.° 1438,
que se realiza a través de fases como se refiere el articulo 22 de la
acotada norma legal, del cual, se precisa que son de caracter preclusivas
de obligatorio cumplimiento, a fin que este importante instrumento de
gestion publica brinde informacion para la toma de decisiones, asi como,
permita el control y la fiscalizacién de las autoridades competentes, dado
que contiene la informacién y analisis de los resultados financieros,
presupuestarios, econdémicos, patrimoniales y de cumplimiento de metas
e indicadores de gestién financiera, en la actuacién de las entidades del
Sector Publico, de un ejercicio fiscal.

Asimismo, es necesario que se precise en el parrafo 23.2 del articulo 23
de la norma en mencién, que el plazo para la presentacién de las
rendiciones de cuentas que realicen todas las entidades del Sector
Publico es el 15 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal del que se
informa, esto permitira que cuando esta fecha ocurra en un dia no habil,
las entidades puedan presentar sus rendiciones de cuentas el siguiente
dia habil, en aplicacion a lo establecido en el parrafo 134.2 del articulo
134 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dandoles la oportunidad de culminar con dicha presentacién el siguiente
dia habil, reduciéndose asi la condicion de entidades omisas a la
rendiciéon de cuentas por el cierre del ejercicio fiscal.

La modificacidon del parrafo 25.2 del articulo 25 de la norma en mencion,
tiene por finalidad que el ministro de Economia y Finanzas remita la



8.2.

Cuenta General de la Republica al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de la Republica, debido a que la Direccién General
de Contabilidad Publica es un 6rgano de linea del Ministerio de Economia
y Finanzas, por lo que ejerce su funcién sustantiva como parte de la
organizacion interna de este entidad, como lo refiere el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

De otro lado, en el alcance del segundo parrafo del articulo 81 de nuestra
Constitucion Politica, se desarrolla el proceso de aprobacién de la
Cuenta General de la Republica, que segun esta norma, incorporada por
la Ley N.° 31988, que es examinada y dictaminada por una comision
bicameral integrada por igual nimero de senadores y diputados, que se
incorpora en el articulo 28 del Decreto Legislativo N.° 1438, hasta el
guince de octubre; en tanto, el Senado y la Camara de Diputados,
reunidos en Congreso, se pronuncian “aprobando” en un plazo que vence
el treinta de noviembre, que se incorpora en el numeral 1 del parrafo 29.2
del articulo 29 de dicha norma, lo cual se complementa con las
atribuciones del Congreso, referidas en el articulo 102, numeral 3 de la
citada Constitucion.

En tanto, si no hay pronunciamiento “aprobatorio” del Congreso de la
Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision
bicameral al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto
legislativo que contenga la Cuenta General de la Republica, norma que
se incorpora en el numeral 2 del parrafo 29.2 del articulo 29 del Decreto
Legislativo N.° 1438, norma que también se complementa con las
atribuciones del Congreso, referidas en el articulo 102, numeral 3 de la
Constitucion Politica del Peru.

Finalmente, respecto a los plazos que se disponen en los numerales 2 y
3 del parrafo 29.2 del articulo 29 de dicha norma, de no haber
pronunciamiento aprobatorio de aprobar la Cuenta General de la
Republica, el Congreso de la Republica remite al Poder Ejecutivo el
dictamen de la Comisién dentro de los 7 dias habiles siguientes al 30 de
noviembre, y 10 dias habiles siguientes a dicha recepcion, se realiza de
manera similar a los plazos maximos de realizar actos procedimentales,
referidos en los numerales 3 y 4 del articulo 132 de la Ley N.° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, se han
tomado en cuenta que el mes de diciembre tiene aproximadamente 20
dias habiles, y la Cuenta General de la Republica, debe ser aprobado
dentro del ejercicio fiscal que se presentd.

Analisis juridico sobre la constitucionalidad, legalidad y coherencia
normativa con el ordenamiento juridico nacional vigente y con las
obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el
Estado. Puede incluir analisis de legislacion comparada, asi como
un andlisis jurisprudencial y doctrinario.

El propésito de la modificacion del numeral 2 del parrafo 6.2, articulo 6
del Decreto Legislativo N.° 1438, es que exista una coherencia normativa
en la funcion del Consejo Normativo de Contabilidad, con lo dispuesto en
el parrafo 4.4 del articulo 4 de dicha norma, con el que este 6rgano
colegiado ostenta la facultad no solo de aprobar normas contables, sino
también normas de Informacién Financiera, aplicables a las entidades
privadas. En tanto, se busca brindar un marco legal para que sus



integrantes que son designados por un periodo de tres anos, puedan ser
ratificados por dos periodos similares, con la finalidad de fortalecer la
experiencia profesional y se constituya como una buena practica de
gobernanza aplicada a érganos colegiados de caracter técnico-
normativo, cuyos representantes ejercen la funcién de manera ad
hondérem y no irrogan gastos al Estado, como lo menciona el articulo 3
del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Normativo de
Contabilidad, aprobado con la Resolucién Ministerial N.° 293-2021-
EF/30.

De la misma manera, la modificacién del parrafo 20.1 del articulo 20; el
articulo 22; el parrafo 23.2 del articulo 23; el parrafo 25.2 del articulo 25;
el articulo 28; y los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo 29 del Decreto
Legislativo N.° 1438, tiene por finalidad que en el proceso de elaboracion,
presentacion y aprobacién de la Cuenta General de la Republica exista
coherencia normativa con lo establecido en los articulos 81 y 102,
numeral 3, de Constitucion Politica del Pert, dado que estas dos ultimas
normas, entre otras, fueron modificadas con la Ley N.° 31988.

Esto debido a que la Cuenta General del Congreso de la Republica de
los afos fiscales del 2009 hasta el 2024, solo se convirtieron en leyes de
los ejercicios fiscales 2009, 2011 y 2012, en tanto, los dictamenes de las
Cuentas Generales de los ejercicios fiscales del 2010, 2015, 2016, 2017,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, emitidos por la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General, recomendd su desaprobacion, que
posteriormente fueron ratificadas por el Pleno del Congreso, que dispuso
su archivamiento.

Asimismo, de los ejercicios fiscales 2013 y 2014, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General, emitié dictamenes favorables que
recomendaban la aprobacion de la Cuenta General de la Republica; sin
embargo, el Pleno del Congreso de la Republica las desaprobé y dispuso
el archivamiento. Referente a la Cuenta General de la Republica del
Ejercicio Fiscal 2018, debido al cierre del Parlamento no hubo una
Comision Revisora que dictamine dicho documento.

El archivamiento de la Cuenta General de la Republica no esta normado
en la Constitucion Politica del Perd de 1993, cuya facultad el
constituyente no se lo otorgd al Congreso de la Republica, término que
si se podia desprender de nuestras Constituciones del afio de 1860,
1867, 1920, 1933 y 1979.

Asimismo, dicho acto de “archivamiento” no tiene un desarrollo legal
expreso, como si lo tiene su aprobacidén, como lo menciona el articulo
102, numeral 3 de la Constitucion Politica del Pert, que atribuye al
Congreso a aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica;
asimismo, el articulo 29, parrafo 29.1 del Decreto Legislativo N.° 1438,
dispone que la aprobacién de la Cuenta General de la Republica no
implica la aprobacién de la gestién ni de los actos administrativos de las
autoridades de las entidades del Sector Publico, quienes son objeto de
acciones de control y pasibles de sancion por la autoridad competente.

En la secuencia de dicha aprobacién de la Cuenta General de la
Republica, el parrafo 29.2 del citado articulo y norma, se refiere al
pronunciamiento o no pronunciamiento del Pleno del Congreso, que se



entiende que se debe realizar en el mandato constitucional y legal, que
corresponde a “aprobar”, sino es a través del Congreso de la Republica
o por el Ejecutivo, promulgandolo con un decreto legislativo.

Sin embargo, esto viene ocurriendo porque el Congreso de la Republica
“considera” de manera factica a la Ley de la Cuenta General de la
Republica como una ley ordinaria que si, este tipo normas pueden ser
archivadas como se desarrolla en el Reglamento del Congreso, norma
que tiene fuerza de ley organica como lo refiere el articulo 94 de la
Constitucién Politica, modificado por la Ley N.° 31988.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional respecto de la naturaleza
de la ley de Cuenta General de la Republica, la considera como una ley
con_caracteristicas _especiales con_procedimientos diferenciados de
aprobacién dispuesta por el articulo 81 de la Constitucién Politica del
Peru, segun lo sefialado en el fundamento 16 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional derivado del Expediente N° 0047-2004-Al/TC.

Por lo que, en el extremo de esta interpretacion del Tribunal
Constitucional, considerando que |a totalidad de sus interpretaciones son
vinculantes para todos los poderes publicos y para todos los particulares
en general, como lo sefiala el fundamento 164 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional derivado del Expediente N° 00008-2024-PI/TC;
resulta coherente, constitucional y legal, disponer el procedimiento de
aprobacion de la Cuenta General de |la Republica, que contribuya con la
transparencia de las rendiciones de cuentas que realizan las entidades,
las mismas que son integradas y consolidadas como una sola entidad
econdmica, siguiendo estandares internacionales, tal como es el
compromiso del Pert en el proceso de adhesién a la OCDE.

Aprobacion de la Cuenta General de la Republica y su contribucion al

proceso de adhesion OCDE
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La aprobacion de la ley impactara favorablemente en nuestro marco
juridico, lo cual permitird que exista coherencia en la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 81 de la Constitucion Politica del Pert, con la
modificacién introducida por la Ley N.° 31988; y en el articulo 29 del
Decreto Legislativo N.° 1438, puesto que en todo Estado de derecho

debe existir la aplicacién del principio de legalidad.



Asimismo, como Estado contaremos con un instrumento de gestién de
caracter oficial, que en el marco del parrafo 20.2 del articulo 20 del
Decreto Legislativo N.° 1438, permita:

1. Informar los resultados de la gestion publica en los aspectos
financieros, presupuestarios, econdémicos, patrimoniales y de
cumplimiento de metas.

2. Presentar el analisis de los resultados de las Estadisticas de las
Finanzas Publicas.

3. Presentar el analisis cuantitativo de la actuacion de las entidades del
Sector Publico, incluyendo los indicadores de gestion financiera y
presupuestaria.

4. Proveer informacion para el planeamiento y la toma de decisiones.

5. Facilitar el control y la fiscalizacién de la gestién publica.

Informes, consulta u otras herramientas que sustentan la exposiciéon de
motivos

La Direccion General de Contabilidad Publica, mediante Informe N° 0011-2026-
EF/51.01, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Contabilidad,
en aplicacion a lo establecido en el numeral 10 del parrafo 5.2, articulo 5 del
Decreto Legislativo N.° 1438, sustenta |la presente ley.

En primer lugar, se argumenta la necesidad de establecer precisiones para el
funcionamiento y la designacion de los integrantes del Consejo Normativo de
Contabilidad, que permitan fortalecer sus funciones; para lo cual, se requiere
modificar los parrafos 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1438.

En segundo lugar, se fundamenta la funcion de mantener actualizada y
sistematizada la normativa del Sistema, que en este caso en particular,
corresponde a los plazos y procedimientos para el examen y dictamen de la
Cuenta General de la Republica, que estara a cargo de una comisién bicameral
integrada por igual nimero de senadores y diputados, incorporado en el articulo
81 de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N.° 31988, norma
que entra en vigor a partir de las préximas elecciones generales; implicando que
su aplicacion inmediata sera para el proceso de aprobacion de la Cuenta General
de la Republica del ejercicio fiscal 2025, que iniciara con su presentacion el 31
de mayo de 2026. Para dicho efecto, se plantea modificar el parrafo 20.1 del
articulo 20, el articulo 22, el parrafo 23.2 del articulo, el parrafo 25.2 del articulo
25, el articulo 28 y los parrafos 29.1 y 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo
N.° 1438.

Por lo tanto, la Direccion General de Contabilidad Publica considera viable la
norma en mencioén y recomienda se continde con el tramite legislativo respectivo.

Sobre la excepcion de la publicaciéon de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el literal b) del parrafo 19.2 del articulo 19
del Reglamento que establece disposiciones sobre publicaciéon y difusion de
normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos,
aprobado por Decreto Supremo N.° 009-2024-JUS, se exceptia de la
publicacién del proyecto normativo a las disposiciones que regulan actos,
instrumentos y procedimientos de gestién interna de la entidad de la



Administracion Publica, o que regulan las relaciones interinstitucionales, asi
como disposiciones referidas a la organizacion del Estado.

En tal sentido, considerando que la norma regula disposiciones que actualizan
los plazos y procedimientos para la aprobacion de la Cuenta General de la
Republica, asi como precisiones a las funciones y representatividad del Consejo
Nacional de Contabilidad, establecidos en el Decreto Legislativo N.° 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, la normativa se
exceptua de la prepublicacion por la causal establecida en el literal b) del parrafo
19.2 del articulo 19 del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 009-
2024-JUS.

Analisis del impacto regulatorio (AIR Ex Ante)

Asimismo, conforme al articulo 5 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.°
007-2022-JUS, la presente norma no pasa por el Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante, debido a que de acuerdo con lo sefialado en el literal i) del parrafo 41.1
del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM, no se encuentran
comprendidos en el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante) las
disposiciones normativas emitidas en el desarrollo, funcionamiento e
implementacién de los sistemas administrativos del Estado sefialadas en el
articulo 46 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; asi como sus
normas complementarias.

En tal sentido, considerando que esta Ley regula disposiciones relacionadas al
proceso de aprobacién de la Cuenta General de la Republica, asi como
precisiones a las funciones y representatividad del Consejo Nacional de
Contabilidad, materias que corresponden al ambito del Sistema Nacional de
Contabilidad, el cual constituye un sistema administrativo de aplicacién nacional
en el marco del articulo 46 de la Ley N.° 29158, por lo que no se encuentra
comprendido en el AIR Ex Ante, de acuerdo con la excepcién prevista en el
mencionado literal i) del parrafo 41.1 del articulo 41 del referido Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 023-
2025-PCM.
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