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Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Han ingreso para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones,
las siguientes iniciativas legislativas:

o El Proyecto de Ley 09877/2024-CR presentado por el grupo parlamentario de
Renovacion Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Maria Jessica Cordova
Lobaton, por el que propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1182
que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
identificacion, localizaciéon y geolocalizacion de equipos de comunicacion, en
la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado”.

e EI Proyecto de Ley 10632/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa de la congresista Maria Jessica Cordova Lobatén,
por el que propone la “Ley que modifica los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo
1182, para regular la geolocalizacién de dispositivos méviles con numeros
extranjeros por razones de seguridad”.

e ElProyecto de Ley 11065/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa de la congresista Ariana Maybee Orué Medina, por el que propone
la “Ley que modifica diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1182, para
regular el acceso de la Policia Nacional del Peru a la localizacién,
geolocalizacion y rastreo, entre otras disposiciones, para el combate de la
delincuencia y el crimen organizado”.

e ElProyecto de Ley 11163/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte, por el que propone la “Ley
que dispone la autorizacion de la geolocalizaciéon de dispositivos méviles con
numeros extranjeros por razones de seguridad”.

o EIl Proyecto de Ley 11650/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del congresista Carlos Enrique Alva Rojas, por el que propone la
“Ley que inhabilita la activacion y uso de chips teleféonicos no declarados o de
origen internacional no autorizados en el territorio nacional”.

e El Proyecto de Ley 12510/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Avanza
Pais — Partido de Integracién Social, a iniciativa de la congresista Karol Ivett Paredes
Fonseca, por el que propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182,
que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
identificacion, localizaciéon y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en
la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, para incorporar la



Comision de Transportes y Comunicaciones
a2 PERU

B

O en e ‘ann
- ,‘.‘ —j— “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

co N,GREi) “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
09877/2024-CR, 10632/2024-CR, 11065/2024-CR, 11163/2024-CR,
11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

geolocalizacion de dispositivos méviles que operen con prefijos o cédigos
asignados a operadores extranjeros dentro del territorio nacional, en el marco
de las investigaciones policiales por delitos graves y en los casos de flagrancia
delictiva”.

o El Proyecto de Ley 12583/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Democrético Popular, a iniciativa del congresista Edgar Reymundo Mercado, por el
que propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182, para regular la
geolocalizacion de teléfonos moéviles que utilizan nameros con prefijo
extranjero por motivos de seguridad”.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria, en la decimoctava sesién ordinaria de
la Comisién de Transportes y Comunicaciones, celebrada en Lima, el 18 de mayo de
2026.

Votaron a favor los sefiores congresistas Juan Carlos Mori Celis, Lady Mercedes
Camones Soriano, Karol lvett Paredes Fonseca, Segundo Héctor Acuna Peralta, Jhaec
Darwin Espinoza Vargas, Jorge Luis Flores Ancachi, Mery Eliana Infantes Castafieda,
Jeny Luz Lopez Morales, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo Pariona Sinche, Luis
Raul Picén Quedo, Hilda Marleny Portero Lopez, Wilson Quispe Mamani, Maria
Elizabeth Taipe Coronado, Rosio Torres Salinas, Héctor Valer Pinto, Oscar Zea
Choquechambi y Cruz Maria Zeta Chunga.

Se abstuvo la sefiora congresista Maria Antonieta Aguiero Gutiérrez.

Presentaron licencia los sefores congresistas Patricia Rosa Chirinos Venegas, José
Bernardo Pazo Nunura, Roberto Sanchez Palomino y Norma Martina Yarrow Lumbreras.

I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

e El Proyecto de Ley 09877/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 09 de enero de 2025. Asimismo,
fue decretado e ingresé para su estudio a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones como Unica comision dictaminadora en la misma fecha.

e El Proyecto de Ley 10632/2024-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 27 de marzo de 2025. Fue
decretado e ingresé a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comisién
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dictaminadora y a la Comision de Transportes y Comunicaciones como segunda
comision el 28 de marzo de 2025.

El Proyecto de Ley 11065/2024-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 8 de mayo de 2025. Fue
decretado e ingresé a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones como segunda
comision, el 12 de mayo de 2025 para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 11163/2024-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 14 de mayo de 2025. Fue
decretado e ingresé a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones como segunda
comisién, el 16 de mayo de 2025 para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley N° 11650/2024-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 13 de junio de 2025. Fue
decretado e ingres6 a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, como
unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 12510/2025-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 18 de setiembre de 2025. Fue
decretado e ingresé a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones como segunda
comision, el 22 de setiembre de 2025 para su estudio y dictamen
correspondiente.

El Proyecto de Ley 12583/2025-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 25 de setiembre de 2025. Fue
decretado e ingresé a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones como segunda
comision, el 26 de setiembre de 2025 para su estudio y dictamen
correspondiente.

Admisibilidad de los Proyectos de Ley
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De la revisién realizada a los Proyectos de Ley 09877/2024-CR, 10632/2024-
CR, 11065/2024-CR, 11163/2024-CR, 11650/2024-CR, 12510/2025-CR vy
12583/2025-CR, de conformidad con lo establecido en los articulos 75, 76 y 77
del Reglamento del Congreso de la Republica, consideramos que cumplen con
las formalidades de los requisitos de admisibilidad, presentan en su contenido
férmulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, sus
relaciones con el Acuerdo Nacional y seccion de analisis costo beneficio.

La materia que se pretende regular con los Proyectos de Ley en estudio se
encuentra de acuerdo con la normativa vigente en concordancia con el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y su contenido tienen como objetivo
comun modificar el Decreto Legislativo N° 1182 para fortalecer el uso de los
datos derivados de las telecomunicaciones en la lucha contra la delincuencia y
el crimen organizado, ampliando las facultades de la Policia Nacional para
acceder a la localizacién, geolocalizacién y rastreo de dispositivos moviles,
regulando y autorizando expresamente la geolocalizacion de equipos que
operen con numeros o prefijos extranjeros dentro del territorio nacional por
razones de seguridad y en casos de flagrancia delictiva, asi como estableciendo
restricciones al uso de chips telefénicos no declarados o de origen internacional
no autorizado, con el fin de cerrar vacios legales y garantizar un mayor control
frente a actividades ilicitas; por lo que su estudio y dictamen corresponde, en
efecto a la Comision de Transportes y Comunicaciones.

Antecedentes parlamentarios

Durante el periodo parlamentario 2021-2026 se impulsaron distintas propuestas
legislativas destinadas a reforzar los mecanismos de identificacién, localizacién
y geolocalizacién de dispositivos moviles asociados a la comision de delitos:

Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR, que fueron
acumulados, evaluados y dictaminados por la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las drogas. Posteriormente,
el Pleno del Congreso de la Republica aprob¢ el texto sustitutorio siguiente: “Ley
que modifica el Decreto Legislativo 1182 -Decreto Legislativo que regula el uso
de los datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacion y geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado- y el Decreto Legislativo 1338 -Decreto
Legislativo que crea el Registro Nacional de equipos terminales moviles para la
seguridad Ciudadana-, a fin de precisar a identificacion, localizacion,
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geolocalizacion y rastreo de terminales moéviles para la suspensién de la linea
telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en los casos de
utilizacién o vinculacion a llamadas o envios de mensajes con contenido
delictivo”. Esta iniciativa fue promulgada como Ley 32303, publicada el 16 de
abril de 2025, modificando el articulo 3 del Decreto Legislativo 1182.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley N° 9877/2024-CR

La iniciativa legislativa presentada propone modificar el Decreto Legislativo N.°
1182 para ampliar los plazos de conservacién y entrega de datos derivados de
las telecomunicaciones en casos que involucren a nifos, nifias y adolescentes
victimas de delitos sexuales digitales, como el grooming y el acoso en linea. La
iniciativa establece que la informacién vinculada a menores se conserve durante
18 meses en sistemas de consulta inmediata y otros 18 meses en
almacenamiento electrénico, garantizando su entrega en tiempo real o en un
maximo de siete dias tras autorizacion judicial, y dispone que el MTC y OSIPTEL
regulen infracciones y sanciones a las operadoras que incumplan estas
obligaciones, con el fin de fortalecer la proteccién de la nifiez en entornos
virtuales y asegurar investigaciones mas rapidas y eficaces frente a delitos que
atentan contra su dignidad e integridad.

El Proyecto de Ley N° 10632/2024-CR

El Proyecto de Ley presentado propone modificar los articulos 2 y 3 del Decreto
Legislativo N.° 1182 para permitir la geolocalizaciéon y rastreo de dispositivos
moviles que operen con chips de numeros telefonicos extranjeros dentro del
territorio nacional, en casos de flagrancia o investigaciones por delitos graves
como extorsion, secuestro, lavado de activos, trata de personas, trafico ilicito de
drogas, mineria ilegal y crimen organizado. La iniciativa busca fortalecer la
capacidad de respuesta de la Policia Nacional frente al uso de lineas
internacionales en actividades delictivas, estableciendo que el Ministerio del
Interior implemente en un plazo de 30 dias las herramientas tecnoldgicas
necesarias, aunque reconoce que su aplicacion implica retos en materia de
privacidad, proteccibn de datos y cooperacion con las operadoras de
telecomunicaciones.

Proyecto de Ley N° 11065/2024-CR
La iniciativa legislativa propone una reforma integral del Decreto Legislativo N°

1182 para optimizar el acceso de la Policia Nacional del Peru a datos de
localizacién, geolocalizacién y rastreo de dispositivos moviles en la lucha contra
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la delincuencia y el crimen organizado. La iniciativa crea el Sistema Integrado de
Localizacion, Geolocalizacién y Rastreo (LOGERAS), una plataforma
tecnoldgica unificada que permitira el acceso en tiempo real y con estandares de
precision definidos, obligando a las operadoras de telecomunicaciones a
integrarse y garantizar disponibilidad permanente. Asimismo, incorpora
definiciones técnicas claras de localizacion, geolocalizacién y rastreo, establece
obligaciones universales para concesionarios y operadores, y declara de interés
nacional la inversion en infraestructura de vigilancia, incluyendo tecnologias
como los IMSI Catchers, con el fin de mejorar la precisién y reducir la
dependencia exclusiva de los datos proporcionados por las empresas.

El proyecto también introduce un régimen sancionador bajo la potestad del MTC
y OSIPTEL, tipificando infracciones leves, graves y muy graves, con sanciones
que van desde amonestaciones hasta multas proporcionales. Ademas, prevé
mecanismos de cooperacion internacional y protocolos técnicos actualizados
para garantizar la interoperabilidad y seguridad del sistema. En total, la iniciativa
contiene 12 articulos, que modifican los articulos 2, 3, 4 y 6 del Decreto
Legislativo N.° 1182, incorporan los articulos 10 y 11, y afaden cuatro
disposiciones complementarias finales (Primera, Sexta, Séptima y Octava),
configurando un marco normativo mas robusto y preciso para enfrentar delitos
de alta peligrosidad como la extorsién, el secuestro y el crimen organizado.

Proyecto de Ley N° 11163/2024-CR

La iniciativa legislativa propone modificar los articulos 2 y 3 del Decreto
Legislativo N.° 1182 para autorizar la geolocalizacion de dispositivos moviles con
nameros extranjeros que operen dentro del territorio nacional, en casos de
flagrancia o investigaciones por delitos graves como extorsion, secuestro, trata
de personas, lavado de activos, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal y crimen
organizado. El objetivo es cerrar la brecha legal que actualmente impide rastrear
equipos con numeracién internacional usados en actividades delictivas,
fortaleciendo la capacidad de respuesta de la Policia Nacional del Peru y el
Ministerio Publico.

En su férmula legal, el proyecto estd compuesto por un articulo unico de
modificacion que abarca los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N.° 1182: el
articulo 2 amplia la finalidad del decreto para incluir expresamente la
geolocalizacion de dispositivos con SIM y numeros extranjeros dentro del pais,
mientras que el articulo 3 autoriza el acceso inmediato a los datos de localizacion
y rastreo de estos dispositivos por parte de la unidad especializada de la PNP
bajo los supuestos legales establecidos. Ademas, incorpora una Disposicién
Complementaria Final Unica, que encarga al Ministerio del Interior emitir el
reglamento correspondiente en un plazo maximo de 90 dias, asegurando la
implementacién técnica y normativa de la medida.
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Proyecto de Ley N° 11650/2024-CR

El proyecto de ley tiene como finalidad inhabilitar la activacion y uso de chips
telefénicos no declarados o de origen internacional no autorizados en el territorio
nacional, con el objetivo de prevenir su utilizacion en delitos como extorsion,
estafas y amenazas. La iniciativa responde al incremento de casos en los que
organizaciones criminales emplean lineas maéviles no registradas o extranjeras
para evadir el rastreo policial, afectando la seguridad ciudadana. El proyecto
establece medidas de control estricto, obliga a las operadoras a verificar
presencialmente la identidad de los usuarios, dispone el bloqueo automatico de
lineas extranjeras usadas con fines ilicitos y fija sanciones de hasta 100 UIT para
las empresas que incumplan estas obligaciones, ademas de promover la
coordinacion interinstitucional entre OSIPTEL, el Ministerio del Interior, el MTC y
la Policia Nacional del Peru.

En cuanto a su formula legal, el proyecto esta compuesto por siete articulos y
dos disposiciones complementarias finales. Los articulos regulan: el objeto de la
ley (art. 1), la autorizacion de aplicacion a todas las operadoras y usuarios (art.
2), la prohibicién de activacion automatica de chips no declarados (art. 3), la
obligacion de verificacién presencial de identidad (art. 4), la inhabilitacion de
lineas extranjeras ilicitas (art. 5), las sanciones a operadoras (art. 6) y la
coordinacion interinstitucional (art. 7). Las disposiciones complementarias finales
establecen la reglamentacion de la norma en un plazo maximo de 60 dias y la
implementacién tecnolégica obligatoria por parte de las operadoras en un plazo
de 120 dias, asegurando el bloqueo automatico de chips no registrados.

Proyecto de Ley N° 12510/2025-CR

La propuesta normativa plantea modificar el Decreto Legislativo N.° 1182 para
ampliar su alcance y permitir la geolocalizacion de dispositivos méviles con
prefijos o codigos asignados a operadores extranjeros que operen en el Peru
mediante tecnologias de roaming, portabilidad o conexién transnacional. La
propuesta busca cerrar el vacio normativo que limita la accién policial frente a
delitos graves y transnacionales como extorsion, secuestro, trata de personas,
lavado de activos, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal y crimen organizado,
ademas de delitos digitales y tecnolégicos. Con ello se pretende fortalecer la
capacidad de respuesta de la Policia Nacional en casos de flagrancia y en
investigaciones preliminares, asegurando rapidez y eficacia en la persecucién
del delito.

En cuanto a su férmula legal, el proyecto se compone de un articulo Unico que
modifica los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N.° 1182, ampliando la
finalidad y procedencia de la geolocalizacion para incluir dispositivos con
numeracion  extranjera.  Asimismo, incorpora  siete  disposiciones
complementarias finales: proteccion y seguridad de los datos bajo supervisién
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de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales; cooperacion
internacional con operadores extranjeros; protocolos de emergencia para acceso
inmediato; campanas de informacién y sensibilizacion ciudadana; régimen
sancionador para uso indebido u obstruccién de la geolocalizacién; adecuacion
normativa en un plazo de 60 dias; y reglamentacion a cargo del Ministerio del
Interior en un plazo maximo de 90 dias. Con esta estructura, la iniciativa asegura
un marco legal moderno que combina seguridad publica con respeto a los
derechos fundamentales.

Proyecto de Ley N° 12583/2025-CR

La presente iniciativa legislativa propone modificar el Decreto Legislativo N.°
1182 para autorizar la geolocalizacién de teléfonos moviles que utilizan nimeros
con prefijo extranjero dentro del territorio nacional, incluso cuando operen
mediante aplicativos, tarjetas SIM o tecnologias similares. La finalidad es
fortalecer la capacidad de la Policia Nacional del Peru en la lucha contra la
ciberdelincuencia y delitos graves como extorsion, fraude, trata de personas,
lavado de activos y crimen organizado, cerrando el vacio normativo que
actualmente impide rastrear dispositivos con numeracion internacional. El
proyecto busca mejorar la seguridad ciudadana y la eficacia de las
investigaciones policiales, respondiendo al incremento de delitos digitales y
transnacionales que aprovechan el anonimato tecnoldgico.

En cuanto a su formula legal, la iniciativa estda compuesta por cuatro articulos y
tres disposiciones complementarias finales. El articulo 1 establece el objeto de
la ley; el articulo 3 modifica los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N.° 1182
para incluir expresamente la geolocalizacién de dispositivos con prefijo
extranjero; el articulo 4 regula el financiamiento con recursos del Ministerio del
Interior y la Policia Nacional; y el articulo 2 corresponde a la estructura de la
norma. Las disposiciones complementarias finales contemplan: (i) ajustes
normativos por parte del Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias, (ii) campafas
de sensibilizacion ciudadana sobre riesgos de ciberdelitos, y (iii)) convenios y
asistencia técnica con operadores nacionales y extranjeros para garantizar la
efectividad de la geolocalizacion. Con esta composicion, el proyecto articula
medidas legales, técnicas y preventivas para enfrentar la delincuencia digital y
transnacional.

MARCO NORMATIVO

Legislaciéon nacional

Constitucion Politica del Peru de 1993.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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e Decreto Legislativo 1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los datos
derivados de las telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y
geolocalizacion de equipos de comunicaciéon, en la lucha contra la
delincuenciay el crimen organizado.

e Decreto Legislativo 957, Nuevo Codigo Procesal Penal.

e Ley 30096, Ley de delitos informaticos.

e Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizaciones y Funciones del Ministerio
delinterior.

o Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

e Ley 297383, Ley de Proteccion de datos personales.

Iv. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
4.1. Analisis Técnico

Como introduccién, cabe sefialar que los Proyectos de Ley N.°
CR,10632/2024-CR,11065/2024-CR,11163/2024,11650/2024 y12583/2025-
CR, acumulados en el presente dictamen, incluyen en sus formulas legales
articulos iniciales destinados a precisar el objeto de la iniciativa legislativa,
junto con las disposiciones que modifican la normativa vigente. No obstante,
conforme a lo establecido en el Manual de Técnica Legislativa del Congreso
de la Republica, una ley modificatoria debe limitarse estrictamente a las
disposiciones de reforma, sin incorporar contenidos materiales ajenos a la
modificacion.

En atencién a este criterio técnico, el analisis se enfocara exclusivamente en
las reformas planteadas por cada proyecto, dejando de lado aquellos
enunciados introductorios o complementarios que no guardan relacion
directa con la modificacion normativa, a fin de garantizar la coherencia y
correccion técnica del dictamen.

De este modo, el dictamen se orienta a evaluar con rigor las modificaciones
propuestas, asegurando que la produccién normativa cumpla con los
estandares de calidad técnica y constitucionalidad exigidos en el proceso
legislativo.

En relacion con los Proyectos de Ley N° 9877/2024-CR y N° 11650/2024-
CR, se advierte que sus férmulas legales no guardan correspondencia
directa con la modificacién del Decreto Legislativo N° 1182, objeto del
presente dictamen.
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El Proyecto N° 9877/2024-CR se limita a modificar la segunda y sexta
disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1182,
referidas a la conservacion de datos y al régimen sancionador, sin incidir en
los articulos sustantivos que regulan la finalidad, procedencia y
procedimiento de acceso a la geolocalizacion.

Por su parte, el Proyecto N° 11650/2024-CR plantea una norma auténoma
destinada a inhabilitar la activacion y uso de chips telefénicos no
declarados o de origen internacional, lo cual constituye una regulacién
complementaria en materia de telecomunicaciones y seguridad ciudadana,
pero no una reforma especifica del Decreto Legislativo N° 1182,

En consecuencia, ambos proyectos se acumulan por identidad de materia
en aplicacién de los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, a efectos de unidad de debate y dictamen; sin embargo, sus
férmulas legales no se incorporan en el texto sustitutorio, por no guardar
relacién técnica con la reforma integral del Decreto Legislativo N° 1182 que
constituye el objeto central del presente predictamen.

4.1.1. Analisis de la propuesta de modificacion del articulo 2 del Decreto Legislativo

1182

» EIl Decreto Legislativo 1182 “Decreto Legislativo que regula el uso de los

datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacién, y geolocalizacion de equipos de comunicacién, en la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado”

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en casos de flagrancia delictiva o
en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud,
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de personas,
delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal y los delitos
comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, a la
localizacion, geolocalizacion o rastreo de los teléfonos moéviles y/o de cualquier
otro dispositivo electrénico de comunicacion.

El Proyecto de Ley N° 10632 busca modificar el:

Articulo 2.- Finalidad
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La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en casos de flagrancia delictiva o
en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud,
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de personas,
delitos de ftrafico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal, y los delitos
comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, a la
localizacion, geolocalizacion o rastreo de los teléfonos méviles y/o de cualquier
otro dispositivo electrénico de comunicacion, incluyendo aquellos que operen
con chips de numeros teleféonicos extranjeros dentro del territorio
nacional.

El Proyecto de Ley N° 11065 busca modificar el:

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en los casos de flagrancia delictiva
0 en investigaciones preliminares y por los delitos previstos en el articulo 3,
a la geolocalizaciéon, o en su defecto a la localizacion, y rastreo de los
teléfonos méviles o cualquier otro dispositivo electronico de
comunicacion. En ese sentido, se crea el Sistema Integrado de
Localizacion, Geolocalizacion y Rastreo (LOGERAS) y se prevén
obligaciones por parte de las teleoperadoras, concesionarios y entidades
relacionadas sujetas a la potestad fiscalizadora y sancionadora del MTC y
el OSIPTEL.

El Proyecto de Ley N° 11163 busca modificar el:

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en casos de flagrancia delictiva o
en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud,
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de personas,
delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal y los delitos
comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, a la
localizacion, geolocalizacion o rastreo de los teléfonos moéviles y/o de cualquier
otro dispositivo electronico de comunicacion, incluyendo aquellos que utilicen
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tarjetas SIM con numeros de teléfono del extranjero mientras se
encuentren en el pais.

El Proyecto de Ley N° 12510 busca modificar el:

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en casos de flagrancia delictiva o
en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud,
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de personas,
delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal, delitos digitales y
tecnoldgicos, y los delitos comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, a la localizacion, geolocalizacion o rastreo de los teléfonos moviles
y/o de cualquier otro dispositivo electrénico de comunicacién, incluidos
aquellos teléfonos moéviles o dispositivos electronicos de comunicaciéon
que, si bien utilicen nameros telefénicos con prefijos o cédigos asignados
a operadores extranjeros, se encuentren operando con tecnologia de
roaming, portabilidad o conexién transnacional dentro del territorio
nacional.

El Proyecto de Ley N° 12583 busca modificar el:

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en casos de flagrancia delictiva o
en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud,
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos delitos de trata de personas,
delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal y los delitos
comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, a la
localizacion , geolocalizacion o rastreo de los teléfonos moviles y/o de cualquier
otro dispositivo electrénico de comunicacion, incluyendo aquellos que a través
de aplicativos, tarjetas SIM u procedimiento o tecnologia, utilizan numeros
con prefijo internacional estando en territorio nacional

4.1.2. Los Proyectos de Ley N.° 10632/2024-CR, 11163/2024-CR, 12510/2025-CR

y 12583/2025-CR contienen una propuesta convergente orientada a
modificar el Decreto Legislativo N.° 1182, a fin de establecer de manera
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expresa que su ambito de aplicacion comprende también a los dispositivos
moviles de procedencia extranjera, asi como a aquellos que operan con
tecnologias internacionales dentro del territorio nacional.

Las iniciativas legislativas se sustentan en la necesidad de eliminar posibles
vacios interpretativos que pudieran limitar la eficacia de la norma frente al
uso creciente de lineas internacionales, ya sea mediante tarjetas SIM
emitidas en el extranjero, servicios de roaming internacional, mecanismos de
portabilidad numérica transnacional o aplicaciones de voz sobre IP (VolP)
que generan numeros Vvirtuales. Dichas modalidades, concebidas para
facilitar la comunicacion global, han derivado en instrumentos recurrentes
para la comision de ilicitos, generando dificultades en la trazabilidad,
autenticacion y control de las comunicaciones electronicas por parte de las
autoridades competentes.

En términos técnicos, la ausencia de regulacidon expresa sobre estos
escenarios impide que la Policia Nacional del Peru y el Ministerio Publico
accedan de manera inmediata a los metadatos de trafico y localizacion
asociados a numeraciones extranjeras que operan en el territorio nacional.
Ello genera un vacio en la interoperabilidad de los sistemas de sefalizacion
y en la gestion de registros de abonados, dificultando la identificacion del
origen real de las comunicaciones.

Asimismo, el uso de chips no declarados, SIM clonadas o lineas activadas
en el extranjero sin registro nacional compromete la eficacia de los
mecanismos de autenticacion IMSI/IMEI, impidiendo la correlacién entre el
dispositivo terminal y el usuario legitimo. Esta situacion obstaculiza la
implementacién de protocolos de trazabilidad digital y auditoria de trafico,
esenciales para garantizar la seguridad ciudadana y la investigacién penal.
En consecuencia, la falta de un marco normativo que abarque estas
tecnologias emergentes y modalidades internacionales de conexién genera
un riesgo sistémico: las comunicaciones ilicitas se vuelven opacas para los
sistemas de monitoreo y control, reduciendo la capacidad del Estado de
ejercer un seguimiento en tiempo real, con estandares de precisién y
confiabilidad, como lo exige la lucha contra la delincuencia organizada y los
delitos transnacionales.

En consecuencia, las propuestas normativas:
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o Refuerzan la seguridad juridica, al precisar el alcance del Decreto
Legislativo N.° 1182 y evitar interpretaciones restrictivas.

e Adecuan la tecnologia al incorporar expresamente escenarios
derivados de la internacionalizacién de los servicios de
telecomunicaciones.

o Fortalecen la prevencion y persecucion penal, al dotar al Estado de
herramientas mas eficaces frente a la criminalidad que se vale de la
transnacionalidad digital.

e Protegen el interés publico, asegurando que las innovaciones
tecnoldgicas no se conviertan en espacios de impunidad.

Simultaneamente, el Proyecto de Ley N° 11065/2024-CR propone una
reforma de mayor alcance, al proponer la creacion del Sistema Integrado de
Localizacion, Geolocalizacion y Rastreo (LOGERAS) con obligaciones
especificas dirigidas a operadores, concesionarios y entidades relacionadas
al sector.

Asimismo, incorpora un componente de caracter estructural orientado a
fortalecer la arquitectura institucional y tecnoldgica que sustenta las
funciones de localizacion y rastreo de dispositivos maoviles. En tal sentido, la
iniciativa no se limita a una mera precision normativa, sino que introduce una
I6gica de sistema integrado, disefiada para articular de manera coherente los
mecanismos de control, supervision y cooperacion interinstitucional en el
ambito de las telecomunicaciones y la seguridad.

Cabe sefalar que, el articulo 2 del Decreto Legislativo 1182 establece como
finalidad regular el acceso de la unidad especializada de la Policia Nacional
del Peru a la localizacion, geolocalizacion o rastreo de teléfonos méviles y
otros dispositivos electronicos de comunicacion, en casos de flagrancia
delictiva o investigaciones preliminares vinculadas a delitos graves (contra la
vida, la libertad, el patrimonio, la administracién publica, lavado de activos,
trata de personas, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal y crimen
organizado).

La norma configura un marco habilitante que otorga a la Policia Nacional
facultades de acceso directo a informacion de geolocalizacién, con el
proposito de garantizar eficacia en la persecucion penal y en la prevencion
de delitos de alta lesividad social. Su alcance normativo abarca cualquier
dispositivo electréonico de comunicacion, sin diferenciar si su nimero o
servicio es de origen nacional o extranjero. El alcance general de la norma
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permite reconocer que el dispositivo mantiene la misma naturaleza funcional,
independientemente de su procedencia o tecnologia empleada.

No obstante, si bien la norma vigente admite una interpretacion amplia que
faculta a la Policia Nacional del Peru a acceder a la localizacion,
geolocalizacion o rastreo de cualquier dispositivo electronico de
comunicacion, la incorporacion expresa de los dispositivos internacionales
dentro de la finalidad del articulo 2 constituye una medida técnica y
juridicamente conveniente por las siguientes razones:

1. La precision normativa evita que se generen lecturas limitadas que
puedan reducir la eficacia operativa de las unidades policiales en
escenarios complejos, particularmente aquellos en los que
intervienen equipos o lineas de procedencia internacional. De este
modo, se asegura que la norma mantenga su aplicabilidad plena
frente a la diversidad de situaciones que plantea la criminalidad
contemporanea.

2. La explicacion del alcance normativo fortalece la seguridad juridica al
establecer de manera inequivoca la obligacion de colaboracion de los
operadores, concesionarios y demas entidades vinculadas. Ello
resulta especialmente relevante considerando la heterogeneidad de
tecnologias actualmente disponibles como el roaming, la portabilidad
transnacional o las aplicaciones que asignan numeros virtuales, cuya
integracion en el marco regulatorio exige uniformidad, coherencia y
ausencia de ambigiedades en la implementacion.

La precision expresa no solo consolida la eficacia de la norma, sino que también:

¢ Optimiza la coordinacioén interinstitucional, al brindar un marco claro para
la cooperacion entre autoridades y operadores.

o Fortalece la seguridad juridica, al eliminar posibles controversias sobre la
aplicabilidad de la norma a dispositivos internacionales.

¢ Responde a la evolucion tecnoldgica, asegurando que la regulacién se
mantenga vigente frente a la internacionalizacion de los servicios de
telecomunicaciones.

e Contribuye a la eficacia del control estatal, al garantizar que las
herramientas de localizacién y rastreo puedan aplicarse sin limitaciones
derivadas de la procedencia del dispositivo.
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La inclusién expresa del roaming internacional y de las tarjetas SIM con
numeracién extranjera en la regulacion del acceso a datos de localizacion
responde a una necesidad técnica y juridica ineludible: hoy los investigados
pueden evadir el control estatal simplemente utilizando chips internacionales o
activando el servicio de itinerancia, pese a que las comunicaciones se
materializan dentro del territorio nacional. Si la norma no contemplara estos
supuestos, se abriria un espacio de impunidad que debilitaria la eficacia de la
investigacion policial y el principio de igualdad ante la ley, pues bastaria con
cambiar de SIM para escapar al rastreo. Al reconocer que el Estado mantiene
competencia plena sobre toda comunicacién que se produce en su territorio,
independientemente de la numeracién del dispositivo, se garantiza la soberania
nacional y se adapta la regulacién a la realidad tecnolégica contemporanea,
cerrando brechas normativas y fortaleciendo la capacidad de respuesta frente al
crimen organizado y las nuevas modalidades de fraude digital.

La modificacion del presente decreto legislativo se justifica en la necesidad de
dotar a la Policia Nacional del Peru de herramientas eficaces para el acceso a
datos de localizacion y rastreo de dispositivos electronicos, incluso aquellos que
operen bajo roaming internacional o tecnologias emergentes, en casos de
flagrancia o investigaciones preliminares. Esta habilitacion se circunscribe a
delitos de especial gravedad que afectan bienes juridicos fundamentales, entre
ellos los delitos informaticos, cuya inclusion resulta indispensable en un contexto
de criminalidad cada vez mas digitalizada.

En ese sentido, aunque la Ley 12510/225-CR propone incorporar la categoria de
“delitos digitales y tecnoldgicos”, lo mas adecuado desde el punto de vista
técnico y dogmatico es definirlos bajo la nocion de delito informatico, ya que esta
denominacion se encuentra consolidada en la doctrina penal y en instrumentos
internacionales, permitiendo una mayor precision normativa y evitando
ambiglUedades terminoldgicas. El concepto de delito informatico engloba tanto
las conductas que atentan contra sistemas, datos y redes, como aquellas que
utilizan medios tecnologicos para la comision de ilicitos tradicionales,
asegurando asi que la regulacion sea coherente, sistematica y adaptable a la
evolucion de las tecnologias de la informacion.

Asimismo, la incorporacién del articulo 2 del Proyecto de Ley 11065 en el
Decreto Legislativo 1182 no resulta juridicamente viable, pues dicho articulo no
se limita a regular el acceso a datos de localizacion y geolocalizacion, sino que
crea un nuevo Sistema Integrado de Localizacion, Geolocalizacion y Rastreo
(LOGERAS). Esta creacién supone una reconfiguracion institucional de la
arquitectura normativa y operativa vigente, lo cual excede el marco de una
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modificacion puntual y enfrenta limitaciones normativas y presupuestales que
comprometen su viabilidad desde el ambito competencial del Congreso de la
Republica.

Ademas, desde el plano presupuestal y operativo, la creacion de LOGERAS
demanda inversion progresiva en infraestructura tecnoldgica, integracién de
operadores y adecuacion de sistemas, lo cual constituye un proyecto de politica
publica de gran escala. No puede ser incorporado como una simple
modificacion al Decreto Legislativo 1182. Asimismo, la Asociacion para el
Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN) ha expresado su rechazo
sefalando que trasladar al sector privado la responsabilidad de implementar y
mantener una plataforma tecnolégica unificada constituye una carga indebida,
ajena al objeto de las concesiones de telecomunicaciones. AFIN advierte que la
Policia Nacional ya cuenta con acceso directo a las plataformas de las
operadoras en virtud del Decreto Legislativo N° 1182, por lo que imponer nuevas
obligaciones y sanciones no responde a una necesidad real, sino que genera
riesgos de sobrerregulacién, compromete la sostenibilidad financiera de las
empresas y amenaza derechos constitucionales como la proteccién de datos
personales y el secreto de las comunicaciones.

La creacion de este Sistema implicaria la generacion de nuevos gastos y
asignaciones presupuestarias que exceden el marco de una modificacion
puntual. Desde el plano juridico-constitucional, ello contraviene directamente el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, que prohibe al Congreso la
creacion de gasto publico o la asignacién de partidas presupuestarias sin
iniciativa del Poder Ejecutivo. Asimismo, vulnera el principio de equilibrio
presupuestario consagrado en el articulo 78 de la misma Constitucion, el cual
exige que toda politica publica se financie dentro de los limites de ingresos y
egresos previamente aprobados en la Ley de Presupuesto. En consecuencia, la
incorporacion de este articulo en el Decreto Legislativo 1182 carece de viabilidad
legal y financiera, pues trasladaria al Congreso competencias que no le
corresponden y generaria obligaciones econdmicas sin respaldo en la
programacion presupuestaria del Estado.

A ello se suma que, conforme al articulo 43 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo:

TiTULO V
SISTEMAS
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Articulo 43.- Definicion Los Sistemas son los conjuntos de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las
actividades de la Administracion Publica que requieren ser realizadas por todas
o varias entidades de los Poderes del Estado, los Organismos Constitucionales
y los niveles de Gobierno. Son de dos tipos:

1. Sistemas Funcionales.
2. Sistemas Administrativos.

Solo por ley se crea un Sistema. Para su creacion se debe contar con la
opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Dicho articulo establece expresamente que solo por ley se crea un Sistema y
que para su creacion se debe contar con la opinion favorable de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente rector de la
organizacién administrativa. Sin embargo, respecto de la propuesta de creacion
del Sistema Integrado de Localizacion, Geolocalizaciéon y Rastreo (LOGERAS),
la PCM no ha emitido pronunciamiento alguno, lo que evidencia la falta de
conformidad institucional exigida por la Ley Organica.

A lo ya sefalado, se suma que el articulo 230 del Nuevo Cdodigo Procesal Penal
contempla expresamente la existencia del Sistema de Intervencién y Control de
las Comunicaciones, mecanismo que actualmente permite a la Policia Nacional
del Peru acceder, bajo autorizacion judicial, a la localizacion, geolocalizacion y
rastreo de teléfonos méviles y otras formas de comunicacion. Este marco
normativo ya prevé la obligacion de los concesionarios de telecomunicaciones
de brindar acceso inmediato, en tiempo real y de manera ininterrumpida,
garantizando compatibilidad tecnoldgica con dicho sistema. En consecuencia, la
creacion de un nuevo sistema paralelo como LOGERAS no solo resulta
redundante, sino que podria generar conflictos de competencia y duplicidad
institucional, debilitando la coherencia del ordenamiento juridico.

Desde una perspectiva parlamentaria, ello implica que el Congreso no puede
desconocer la existencia de un sistema previamente regulado en el Cédigo
Procesal Penal, pues hacerlo supondria un desajuste normativo y una afectacion
al principio de unidad y coherencia del ordenamiento legal. En el plano técnico,
la duplicacion de plataformas incrementaria costos operativos y presupuestales,
contraviniendo el principio de eficiencia administrativa y el equilibrio
presupuestario consagrado en el articulo 78 de la Constitucién. Finalmente,
desde la 6ptica académica, la doctrina procesal penal sostiene que las medidas
limitativas de derechos —como la intervencion de comunicaciones y la
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geolocalizacion— deben estar sujetas a un sistema unico, controlado y auditado,
para evitar dispersion normativa y garantizar la trazabilidad de las diligencias.

4.1.3. Andlisis de la propuesta de modificaciéon del articulo 3 del Decreto

Legislativo 1182

» Decreto Legislativo 1182 “Decreto Legislativo que regula el uso de los

datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacion, y geolocalizacion de equipos de comunicacién, en la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado”

Articulo 3.- Procedencia:

La unidad a cargo de la investigacién policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacién, geolocalizacion o rastreo de los
teléfonos moéviles o de cualquier otro dispositivo electronico de comunicacion,
siempre que concurran los siguientes presupuestos:

a. Cuando se trate de flagrante delito, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 259 del Decreto Legislativo N° 957, Cdédigo Procesal Penal, o
investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud;
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de
personas, delitos de trafico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal y los
delitos comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado." b.
Cuando el delito investigado sea sancionado con pena superior a los cuatro
anos de privacién de libertad.

b. Cuando el delito investigado sea sancionado con pena superior a los cuatro
anos de privacién de libertad.

c. Unicamente cuando constituya un medio indispensable para la investigacion.
El acceso a los datos debe ser autorizado y ejecutado con las debidas
garantias.

El Proyecto de Ley N° 10632 busca modificar el:

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacion o rastreo de los
teléfonos moéviles o de cualquier otro dispositivo electronico de comunicacion,
incluyendo aquellos que operen con chips de numeros telefénicos
extranjeros dentro del territorio nacional, siempre que concurran los
siguientes presupuestos:
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(...)

» El Proyecto de Ley N° 11065 busca modificar el:

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada a
través del Sistema Integrado de Localizacion, Geolocalizaciéon y Rastreo
(LOGERAS), el acceso inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacion o
rastreo de teléfonos moviles o de cualquier otro dispositivo electréonico de
comunicacion, siempre que concurran los siguientes presupuestos:

(...)

c. Constituya un medio idéneo y proporcional para la investigacion".

El Proyecto de Ley N° 11065 busca modificar el:

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacién, geolocalizacion o rastreo de los
teléfonos moviles o de cualquier otro dispositivo electréonico de comunicacion,
aquellos que utilicen tarjetas SIM con numeros de teléfono del extranjero
mientras se encuentren en el pais, siempre que concurran los siguientes
supuestos:

(...)

El Proyecto De Ley N° 11163 busca modificar el:

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacion o rastreo de los
teléfonos moviles o de cualquier otro dispositivo electréonico de comunicacion,
aquellos que utilicen tarjetas SIM con numeros de teléfono del extranjero
mientras se encuentren en el pais, siempre que concurran los siguientes
supuestos:

(...)

El Proyecto de Ley N° 12510 busca modificar el:

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacion o rastreo de los
teléfonos moéviles o de cualquier otro dispositivo electronico de comunicacion,
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incluidos aquellos que si bien utilicen nimeros telefénicos con prefijos o
codigos asignados a operadores extranjeros, se encuentren operando con
tecnologia de roaming, portabilidad o conexion transnacional dentro del
territorio nacional, siempre que concurran los siguientes presupuestos:

(...)

El Proyecto de Ley N° 12583

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el
acceso inmediato a los datos de localizacion o geolocalizacion de teléfonos
moviles o dispositivos electrénicos de naturaleza similar, considerados en el
articulo 2 de la presente ley, siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

(...)

Analizando las diversas iniciativas legislativas concluimos que tienen como
objetivo comun ajustar el articulo 3 del Decreto Legislativo 1182, con el fin de
ampliar y precisar el marco de procedencia para el acceso inmediato a los datos
de localizacién, geolocalizacion o rastreo de dispositivos electronicos de
comunicacién. En términos técnicos, lo que se busca es cerrar cualquier vacio
normativo o interpretativo que pueda limitar la capacidad operativa de la Policia
Nacional frente a nuevas modalidades de comunicacion utilizadas en la comision
de delitos.

Proyecto de Ley N.° 10632: incorpora de manera expresa que el acceso
comprende también a los dispositivos modviles que operen con chips de
numeracion extranjera dentro del territorio nacional, reconociendo que esta
practica es utilizada para evadir controles y dificultar las investigaciones.
Proyecto de Ley N.° 11065: introduce el acceso a través del Sistema Integrado
de Localizacién, Geolocalizacion y Rastreo (LOGERAS), y ademas incorpora
como presupuesto que la medida constituya un medio idéneo y proporcional.
Este proyecto apunta a institucionalizar un sistema tecnoldgico centralizado y a
reforzar el principio de proporcionalidad en la investigacion.

Proyecto de Ley N.° 11163 enfatiza la inclusion expresa de dispositivos que
operen con tarjetas SIM de numeracion extranjera dentro del territorio nacional,
reconociendo que el uso de chips internacionales es una practica recurrente para
evadir controles.

Proyecto de Ley N.° 12510: amplia aun mas el alcance, incorporando no solo
SIM extranjeras, sino también tecnologias de roaming, portabilidad y conexiones
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transnacionales, con el propésito de asegurar que ninguna modalidad
tecnolégica quede fuera del control estatal.

Proyecto de Ley N.° 12583: mantiene la estructura del articulo 3 pero delimita
su aplicacion a los dispositivos electronicos definidos en el articulo 2, reforzando
la coherencia normativa y la precisién técnica en la aplicacion de la medida.

En conjunto, estas propuestas reflejan una tendencia legislativa clara: fortalecer
el articulo 3 para que la procedencia del acceso a datos de localizacién vy
geolocalizacion abarque todas las formas de comunicacion movil, incluidas
aquellas que operan con numeracion extranjera, roaming internacional o
tecnologias emergentes. El objetivo es garantizar la eficacia de la investigacion
criminal, cerrar espacios de impunidad y adaptar la norma a la realidad
tecnolégica contemporanea, siempre bajo los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad.

Las diversas iniciativas legislativas (Proyectos de Ley N.° 10632/2024-CR,
11065/2024-CR, 11163/2024-CR, 12510/2025-CR 'y 12583/2025-CR)
comparten una misma logica técnica: ajustar el articulo 3 del Decreto Legislativo
N.° 1182 para ampliar y precisar los supuestos de procedencia del acceso
inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacion o rastreo de dispositivos
electrénicos de comunicacion. La finalidad es cerrar cualquier vacio normativo o
interpretativo que pueda limitar la capacidad operativa de la Policia Nacional
frente a escenarios de criminalidad cada vez mas complejos y transnacionales.
Aunque cada proyecto utiliza una denominacién distinta chips extranjeros, SIM
con numeracioén internacional, numeros con prefijo foraneo, dispositivos bajo
roaming o portabilidad, todos persiguen el mismo objetivo: asegurar que la
procedencia del numero movil no sea un obstaculo legal para el acceso a la
informacién en casos de flagrancia o investigaciones preliminares. Con ello, se
busca otorgar claridad normativa y evitar que factores técnicos propios del
servicio movil limiten una herramienta que el Decreto Legislativo 1182 concibid
como inmediata y esencial para la investigacion criminal.

La reformulacion propuesta del articulo 3 mantiene la esencia del modelo de
intervencion previsto en el Decreto Legislativo 1182, pero lo adapta a escenarios
mas sofisticados tecnolégicamente, introduciendo presupuestos adicionales que
refuerzan las garantias constitucionales:

Elementos de conviccién suficientes que vinculen el dispositivo con la comision
de un delito grave o con la localizacién urgente de una persona en riesgo.
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Delimitacién temporal y geografica precisa, asegurando que la medida se limite
al minimo indispensable para cumplir el objetivo de la investigacion.

Principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, entendidos como la
obligacion de demostrar que la informacién no puede obtenerse por medios
menos invasivos y que el beneficio esperado justifica la limitacion del derecho a
la privacidad.

Proteccion irrestricta de derechos fundamentales, garantizando Ila
confidencialidad y la cadena de custodia de los datos obtenidos, los cuales solo
podran ser utilizados para el propdsito especifico autorizado por la ley.

Desde el plano juridico, esta modificacibn no desnaturaliza el modelo de
intervencion, sino que lo fortalece con mayores garantias, alineandose con el
articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, que ya contempla el Sistema de
Intervencion y Control de las Comunicaciones como mecanismo para la
geolocalizacion y la interceptacion bajo control judicial. La propuesta asegura
coherencia normativa y evita duplicidades institucionales.

Esta reforma responde a la necesidad de dotar a la Policia Nacional de
herramientas eficaces frente al uso de chips extranjeros, roaming internacional
y plataformas Vvirtuales, practicas recurrentes en delitos de caracter
transnacional. Ignorar estas modalidades generaria espacios de impunidad y
debilitaria la capacidad de respuesta del Estado.

Finalmente, desde la perspectiva académica, la doctrina procesal penal sostiene
que las medidas limitativas de derechos deben evolucionar conforme a los
avances tecnolégicos, siempre bajo control judicial y con garantias reforzadas.
La reformulacién del articulo 3 se alinea con este principio, pues reconoce que
la criminalidad contemporanea utiliza medios digitales cada vez mas sofisticados
y que la norma debe adaptarse para mantener su eficacia sin perder su caracter
garantista.

Por consiguiente, la actualizacion normativa fortalece la capacidad operativa de
la Policia Nacional en la investigacion de delitos de rapida ejecucion,
garantizando al mismo tiempo que el ejercicio de esta facultad se mantenga
dentro de los limites constitucionales. La procedencia del acceso a datos de
localizacion y geolocalizacion queda sujeta a un control estricto, en el que la
proporcionalidad exige verificar la razonabilidad y necesidad de cada
requerimiento, asegurando que la medida sea idénea y estrictamente
indispensable para el fin investigativo. De esta manera, se preservan las
garantias procesales y los derechos fundamentales de los ciudadanos, evitando
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cualquier posibilidad de intervencion arbitraria y consolidando un marco legal
coherente con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

4.1.4. Andlisis de la propuesta de modificaciéon del articulo 4 del Decreto
Legislativo 1182

La propuesta normativa o texto sustitutorio que plantea la reformulacion del
articulo 4 del Decreto Legislativo N.° 1182 resulta mas adecuada que la
férmula original del Proyecto de Ley N° 11065/2024 -CR porque, lejos de
introducir sistemas paralelos cuya creacion excede las competencias del
Congreso y genera objeciones juridicas y presupuestales, se concentra en
perfeccionar el procedimiento de acceso a los datos de localizacion,
geolocalizacion y rastreo mediante mecanismos tecnologicos seguros,
trazables y uniformes, dotando al decreto de mayor operatividad vy
coherencia. En efecto, al establecer que todas las comunicaciones entre la
unidad solicitante, el Ministerio Publico y la unidad especializada de la Policia
Nacional se realicen a través de plataformas digitales institucionales con
autenticacion avanzada, cifrado de extremo a extremo e interoperabilidad
tecnoldgica, se garantiza la integridad documental, la trazabilidad en tiempo
real y la cadena de custodia digital, elementos indispensables en
investigaciones urgentes y de alto riesgo. Asimismo, la fijacién de plazos
diferenciados 24 horas en casos ordinarios, 12 horas en flagrancia y 6 horas
en situaciones de urgencia extrema introduce un criterio de proporcionalidad
y razonabilidad que refuerza la naturaleza excepcional de la medida,
asegurando que el acceso a datos se limite al minimo indispensable para
cumplir el objetivo investigativo. De igual modo, la obligacion de los
concesionarios de telecomunicaciones de atender los requerimientos de
manera inmediata y continua, bajo sanciones administrativas, civiles y
penales en caso de incumplimiento, fortalece la eficacia del sistema sin
necesidad de crear nuevas plataformas como LOGERAS o incorporar
programas ajenos a la finalidad del decreto, como Constelacién, cuya
inclusion podria confundir regimenes juridicos distintos (interceptacion
versus geolocalizacién). Finalmente, la propuesta alternativa preserva la
esencia del modelo de intervencién previsto en el Decreto Legislativo 1182,
pero lo moderniza frente a escenarios tecnologicos mas sofisticados,
asegurando que la informacion obtenida solo pueda ser utilizada para los
fines previstos en la norma y bajo supervision de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales, lo que consolida un marco legal robusto,
operativo y constitucionalmente legitimo que dota a la Policia Nacional de
herramientas inmediatas y eficaces para la investigacion criminal, sin
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sacrificar las garantias fundamentales ni la coherencia normativa del
ordenamiento juridico.

Analisis de la propuesta de modificacion del articulo 5 del Decreto
Legislativo 1182

La disminucién de los plazos previstos en el articulo 5 del Decreto Legislativo
N.° 1182 responde a una necesidad operativa y constitucionalmente legitima,
ampliamente sustentada en la Mesa Técnica de Trabajo sobre el Uso de
Chips, Geolocalizacién y Dispositivos de Rastreo para Combatir la
Inseguridad Ciudadana, realizada el 12 de noviembre del presente afo, en
la que participaron operadores de justicia, representantes de las empresas
de telecomunicaciones, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, la Comandancia General de la Policia Nacional del Peru,
OSIPTEL e INDECOPI. En dicha sesion se coincidid en que la principal
dificultad en la lucha contra la extorsion y el sicariato radica en el anonimato
que brindan las lineas méviles adquiridas de manera irregular, muchas veces
activadas con identidades falsas o mediante bases de datos biométricas
vulneradas, lo que exige que las medidas de localizacién y rastreo se
ejecuten con la mayor celeridad posible, dado que estos delitos se
caracterizan por su rapida consumacion y por el grave riesgo que
representan para la vida e integridad de las personas. En ese marco, se
planted la necesidad de introducir una modificatoria al articulo 5 del Decreto
Legislativo N.° 1182, con el propdsito de reforzar la eficacia del procedimiento
de convalidacion judicial, reduciendo los plazos de actuacion del Ministerio
Publico y del Poder Judicial y estableciendo tiempos diferenciados para
casos ordinarios (12 horas), de flagrancia (4 horas) y de grave riesgo (4
horas), de modo que la respuesta estatal sea inmediata y proporcional frente
a delitos de rapida ejecucion como la extorsién y el secuestro.

Desde el plano juridico-constitucional, esta reduccion se justifica en el
principio de proporcionalidad: cuanto mayor es la afectacion potencial de
derechos fundamentales, mas intensa y urgente debe ser la respuesta
estatal. Asimismo, se respeta el principio de legalidad y control judicial, pues
la medida sigue requiriendo convalidacion inmediata por parte del juez
competente, garantizando que no existan intervenciones arbitrarias. La
incorporacion de mecanismos digitales seguros con autenticacién avanzada,
cifrado y trazabilidad en tiempo real refuerza la cadena de custodia digital y
asegura la integridad y confidencialidad de la informacién transmitida,
otorgando mayor legitimidad constitucional a la medida.
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En el plano parlamentario, la reduccion de plazos fortalece la coherencia
normativa del Decreto Legislativo N.° 1182, evitando que la demora en la
convalidacion judicial se convierta en un obstaculo para la eficacia de la
investigacion criminal. La mesa de trabajo dejo claro que las operadoras ya
cuentan con plataformas tecnoldgicas capaces de transmitir informacion en
tiempo real, por lo que exigir plazos mas cortos no supone una carga
imposible, sino una adecuacién a las capacidades técnicas actuales.
Ademas, la prevision de un recurso de apelacion inmediato ante el juez
superior, con igual plazo y sin tramite adicional, asegura un control judicial
reforzado y evita dilaciones procesales que podrian comprometer la
proteccién de derechos fundamentales.

En sintesis, la disminucion de los plazos en el articulo 5 no altera la esencia
del modelo de intervencioén previsto en el Decreto Legislativo N.° 1182, sino
que lo perfecciona frente a escenarios de criminalidad compleja y
tecnolégicamente sofisticada, garantizando que la respuesta estatal sea
inmediata, proporcional y constitucionalmente legitima, al tiempo que se
preservan las garantias procesales y los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Analisis de la propuesta de modificacion del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1182

La propuesta de modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo N.° 1182,
al incorporar expresamente la palabra rastreo y ampliar el contenido del
precepto, resulta coherente con la finalidad establecida en el articulo 2 del
mismo cuerpo normativo, que regula el acceso de la Policia Nacional a datos
de localizacién, geolocalizacion y rastreo en escenarios de flagrancia e
investigaciones preliminares. Mientras el texto original se limita a sefalar la
exclusion de cualquier forma de intervencion de las telecomunicaciones, la
nueva redaccién propuesta introduce un marco mas robusto y garantista, que
no solo delimita el ambito de aplicacién de la norma, sino que también
establece estandares claros de proteccién de datos personales y de
seguridad de la informacion.

Desde el plano juridico-constitucional, la incorporacion del término rastreo
asegura coherencia sistematica con la finalidad del decreto y evita
interpretaciones restrictivas que podrian limitar la eficacia de la investigacion
criminal. Al mismo tiempo, la propuesta refuerza el principio de legalidad y
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proporcionalidad, al precisar que los datos derivados de procesos de
localizacion, geolocalizacion o rastreo constituyen informacion sensible de
caracter personal y, por tanto, solo pueden ser tratados para los fines
expresamente previstos en la norma. Esta precisidon normativa se alinea con
los articulos 2 incisos 6 y 7 de la Constitucion, relativos al derecho a la
intimidad y al secreto de las comunicaciones, garantizando que la medida no
se convierta en un mecanismo de intervencién arbitraria.

La propuesta introduce obligaciones especificas sobre el almacenamiento y
tratamiento de los datos, exigiendo que se realicen en infraestructuras
digitales seguras, bajo protocolos de confidencialidad, cifrado, control de
accesos Yy auditoria continua. Estos estandares responden a las mejores
practicas internacionales en materia de seguridad de la informacion y
aseguran la integridad, disponibilidad y trazabilidad de los datos, lo que
fortalece la cadena de custodia digital y otorga mayor confiabilidad a los
resultados de la investigacion.

Finalmente, la propuesta somete el tratamiento de los datos a la supervision
y fiscalizacion de la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales,
lo que garantiza un control externo y especializado sobre el cumplimiento de
los principios de legalidad, proporcionalidad, finalidad especifica y
responsabilidad institucional. Esta prevision otorga mayor legitimidad
constitucional y politica a la norma, pues asegura que el acceso a datos
sensibles se realice bajo un régimen de garantias reforzadas y con plena
compatibilidad con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos.

En conclusion, la nueva redaccion del articulo 6 no altera la esencia del
modelo de intervencion previsto en el Decreto Legislativo N.° 1182, sino que
lo perfecciona, dotandolo de mayor coherencia normativa, seguridad técnica
y legitimidad constitucional. Al delimitar claramente el ambito de aplicacion,
reforzar la proteccion de datos personales y establecer estandares de
seguridad digital, la propuesta asegura que el acceso a informacion sensible
se realice de manera eficaz para la investigacién criminal, pero siempre bajo
un marco garantista que preserve los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.
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Anadlisis de necesidad

La modificacion propuesta resulta necesaria porque responde a un contexto
de criminalidad cada vez mas sofisticada y transnacional, donde las
organizaciones delictivas utilizan chips extranjeros, numeros virtuales,
plataformas digitales y tecnologias emergentes para evadir el rastreo y
dificultar la accion inmediata del Estado. El marco normativo vigente del
Decreto Legislativo N.° 1182, si bien regula el acceso a datos de localizacion
y geolocalizacién, presenta vacios que limitan su eficacia frente a estas
nuevas modalidades, generando espacios de impunidad y debilitando la
capacidad de respuesta de la Policia Nacional y del Ministerio Publico. La
necesidad se justifica en tres planos: operativo, porque los delitos de rapida
ejecucion como la extorsion, el secuestro y las estafas digitales requieren
plazos mas cortos y procedimientos mas agiles para evitar dafios
irreparables; juridico-constitucional, porque la norma refuerza los principios
de proporcionalidad, necesidad y legalidad al exigir elementos de conviccién
suficientes, delimitacion temporal y geografica precisa, y control judicial
inmediato, garantizando que la medida sea excepcional y respetuosa de los
derechos fundamentales; y social-politico, porque la ciudadania demanda
respuestas efectivas frente a la inseguridad. La reforma es necesaria para
cerrar brechas normativas, modernizar el marco legal frente a la realidad
tecnologica actual y asegurar que el Estado cuente con herramientas
eficaces, legitimas y proporcionadas para proteger la vida, la integridad y la
seguridad de las personas.

Anadlisis de viabilidad

La propuesta legislativa es viable en términos juridicos, técnicos y politicos,
porque fortalece el marco normativo vigente sin desnaturalizarlo,
adaptandolo a las nuevas realidades de la criminalidad contemporanea.
Desde el plano juridico-constitucional, la iniciativa respeta los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad al delimitar expresamente que el
acceso se refiere unicamente a datos de localizacion, geolocalizaciéon y
rastreo, excluyendo cualquier intervencion del contenido de las
comunicaciones, y al exigir control judicial inmediato en plazos diferenciados
(12 horas en casos ordinarios y 4 horas en flagrancia o grave riesgo). Esto
asegura que la medida sea excepcional y garantista, preservando los
derechos fundamentales. En el plano técnico, la propuesta es factible porque
las operadoras de telecomunicaciones ya cuentan con plataformas digitales
capaces de transmitir informacion en tiempo real, y la exigencia de protocolos
de seguridad, cifrado, trazabilidad y supervision por la Autoridad Nacional de
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Proteccion de Datos Personales refuerza la cadena de custodia y la
integridad de la informacién. Finalmente, la reforma es oportuna porque
responde al incremento de delitos como extorsién, secuestro y estafas
digitales, muchos de ellos ejecutados con numeracion extranjera o
tecnologias emergentes. La propuesta es juridicamente solida, técnicamente
realizable y socialmente necesaria, consolidando un marco legal moderno,
eficaz y constitucionalmente legitimo para enfrentar la criminalidad
organizada y proteger la seguridad ciudadana.

Anadlisis de oportunidad

La propuesta legislativa se presenta en un momento oportuno y estratégico,
dado el contexto nacional de incremento sostenido de delitos de rapida
ejecucion como la extorsion, el secuestro y las estafas digitales, muchos de
ellos cometidos mediante el uso de chips extranjeros, numeros virtuales y
plataformas tecnoldgicas que dificultan la trazabilidad. La oportunidad radica
en que la ciudadania demanda respuestas inmediatas y eficaces frente a la
inseguridad, y el Estado necesita cerrar vacios normativos que hoy son
aprovechados por la criminalidad organizada para evadir el control policial y
judicial. Ademas, existe un consenso parlamentario creciente, reflejado en
multiples proyectos de ley que buscan modificar el Decreto Legislativo N.°
1182 en la misma direccion, lo que incrementa la viabilidad politica de la
reforma y permite articular una respuesta legislativa integral. En el plano
institucional, la propuesta se alinea con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, particularmente la N.° 7 sobre erradicacion de la violencia y
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y con la N.° 9 sobre seguridad
nacional, lo que refuerza su pertinencia dentro de la agenda legislativa.
Finalmente, la oportunidad también se justifica en el plano internacional,
pues otros paises de la regidon han actualizado sus marcos normativos para
enfrentar delitos transnacionales vinculados al uso de tecnologias de
comunicacion, lo que coloca al Peru en la necesidad de homologar sus
estandares legales y técnicos. La propuesta es oportuna porque responde a
una coyuntura critica de inseguridad y se inserta en una agenda nacional e
internacional que exige modernizar las herramientas legales para enfrentar
la criminalidad contemporanea.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El texto sustitutorio se fundamenta en el bloque de constitucionalidad
peruano, particularmente en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
cuyos incisos 6, 7 y 10 reconocen el derecho a la intimidad, la proteccion de
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datos personales y el secreto de las comunicaciones. Estos derechos,
aunque gozan de especial proteccion, no son absolutos y pueden ser objeto
de restricciones legitimas siempre que estén justificadas, reguladas por ley y
orientadas a fines constitucionales superiores. La propuesta legislativa
respeta este marco al delimitar expresamente que el acceso se refiere
Unicamente a datos de localizacion, geolocalizacion y rastreo, excluyendo
cualquier intervencion del contenido de las telecomunicaciones, lo que
asegura compatibilidad con el derecho fundamental a la privacidad.

Asimismo, el articulo 44 de la Constitucién impone al Estado el deber de
proteger a la poblacion frente a amenazas que comprometan su seguridad,
mientras que el articulo 166 asigna a la Policia Nacional la funcion esencial
de garantizar, mantener y restablecer el orden interno, prevenir, investigar y
combatir la delincuencia. En el plano procesal, el articulo 230 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal habilita la obtencién de datos de geolocalizacion bajo
control jurisdiccional, reafirmando que toda medida de localizacién o rastreo
debe cumplir con los estandares de necesidad, razonabilidad vy
proporcionalidad. En este sentido, el texto sustitutorio moderniza el Decreto
Legislativo N.° 1182, ampliando su alcance a dispositivos bajo roaming
internacional, SIM extranjeras y tecnologias emergentes, cerrando vacios
normativos que hoy son aprovechados por la criminalidad organizada.

Este marco normativo se complementa con el articulo 1 de la Constitucion,
que consagra la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
como fin supremo del Estado, y con el articulo 163, que establece la
seguridad nacional como un sistema integral y permanente. Ademas, el
bloque de constitucionalidad incorpora tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Perd, como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 11, derecho a la privacidad y secreto de las
comunicaciones) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 17, proteccion contra injerencias arbitrarias en la vida privada), que
reconocen la posibilidad de restricciones legitimas siempre que sean
necesarias, proporcionales y persigan fines constitucionales superiores
como la seguridad publica.

La entrada en vigor de la norma producira un efecto integral que se proyecta
en los planos operativo, juridico y politico-social, consolidando un marco mas
eficaz y garantista frente a la criminalidad organizada. En lo operativo, la
Policia Nacional y el Ministerio Publico dispondran de procedimientos agiles
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y plazos diferenciados —12 horas en casos ordinarios, 4 horas en supuestos
de flagrancia o grave riesgo, y hasta 6 horas en situaciones de urgencia
extrema— que permitiran actuar en tiempo real frente a delitos de rapida
ejecucion como la extorsion, el secuestro, la trata de personas y las estafas
digitales, cerrando espacios de impunidad generados por demoras en la
entrega de informacién. En lo juridico, se refuerza el control judicial y la
cadena de custodia digital, garantizando que toda intervencion esté sujeta a
supervision y que los datos sensibles solo puedan ser utilizados para los fines
previstos en la ley, bajo fiscalizacién de la Autoridad Nacional de Proteccién
de Datos Personales. La norma incrementara la confianza ciudadana en las
instituciones al demostrar capacidad de respuesta frente a la inseguridad,
consolidara la coherencia del sistema juridico peruano con estandares
internacionales en materia de seguridad y proteccion de datos, y al
establecer sanciones claras para el incumplimiento por parte de las
operadoras, garantizara la colaboracion efectiva del sector privado en la
lucha contra el crimen organizado.

4.4. Andlisis de las opiniones e informaciones recibidas

Opiniones solicitadas

Para la elaboracion del presente dictamen, conforme a lo establecido en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso
de la Republica, esta Comision solicitdé opinidn especializada a las entidades
competentes, con la finalidad de contar con fundamentos técnicos y juridicos
que contribuyan al analisis integral de las iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley N° 9877/2024-CR

OFICIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 1197-2024-2025-CTC- | Ministerio de Transportes 14.01.2025
HMPL-CR y Comunicaciones 16.04.2025
Oficio N° 1198-2024-2025-CTC- | Organismo Supervisor de 14.01.2025
HMLP-CR I ion Pri
C nversion _nvac?a en 03.02.2025
Telecomunicaciones —
OSIPTEL
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

09877/2024-CR, 10632/2024-CR, 11065/2024-CR,

11163/2024-CR,

11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
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DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

Infraestructura Nacional —
AFIN

Oficio N° 1199-2024-2025-CTC- | Defensoria del Pueblo 14.01.2025
HMLP-CR
Oficio N° 1200-2024-2025-CTC- | ENTEL PERU S.A. 14.01.2025
HMLP-CR
Oficio N° 1201-2024-2025-CTC- | MOVISTAR 14.01.2025
HMLP-CR
Oficio N° 1202-2024-2025-CTC- | Ministerio Publico 14.01.2025
HMLP-CR
Oficio N° 1203-2024-2025-CTC- | CLARO AMERICA MOVIL 14.01.2025
HMLP-CR
Oficio N° 1204-2024-2025-CTC- | BITEL — VIETTEL PERU 14.01.2025
HMLP-CR S.AC. 09.06.2025
Oficio N° 1205-2024-2025-CTC- | Ministerio de Justicia y 14.01.2025
HMLP-CR Derechos Humanos
Oficio N° 1056-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 13.11.2025
JCMC-CR 15.10.2025
Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
JCMC-CR Fomento de la 25.04.2025
Infraestructura Nacional —
AFIN
Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1062-2025-2026-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR
Proyecto de Ley N° 10632/2024-CR
OFICIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 1056-2025-2026-CTC- Ministerio del Interior 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
JCMC-CR Fomento de la
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JCMC-CR

Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1062-2025-2026-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1929-2024-2025-CTC- | INDECOPI 03.04.2025
HMPL-CR
30.04.2025

Oficio N° 1930-2024-2025-CTC- | Ministerio del Interior 03.04.2025
HMPL-CR
Oficio N° 1931-2024-2025-CTC- | Ministerio de Justicia y 03.04.2025
HMPL-CR Derechos Humanos
Oficio N° 1932-2024-2025-CTC- | Ministerio Publico 03.04.2025
HMPL-CR
Oficio N° 1933-2024-2025-CTC- | Ministerio de Transportes y 03.04.2025
HMPL-CR C icaci

omunicaciones 26.08.2025
Oficio N° 1934-2024-2025-CTC- | OSIPTEL 03.04.2025
HMPL-CR 07.05.2025
Oficio N° 1935-2024-2025-CTC- | Ministerio de Relaciones 03.04.2025
HMPL-CR Exteriores

Proyecto de Ley N° 11065/2024-CR
OFICIO ENTIDAD FECHA

Oficio N° 1056-2025-2026 - CTC- Ministerio del Interior 13.11.2025
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

09877/2024-CR,

10632/2024-CR,

11065/2024-CR,

11163/2024-CR,

11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
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Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
MC-CR F t d [
JEMC-C omento e 18.06.2025
Infraestructura Nacional —
AFIN
Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1062-2025-2025-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 2321-2024-2025-CTC- | Asociacion para el 19.05.2025
JCMC-CR Fomento de la
Infraestructura Nacional —
AFIN
Oficio N° 2322-2024-2025-CTC- | Asamblea Nacional de 19.05.2025
JCMC-CR Gobiernos Regionales -
ANGR
Oficio N° 2323-2024-2025-CTC- | Defensoria del Pueblo 19.05.2025
HMPL-CR
Oficio N° 2324-2024-2025-CTC- | Instituto Nacional de Radio 19.05.2025
HMPL-CR y Television del Peru 24.06.2025
Oficio N° 2325-2024-2025-CTC- | Ministerio de Defensa 19.05.2025
HMPL-CR
Oficio N° 2326-2024-2025-CTC- | Ministerio del Interior 19.05.2025
HMPL-CR
Oficio N° 2327-2024-2025-CTC- | Ministerio de Transportes y 19.05.2025
HMPL-CR Comunicaciones
Oficio N° 2328-2024-2025-CTC- | Poder Judicial 19.05.2025

HMPL-CR

15.07.2025
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Proyecto de Ley 11163/2024-CR

OFICIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 1056-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
JCMC-CR Fomento de la
Infraestructura Nacional —
AFIN
Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1062-2025-2026-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 2858-2025-2026-CTC- | Ministerio Publico 25.06.2025
HMPL-CR
12.08.2025

Oficio N° 2859-2025-2026-CTC- | Defensoria del Pueblo 25.06.2025
HMPL-CR
Oficio N° 2860-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 25.06.2025
HMPL-CR
Oficio N° 2861-2025-2026-CTC- | Ministerio de Justicia y 25.06.2025
HMPL-CR Derechos Humanos
Oficio N° 2862-2025-2026-CTC- | Ministerio de Transportes y 25.06.2025
HMPL-CR icaci

C Comunicaciones 30.08.2025
Oficio N° 2863-2025-2026-CTC- | OSIPTEL 25.06.2025
HMPL-CR 16.07.2025
Oficio N° 2462-2024-2025-CTC- | Ministerio Publico 31.05.2025
HMPL-CR 18.09.2025
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Oficio N° 2463-2024-2025-CTC- | Ministerio de Economia vy 31.05.2025
HMPL-CR Finanzas 30.06.2025
Oficio N° 2464-2024-2025-CTC- | Ministerio del Interior 31.05.2025
HMPL-CR
Oficio N° 2465-2024-2025-CTC- | Ministerio de Transportes y 31.05.2025
HMPL-CR icaci

Comunicaciones 30.08.2025

Proyecto de Ley 11650/2024-CR
OFICIO ENTIDAD FECHA

Oficio N° 1056-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
JCMC-CR Fomento de . la 18.09.2025

Infraestructura Nacional —

AFIN
Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1062-2025-2026-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 2892-2024-2025-CTC- | Ministro de Transportes y 25.06.2025
HMPL-CR Comunicaciones
Oficio N° 2893-2024-2025-CTC- | OSIPTEL 25.06.2025
HMPL-CR

07.08.2025

Oficio N° 2894-2024-2025-CTC- | Ministerio del Interior 25.06.2025
HMPL-CR 15.10.2025
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Oficio N° 2895-2024-2025-CTC- | Autoridad Nacional de 25.06.2025
HMPL-CR Protecciéon de Datos
Proyecto de Ley 12510/2025-CR
OFICIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 0415-2025-2026-CTC- | Ministerio de Transportes y 29.09.2025
JCMC-CR Comunicaciones
Oficio N° 0416-2025-2026-CTC- | Asociacion para el fomento 29.09.2025
JCMC-CR de la infraestructura
Nacional
Oficio N° 0470-2025-2026-CTC- | OSIPTEL 02.10.2025
MC-CR
JEMC-C 10.10.2025
Oficio N° 0471-2025-2026-CTC- | Autoridad Nacional de 02.10.2025
JCMC-CR Proteccion de Datos
Personales
Oficio N° 0472-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 02.10.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1056-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
- F [
JCMC-CR omento de . a 28.10.2025
Infraestructura Nacional —
AFIN
Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025
JCMC-CR
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

09877/2024-CR,

10632/2024-CR,

11065/2024-CR,

11163/2024-CR,

11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

Oficio N° 1062-2025-2026-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR
Proyecto de Ley 12583/2025-CR
OFICIO ENTIDAD FECHA

Oficio N° 735-2025-2026-CTC- | Ministerio de Transportes y 22.10.2025
JCMC-CR Comunicaciones
Oficio N° 736-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 22.10.2025
JCMC-CR Fomento de la

Infraestructura Nacional
Oficio N° 739-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 22.10.2025
JCMC-CR
Oficio N° 740-2025-2026-CTC- | Ministerio de Economia y 22.10.2025
JCMC-CR Finanzas 03.11.2025
Oficio N° 741-2025-2026-CTC- | Camara de Comercio de 22.10.2025
JCMC-CR Lima
Oficio N° 742-2025-2026-CTC- | OSIPTEL 22.10.2025
JEMC-CR 16.10.2025
Oficio N° 1056-2025-2026-CTC- | Ministerio del Interior 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1057-2025-2026-CTC- | Asociacion para el 13.11.2025
JCMC-CR Fomento de la

Infraestructura Nacional —

AFIN
Oficio N° 1058-2025-2026-CTC- | MOVIL CLARO PERU 13.11.2025
JCMC-CR
Oficio N° 1060-2025-2026-CTC- | VIETTEL PERU/BITEL 13.11.2025
JCMC-CR PERU
Oficio N° 1061-2025-2026-CTC- | ENTEL PERU 13.11.2025

JCMC-CR
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11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

Oficio N° 1062-2025-2026-CTC- | MOVISTAR 13.11.2025
JCMC-CR

4.5. Opiniones recibidas

La Comision de Transportes y Comunicaciones, a la fecha de la elaboracién
del dictamen, ha recibido las siguientes opiniones:

Proyecto de Ley N° 9877/2024-CR

a) El Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones,
mediante la C. 00036-PE/2025 del 03 de febrero de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo, acompafiado del:

> Informe N° 00023-DPRC/2025 del 31 de enero de 2025, suscrito
por su Director de Politicas Regulatorias y Competencias.

b) EIl Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio N° 2242-
2025-JUS/SG del 09 de junio de 2025, suscrito por su Secretario General,
acompafado del:

» Informe Juridico N° 26-2025-JUS/DGTAIPD del 05 de mayo de
2025, suscrito por el Director General de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales.

¢) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Oficio N° 067-
2025-MTC/01 del 16 de abril de 2025, suscrito por su Ministro,
acompafado del:

» Memorando N° 0532-2025-MTC/26 del 11 de abril de 2025,
suscrito por su Director General de Politicas y Regulacién en
Comunicaciones.

d) La Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional del 25 de
abril de 2025, suscrito por su Presidente.

e) El Ministerio del Interior, mediante Oficio N° 003031-2025-IN-SG-PCR
del 15 de octubre de 2025, suscrito por su Secretario General,
acompafado del:

» Oficio Multiple N° D000702-2025-PCM-SC de 22 de julio de 2025,
suscrito por Secretaria General, acompanado del:
» Informe N° 002875-2025-IN-OGAJ de 07 de octubre de 2025.
f) La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N° D001895-
2025-PCM-SG de 27 de agosto de 2025, suscrito por Secretario General,
acompafado del:
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» Informe N° D001277-2025-PCM-OGAL de 18 de agosto de 2025,
suscrito por el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Proyecto de Ley N° 10632/2024-CR

a) La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° 00023-
2025-PRE/INDECOPI de 30 de abril de 2025, suscrito por el
Presidente Ejecutivo, acompafado del:

> Informe N° 00195-2025.0AJ/INDECOPI de 25 de abril de
2025, suscrito por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

b) EIl Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el Oficio N°
201-2025-MTC/01 de 26 de agosto de 2025, suscrito por su Ministro,
acompafado del:

» Informe N° 0134-2025-MTC/26.02 de 23 de junio de 2025,
suscrito por su DGPRC - Coordinacion de Proyectos
Normativos.

» Informe N° 1513-2025-MTC/08 de 31 de julio de 2025, suscrito
por la Oficina General de Asesoria Juridica.

c) La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Carta N°
000293-2025-GG/OSIPTEL de 07 de mayo de 2025, suscrito por
Secretario General acompanado del:

» Informe N° 000092-2025-DPRC/OSIPTEL de 06 de mayo de
2025, suscrito por su Director de Politicas Regulatorias y
Competencia.

Proyecto de Ley N° 11065/2024-CR

a) La Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial, mediante el Oficio
N° 002812-2025-SG-CS-PJ de 15 de julio de 2025, suscrito por su
Secretaria General, acompanado del:

» Informe N° 000149-2025-GA-P-PJ de 23 de junio de 2025,
suscrito por el Jefe de Gabinete de Asesores.

b) La Asociaciéon para el Fomento de la Infraestructura Nacional,
mediante AFIN N° 098-2025 de 18 de junio de 2025, suscrito por su
Presidente.

c) El Ministerio de Cultura, mediante el Oficio N° 000229-2025-IRTP-GG
de 24 de junio de 2025, suscrito por su Gerente General, acompafiado
del:

» Informe N° 000227-2025-IRTP-OAJ de 23 de junio de 2025,
suscrita por su Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica.
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Proyecto de Ley 11163/2024-CR

a) El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 2533-2025-
EF/13.01 de 30 de junio de 2025, suscrito por su Secretario General,
acompafiado del:

» Memorando N° 0940-2025-EF/42.02 de 25 de junio de 2025,
suscrita por su Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica.

b) La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante la Carta N°
000141-2025-PE/OSIPTEL de 16 de julio de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo, acompafiado del:

» Informe N° 000164-2025-DPRC/OSIPTEL de 15 de julio de
2025, suscrito por su Director de Politicas Regulatorias y
Competencia.

c) El Ministerio Publico, mediante Oficio N° 1596-2025-4°FSCECOR-
E2-MP-FN de 12 de agosto de 2025, suscrito por su Fiscal Provincial
de la 4ta Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada Contra la
Criminalidad Organizada, acompafiado del:

» Informe de opinién de 12 de agosto de 2025

d) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Oficio N°
209-2025-MTC/01 de 30 de agosto de 2025, suscrito por su Ministro
de Transportes, acomparado del:

» Informe 1612-2025-MTC/08 de 18 de agosto de 2025, suscrito
por la Oficina de Asesoria Juridica.

» Informe 0135-2025-MTC/26.2 de 23 de junio de 2025, suscrito
por la DGPRC — Coordinacién de Proyectos Normativos.

e) El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio N° 2533-2025-
EF/13.01 de 30 de junio de 2025, suscrito por su Secretario General,
acompafado del:

» Memorando N° 0940-2025-EF/42.02 de 25 de junio de 2025,
suscrito por la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica.

f) El Ministerio Publico, mediante Oficio N° 005273-2025-MP-FN-FSCN-
FECCO de 19 de agosto de 2025, suscrito por el Fiscal Superior de
la Fiscalia Especializada contra la Criminalidad Organizada.

Proyecto de Ley 11650/2024-CR

a) La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante Carta N° 00016-
2025-PE/OSIPTEL de 07 de agosto de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo, acompafado del:
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» Informe N° 000168-2025-DPRC/OSIPTEL de 04 de agosto de
2025, suscrito por Director de Politicas Regulatorias vy
Competencia.

b) La Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional,
mediante AFIN N° 171-2025 de 18 de septiembre de 2025, suscrito
por su Presidente.

c) La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante Oficio N° 000432-
2025-PRE/INDECOPI de 27 de agosto de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo, acompafado del:

» Informe N° 000136-2025-DPC/INDECOPI de 13 de agosto de
2025, suscrito por su Directora de la Autoridad Nacional de
Proteccion al Consumidor.

d) ElMinisterio del Interior, mediante Oficio N° 003028-2025-IN-SG-PCR
de 15 de octubre de 2025, suscrito por su Ministro del Interior,
acompafado del:

> Informe N° 002850-2025-IN-OGAJ de 03 de octubre de 2025,
suscrito por su Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica.

Proyecto de Ley 12510/2024-CR

a) La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante Carta N° 000224-
2025-PE/OSIPTEL de 16 de octubre de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo, acompafado del:

» Informe N° 000234-2025-DPRC/OSIPTEL de 10 de octubre de
2025, suscrito por su Director de Politicas Regulatorias y
Competencia.

b) La Presidencia de Consejo de Ministros, mediante Carta N° 000240-
2025-PE/OSIPTEL de 29 de octubre de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo.

c) La Asociaciéon para el Fomento de la Infraestructura Nacional,
mediante AFIN N° 249-2025 de 28 de octubre de 2025, suscrito por
su Presidente.

Proyecto de Ley 12583/2025-CR

a) El Ministerio de Economiay Finanzas, mediante Oficio N° 4433-2025-
EF/13.01 de 03 de noviembre de 2025, suscrito por su Secretario
General, acompanado del:
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» Memorando N° 1464-2025-EF/42.02 de 14 de octubre de
2025, suscrito por su Jefa de la Oficina General de Asesoria
Juridica.

b) La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Carta N° 000224-
2025-PE/OSIPTEL de 16 de octubre de 2025, suscrito por Presidente
Ejecutivo, acompaiado del:

> Informe N° 000234-2025-DPRC/OSIPTEL de 10 de octubre de
2025, suscrito por su Director de Politicas Regulatorias y
Competencia.

c) La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Carta N° 000240-
2025-PE/OSIPTEL de 29 de octubre de 2025, suscrito por su
Presidente Ejecutivo.

4.6. Analisis de la opinién recibida

Proyecto de Ley N° 9877/2024-CR

1.

El Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), a través del sefior Marco Antonio
Vilchez Roman, Director de Politicas Regulatorias y Competencia,
mediante C.00036-PE/2025 de fecha 03 de febrero de 2025, emite
opinién técnica:

(--)

o Sobre la modificacién a la Segunda Disposicion Complementaria
Final: Conservacion de los datos derivados de Ilas
telecomunicaciones

La propuesta de modificacion tiene por objeto incorporar los
siguientes aspectos:

(i) Que, para el caso en que la informacion solicitada esté relacionada
con menores de edad, la conservacion de datos en linea2 se incremente
de doce (12) meses a dieciocho (18) meses;

(i) Que, para el caso en que la informacion solicitada esté relacionada
con menores de edad, la conservacion de datos en almacenamiento
electrénico3 se reduzca de veinticuatro (24) meses a dieciocho (18)
meses;
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(i) Que para la entrega de la informacion descrita en el numeral (i)
precedente, se entregaréa en linea y en tiempo real después de recibida
la autorizacion judicial.

(iv) Que para la entrega de la informacion descrita en el numeral (ii)
precedente, se entregara dentro de los siete (7) dias siguientes a la
autorizacion judicial, bajo responsabilidad.

En atencion a las referidas modificaciones y tras la revision de la
justificaciéon y problematica incluida en la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley, se observa que no se ha evaluado el costo — beneficio
de la medida. Al respecto, corresponde estimar si los costos de ampliar
el plazo que obliga a las empresas operadoras a mantener dicha
informacién en sus sistemas informaticos, de manera que permitan su
consulta y entrega en linea y en tiempo real, no son mayores al beneficio
que se espera alcanzar de la implementacion de dichas modificaciones.

Al respecto, en caso las empresas operadoras incurran en costos
adicionales para cumplir con la propuesta de modificacion, dichos costos
podrian ser trasladados a los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones a través de mayores tarifas.

e Sobre Ila modificacion a Ila Sexta Disposicion
Complementaria Final

El Proyecto de Ley propone que, en un plazo no mayor a noventa (90)
dias desde la publicaciéon de la Ley, el MTC y el OSIPTEL mediante
Decreto Supremo, estableceran las infracciones y sanciones
correspondientes.

Al respecto, es preciso mencionar que el organismo rector del sector
correspondiente debera liderar la obligaciéon sefalada, sin perjuicio que
este organismo regulador participe en el ambito de sus funciones.

Asimismo, la facultad sancionadora debe ser atribuida por una norma con
rango de ley segun lo dispuesto en el articulo 249 del TUO de la LPAG4;
por tanto, las infracciones deben ser determinadas conforme a las
competencias del MTC y del OSIPTEL. En ese sentido, debe quedar
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claramente establecido en qué casos cada una de estas entidades es
competente para definir las infracciones y sanciones correspondientes,
aspecto que no se precisa en el Proyecto de Ley.

Por otro lado, es preciso sefialar que el Decreto Legislativo N°1182 fue
publicado en el afio 2015 y, hasta la fecha no ha sido reglamentado. Por
lo tanto, resulta pertinente indicar que el Proyecto de Ley especifique que
el plazo propuesto para que se definan las infracciones y sanciones se
aplique unicamente una vez que entre en vigencia el reglamento
correspondiente.

4. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, este
organismo emite opinién desfavorable respecto al Proyecto de Ley N°
9877/2024-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1182, decreto
legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacién y geolocalizacion
de equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el
crimen organizado.

Los principales argumentos que sustentan la referida conclusién son:

e No se ha evaluado el costo — beneficio de la medida. Al respecto,
corresponde estimar si los costos de ampliar el plazo que obliga
a las empresas operadoras a mantener dicha informacién en sus
sistemas informaticos, de manera que permitan su consulta y
entrega en linea y en tiempo real, no son mayores al beneficio
que se espera alcanzar de la implementacion de dichas
modificaciones.

o La competencia sancionadora debera ser establecida por Ley y
en el marco de las competencias de las instituciones sefialadas.
El plazo establecido para la definicion de las infracciones y
sanciones debiera contarse tras la aprobacion del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1182 y no como se propone en el Proyecto
de Ley, en un plazo no mayor a noventa (90) dias desde la
publicacion de la Ley.

(...).

[Resaltado es de OSIPTEL]
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2. EIl Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del senor

Eduardo Gonzalo Muga Melgarejo, Secretario General, mediante Oficio
N° 2242-2025-JUS/SG de fecha 09 de junio de 2025, emite opinion
técnica:

(..)

IV. CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Ley proponer ampliar el plazo de conservacion
durante el cual los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones y las entidades publicas relacionadas con dichos
servicios deben conservar los datos derivados de las
telecomunicaciones cuando estén relacionados con menores de
edad, con la finalidad de prevenir y perseguir la captacion de menores
a través del mal uso de las herramientas tecnoldgicas.

2. La propuesta es acorde con el interés superior del nifio. Asimismo, el
Reglamento de la LPDP dispone que las plataformas digitales deben
hacer los esfuerzos necesarios para identificar cuando un usuario es
menor de edad.

3. En ese sentido, el Proyecto de Ley es viable respecto al
tratamiento de datos personales.

(..)

[Resaltado y subrayado es nuestro]

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del sefnor
Raul Pérez Reyes Espejo, Ministro de Transportes y Comunicaciones,
mediante Oficio N° 067-2025-MTC/01 de fecha 16 de abril de 2025, emite
opinién técnica:

(..

3.12 En el marco de dichas competencias, la DGPRC emite el Informe N°
0078-2025-MTC/26.02 sefialando que el Proyecto de Ley resulta
observable por las siguientes razones:
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3.12.1 Respecto a la_modificaciéon de la Seqgunda Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislativa N° 1182,
referida a la conservacion de los datos derivados de las
telecomunicaciones.

En la Exposicion de Motivos del proyecto normativo, se
presenta como problematica la “recurrencia de la captacion de
menores a través de canales digitales, debido al uso masivo
de las herramientas tecnolégicas como paginas web, redes
sociales, plataformas de streaming y diversos aplicativos
moviles”. Al respecto, la DGPRC considera que dicha
problematica esta relacionada principalmente con el uso de
“aplicaciones” que son administradas directamente por las
empresas que las desarrollan y gestionan. Por ejemplo, los
usuarios de plataformas como Facebook, WhatsApp O
Instagram son gestionados por la empresa Meta,
independientemente del proveedor del servicio de Internet. Lo
mismo ocurre con los juegos en linea o plataformas de
streaming, donde el tratamiento de datos de los usuarios
corresponde a cada aplicacion.

En este contexto, las empresas operadoras de
telecomunicaciones no tendrian acceso directo a los datos e
informacién que se produce en el marco de la utilizacién de
aplicaciones, en los términos a los que se alude en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

Por lo expuesto, el incremento del plazo de conservacion de la
informacion de las empresas operadoras en sistemas
informaticos que permitan su consulta y entrega en linea y
tiempo real de doce (12) a dieciocho (18) meses, no resulta
idéneo para alcanzar la finalidad planteada. Ello se debe a que
no se satisface la necesidad de obtener informacion
relacionada con el uso de aplicaciones u otros canales
digitales a través de los cuales se capta a menores de edad.
En ese sentido, la DGPRC concluye que la modificacion
propuesta en el Proyecto de Ley resulta observable en el
extremo sefalado.
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3.12.2. Respecto _a la _modificacién de la Sexta Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1182,
referida al plazo para establecer las infracciones y sanciones

aplicables

Mediante el Proyecto de Ley se establece un plazo para que el
MTC y OSIPTEL, mediante Decreto Supremo, establezcan las
infracciones y sanciones aplicables a los sujetos obligados a
brindar acceso a datos derivados de las telecomunicaciones — por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1182 y su reglamento; sin embargo, para que dicha
disposicion opere, se requiere previamente que el Proyecto de
Ley les atribuya expresamente la potestad fiscalizadora y
sancionadora. Asimismo, es necesario que se defina con claridad
el ambito de competencia de cada entidad respecto de las
obligaciones cuya fiscalizacién y sancion les corresponde. Por lo
antes expuesto, la DGPRC concluye que la modificacion
propuesta resulta observable.

3.13. Sin perjuicio de las observaciones sefaladas y, en atencion al

problema publico identificado, la DGPRC plantea las siguientes
disposiciones adicionales contenidas en el Proyecto de Ley y/o
recomendaciones, a fin de que sean evaluadas y consideradas
por la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica:

3.13.1 Se recomienda incorporar el numeral 4.5 en el articulo 4
del Decreto Legislativo N° 1182

De acuerdo con el Informe N° 0078-2025-MTC/26, la DGPRC
considera necesario que el Proyecto de Ley incluya una disposicion
que faculte expresamente a la unidad especializada de la Policia
Nacional del Peru a realizar directamente acciones de localizacion,
geolocalizacion o rastreo, utilizando el equipamiento que estime
pertinente. Esto debido a que, bajo la normativa vigente, dicha unidad
depende exclusivamente de la informacion proporcionada por las
empresas operadores, la cual no ofrece el nivel de precision
requerido para sus investigaciones y no permite la actuacion
auténoma de la Policia en esta materia. La incorporaciéon de esta
disposicion permitiria complementar la informacién brindada por los
concesionarios de servicios moviles y alcanzar la precision necesaria
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en las labores de ubicacion durante una investigacion, a través del
uso directo de sus propios equipos tecnolégicos.

Asimismo, considerando que los equipos de telecomunicaciones
utilizados deben contar con permiso de internamiento y homologacion
previa para garantizar el uso adecuado del espectro radioeléctrico y
evitar interferencias, se propone facultar a la Policia Nacional del
Pert a iniciar directamente los procedimientos de internamiento y
homologacion de dichos equipos.

3.13.2. Se recomienda modificar el articulo 68 del Decreto

Legislativo N° 702 que declara de necesidad publica el
desarrollo de telecomunicaciones y aprueban normas que
regulan la Promocion de |Inversion Privada en
telecomunicaciones.

En concordancia con el punto anterior, se considera necesaria
incorporar una disposicion modificatoria al articulo 68 del Decreto
Legislativo N° 702 con el fin de establecer que el Ministerio del
Interior determine los equipos de telecomunicaciones que usara
la Policia Nacional del Perd, garantizando su compatibilidad con
la red publica y el cumplimiento del Plan Nacional de Atribucion
de Frecuencias y normas técnicas vigentes.

3.13.3. Se recomienda incorporar una Disposicion Complementaria

Final referida a la adecuacion normativa.

De manera complementaria, y para garantizar la eficacia de las
disposiciones propuestas, se considera necesario establecer la
adecuacion de las normas sectoriales por parte del MTC — como
el TUO de la Ley de Telecomunicaciones, su Reglamento General
y el Reglamento Especifico de Homologacion a fin de asegurar su
coherencia con las medidas planteadas em el Proyecto Nacional
tramitar el internamiento y homologacion de equipos, asi como
realizar acciones de geolocalizacion conforme al Decreto
Legislativo N° 1182.

lll.5 De la opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.14. El ROF del MTC sefiala en sus articulos 29 y 30, que la Oficina

General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ) es el érgano
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responsable de asesorar y emitir opinion de caracter juridico —
legal sobre los asuntos de competencia de la Alta Direccion y los
demas organos del Ministerio, asi como de absolver consultas y
opinar sobre los proyectos de leyes y demas dispositivos
normativos.}

El Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por el Acuerdo de Mesa Directiva N° 106-2020-
2021/MESA-CR contempla que la Exposicién de Motivos de todo
proyecto de ley debe incluir, entre ofros aspectos, los
fundamentos de la propuesta, los cuales contienen la
identificacion del problema, el analisis del estado actual de la
situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y
la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, asi como el
analisis del marco normativo.

Dicho esto, cabe advertir que, la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley no explica de manera clara como la propuesta
contribuiria a resolver el problema publico identificado, ademas,
se omiten datos o estadisticas que respalden la necesidad de
extender el plazo de conservacion de los datos derivados de las
telecomunicaciones de doce (12) a dieciocho (18) meses.
Tampoco se proporciona una justificaciéon suficiente sobre la
efectividad de esta medida en las investigaciones de la Policia
Nacional del Pert en relacion con delitos que involucren a
menores de edad a fravés de aplicaciones y otros canales
digitales.

De otro lado, es importante destacar que el Decreto Legislativo
N° 1182 fue publicado el 27 de julio de 2015 y fue refrendado
unicamente por los Ministerios del Interior y de Justicia y
Derechos Humanos, a pesar de que sus disposiciones también
afectan a este Ministerio. Ademas, aunque los objetivos de
fortalecer las acciones de prevencion, investigacion y lucha contra
la delincuencia comun y el crimen organizado mediante
herramientas de geolocalizacion de equipos moviles en
investigaciones de la Policia Nacional del Peru siguen siendo
relevantes la rapida evolucion tecnologico podria poner en riesgo
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la efectividad de las obligaciones impuestas a las empresas
operadores.

3.18. Sin perjuicio de las observaciones al Proyecto de Ley antes

sefialadas, este Ministerio reconoce la importancia de que el
Estado adopte medidas para proteger la integridad fisica y
psicolégica de los nifios, nifias y adolescentes, especialmente en
entornos digitales, en tal sentido, esta Oficina General hace suyas
las propuestas y recomendaciones sefialadas porla DGPRC para
su inclusion en el Proyecto de Ley, con el fin de que sean
analizados y consideradas por la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica.

3.19. Asimismo, este Despacho considera pertinente sefialar que,

cualquier iniciativa destinada a modificar y actualizar el contenido
del Decreto Legislativo N° 1182 corresponde ser evaluada por los
diferentes actores involucrados en su aplicaciéon. En ese sentido,
resulta recomendable la instalacion de mesas técnicas de trabajo
que permitan recoger las necesidades de los sectores implicados,
principalmente la Policia Nacional del Pert (como parte del
Ministerio del Interior), representantes de OSIPTEL y del MTC,
asi como de las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones, a fin de contribuir a la formulacion de
medidas que otorguen eficiencia y vigencia tecnoldgica al Decreto
Legislativo N° 1182.

3.20. En tal sentido, de la evaluacion realizada por esta Oficina General

y tomando en consideracion la opinion vertida por la DGPRC, en
el marco de sus competencias, se concluye que corresponde
observar el Proyecto de Ley.

V. CONCLUSION:

4.1.

Por el expuesto, desde el punto de visa legal, y en linea con la opinion
de la DGPRC en el Informe N° 0078-2025-MTC/26.02, esta Oficina
General opina que corresponda observar el Proyecto de Ley N°
9877/2024-CR, “Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1182,
Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion 'y
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geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado.

(...).

[Resaltado y subrayado es del Ministerio]

4. LaAsociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional — AFIN,
através de la sefiora Maria Leonie Roca Voto, Presidente, mediante AFIN
N° 066 — 2025 de fecha 25 de abril del 2025, emite opinién técnica:

(..)

manifestamos nuestro desacuerdo con dicho planteamiento por las
siguientes razones:

Coincidimos plenamente en que se deben intensificar las medidas
orientadas a mejorar la seguridad ciudadana, tarea que involucra no solo
a la Policia Nacional, sino a todos los actores del sistema de justicia. No
obstante, ello no debe implicar trasladar dicha responsabilidad al sector
privado, como se propone en el proyecto mencionado. Esta iniciativa,
como otras similares impulsadas desde el sector publico, impone cargas
y riesgos a las empresas operadoras de telecomunicaciones, sin que
hasta el momento se haya evidenciado un resultado efectivo.

Una de las principales preocupaciones se refiere a lo establecido en el
articulo 4.3 y siguientes del proyecto. Es importante precisar que,
conforme a la norma vigente, la Policia ya tiene acceso directo a las
plataformas de las empresas para realizar tareas de geolocalizacién, y
asi viene operando el sistema. La carencia de recursos por parte de las
entidades responsables no puede, ni debe, justificar la delegacion de esta
labor a las empresas privadas, ni mucho menos obligarlas a ejecutar
dicha tarea y remitir la informacion a la Policia. Esta delegacion no solo
resulta inapropiada desde el punto de vista de la investigacion penal, sino
que, ademas, imponerles la obligacibn de mantener tecnologia
actualizada a su costo —bajo sancion del MTC y de OSIPTEL—
representa una amenaza indebida para el sector privado, que si bien
puede colaborar, no debe asumir responsabilidades que exceden su
objeto principal.

Reiteramos que constituye un riesgo grave delegar al sector privado la
labor de geolocalizacion. Si las entidades publicas no cuentan con los
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recursos necesarios para asumir dicha funcion, resulta indispensable
dotarlas de ellos con urgencia. La solucién no pasa por trasladar a los
privados una funcién eminentemente publica, vinculada directamente con
la actividad investigativa.

Asimismo, expresamos nuestro rechazo a la creacidon de nuevas
infracciones y sanciones al sector, por una actividad para la que no
suscribié su contrato de concesion, y porque el sector se encuentra
sobrerregulado, situaciébn que ha generado un serio riesgo para la
sostenibilidad financiera de sus integrantes. Ademas, es importante
recordar que la geolocalizacion no forma parte de las actividades propias
del servicio de telecomunicaciones, y que su ejecuciéon compromete la
proteccién de datos personales y el secreto de las comunicaciones,
ambos derechos de rango constitucional que solo pueden ser
exceptuados por mandato de un érgano jurisdiccional.

En ese sentido, consideramos indispensable que, dada la especial
naturaleza de esta propuesta, la misma sea analizada por las Comisiones
de Constitucién y de Justicia, con el fin de evaluar adecuadamente la
concurrencia de derechos constitucionales involucrados, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Es importante subrayar que el debate no puede limitarse a afirmar que el
interés colectivo de la seguridad prevalece sobre otros derechos
fundamentales. La excepcion a estos ultimos debe ponderarse
cuidadosamente, considerando el riesgo de un uso indebido de la
informacién personal obtenida mediante esta metodologia, incluyendo su
eventual uso con fines politicos.

(...).

5. El Ministerio del Interior, a través del senor Erick Fernando Caso
Giraldo, Secretario General, mediante el Oficio N° 003031-2025-IN-SG-
PCR de fecha 15 de octubre del 2025, emite la opinién técnica:

(..

OPINION TECNICA DE LA POLICIA NACIONAL

3.14. La Direccion de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciones se
pronuncia a través de su Division de Informatica, en cuyo Informe Técnico
N° 1510-2025- DIRTIC PNP/DIVINF-DGPDMSI concluye (Punto Ill) lo
siguiente:

A. El [Texto Sustitutorio] es técnicamente viable y no presenta obstaculos
tecnoldgicos significativos para su implementacion, dado que se basa en
la infraestructura existente de los operadores de telecomunicaciones y no
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requiere modificaciones sustanciales en los sistemas actuales.

B. La DIVTEL-PNP mantiene sus competencias especificas en telefonia
institucional sin verse afectada por las disposiciones del proyecto de ley,
el cual no modifica las atribuciones institucionales existentes ni genera
nuevas responsabilidades técnicas para esta division.

C. La ausencia de costos adicionales para el Estado constituye una
ventaja significativa del proyecto, al trasladar las obligaciones de
conservacion extendida a los concesionarios de telecomunicaciones,
quienes ya cuentan con la capacidad técnica y financiera para
implementar estos requerimientos.

D. La extension del periodo de conservacion de datos para casos que
involucren menores de edad responde a una necesidad operativa real de
las fuerzas policiales, considerando la complejidad y duracion tipica de
las investigaciones relacionadas con este grupo vulnerable.

E. Las competencias de la PNP se limitan a la solicitud y uso de la
informacion, siendo ajena a las funciones de almacenamiento y
conservacion de datos de telecomunicaciones.

OPINION TECNICA DE OTROS ORGANOS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR

3.15. La Oficina de Presupuesto se pronuncia mediante su Informe N°
1385-2025-INOGPP- OP, en el cual concluye (Punto IV) que, “en el marco
de lo sefialado por el Departamento de Gestion de Proyectos Desarrollo
y Mantenimiento de Sistemas de Informacién de la DIRTIC PNP, esta
oficina de presupuesto de la OGPP considera que la implementacion del
citado [Texto Sustitutorio] no genera costos adicionales para el Estado
peruano, dado que las obligaciones de conservacion y gestion de datos
recaen exclusivamente sobre los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones, debiendo continuar con los tramites administrativos
que correspondan”.

(...

3.20. Por su parte y a diferencia de su par mexicano, el Tribunal
Constitucional Peruano no ha ftratado, directa ni expresamente, si las
tecnologias de geolocalizacién vulneran o no el derecho fundamental a la
intimidad o al secreto de las comunicaciones; sino que, en la ocasion que
se refiri6é a dichas tecnologias, esbozd lo siguiente:

En el mundo actual, los avances tecnolégicos conllevan una serie de
nuevas situaciones que pueden implicar atentados contra nuestra propia
privacidad. A modo de ejemplo, es apropiado tomar en cuenta los datos
personales que se comparten a través de las redes sociales, la
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geolocalizaciéon de cada persona a través de su teléfono celular, el
rastreo de los habitos de busqueda en la web, las tecnologias de
reconocimiento facial, entre otros.

(.--)

Dado el grado de intervencion en la vida privada que supone la revision
de los archivos contenidos en equipos tecnolégicos de uso personal
(computadora, teléfono movil, entre otros), esta debe ser guiarse por un
criterio de proporcionalidad y, en tal sentido, la revision del material
debera sujetarse estrictamente a lo que es materia de investigacion.
(Negritas agregadas).

3.21 Como se observa, no es claro si, para el Tribunal Constitucional, las
tecnologias de geolocalizacion afectan el derecho fundamental a la
intimidad o al secreto de las comunicaciones, pero lo que si es claro es
que, para aquel colegiado, el uso de estas tecnologias para investigar
delitos no es inconstitucional.

3.22 Asi, considerando lo manifestado por el Tribunal Constitucional y que
el Texto Sustitutorio pretende implementar las tecnologias de
geolocalizacioén y trazabilidad, concretamente, tal como se resume en el
Informe Técnico N° 1510- 2025-DIRTIC PNP/DIVINF-DGPDMSI, los
siguientes aspectos:

a) Conservacion de datos derivados de telecomunicaciones:

- En casos generales: se propone mantener la conservacion de datos
por doce meses en sistemas que permitan la consulta en linea y en
tiempo real, seguidos de veinticuatro meses adicionales en
almacenamiento electrénico.

- En casos que involucren menores de edad: se plantea extender la
conservacion de datos a dieciocho meses en linea y en tiempo real,
con dieciocho meses adicionales en almacenamiento electronico.

b) Acceso a la informacion:

- Para los datos que tengan menos de doce (o dieciocho) meses: se
propone que la entrega sea inmediata y en linea tras la autorizacion
judicial.

- Para los datos que superen dicho plazo: se plantea que la entrega sea
a los siete dias después de la autorizacion judicial.

b) Sanciones: se propone que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, asi como el Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones, emitan un reglamento para



Comision de Transportes y Comunicaciones

% wmow e

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
09877/2024-CR, 10632/2024-CR, 11065/2024-CR, 11163/2024-CR,
11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

sancionar a las empresas operadoras que incumplan los plazos de
entrega.

3.23. Entonces, puede concluirse que la iniciativa legislativa es
Juridicamente viable.

(..)

Fundamento técnico de la propuesta normativa

3.31. En el presente caso, en el Analisis técnico y operativo del Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N° 9877/2024-CR, se sustenta el Texto
Sustitutorio en su conformidad con el estado del desarrollo tecnolégico
de las empresas operadoras de telecomunicaciones y con la experiencia
practica acumulada por las unidades especializadas de la Policia
Nacional. Por tanto, el Texto Sustitutorio si cumple con el requisito aqui
analizado.

(...
IV. CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria
Juridica concluye que el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N°
9877/2024, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1182 —Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacién geolocalizacion de
equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el Crimen
Organizado—, a fin de fortalecer la capacidad operativa de la Policia
Nacional del Pert frente a los delitos cometidos en entornos digitales, ES
VIABLE.

(...).

[Resaltado y subrayado es del Ministerio]

6. La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del sefior Juan
Teodoro Falconi Galvez, Secretario General, mediante Oficio N°
D001895-2025-PCM-SG de fecha 27 de agosto del 2025, emite la opinién
técnica:

(...)
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera que para la viabilidad del Texto Sustitutorio recaido en el
Proyecto de Ley N° 9877/2024-CR, denominado “Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1182 -Decreto Legislativo que regula el uso de los
datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacién y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado- a fin de fortalecer la
capacidad operativa de la Policia Nacional del Peru frente a los delitos
cometidos en entornos digitales”, se deben tener en cuenta los
comentarios seialados en los numerales 3.5 a 3.15 del presente
informe, asi como lo senalado por la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital y el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones en sus respectivos informes.

4.2 Al contener el Texto Sustitutorio materias que se encuentran dentro
del ambito de competencia del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones y del Ministerio del Interior, mediante el Oficio Multiple
N° D000702-2025-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros trasladé a dichos ministerios pedido
de opinién, precisando que las opiniones que para tal efecto emitan, sean
remitidas directamente a la Comision de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica y la Comision de Mujer y Familia del
Congreso de la Republica.

4.3 Se recomienda remitir el presente Informe, asi como el Informe N°
D000003-2025-PCM-SSPRD-APC, elaborado por la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital, y el Informe N° 000190-2025-
DPRC/OSIPTEL, elaborado por el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones, a la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica y la Comisién de Mujer y
Familia del Congreso de la Republica.

(...).

[Resaltado y subrayado es de la Presidencia de Consejo de Ministros]

Proyecto de Ley N° 10632/2024-CR

7. La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del sefor Alberto
Villanueva Eslava, Presidente Ejecutivo de INDECOPI, mediante Oficio
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N° 000233-2025-PRE/INDECOPI de fecha 30 de abril del 2025, emite la
opinion técnica:

(..)

IV CONCLUSIONES:
En atencion a lo expuesto:

1. De la revision del Proyecto de Ley y su exposicion de motivos, no se
aprecia que éste verse o incluya regulaciones sobre la materia de
proteccion de los derechos de los consumidores; por lo que no resulta
procedente que el INDECOP! emita opiniébn sobre la presente
propuesta normativa.

2. Corresponde a la Policia Nacional del Pert, al Ministerio del Interior,
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y al Organismo
Regulador de las Telecomunicaciones (OSIPTEL), analizar la
viabilidad del Proyecto de Ley en funcion a sus competencias
técnicas especificas.

(...).

8. EIl Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del sefior
Césr Sandoval Pozo, Ministro de Transportes y Comunicaciones,
mediante el Oficio N° 201-2025-MTC/01 de fecha 26 de agosto de 2025,
emite la opinion técnica:

IV CONCLUSION

En el marco de lo expuesto en el presente informe y de acuerdo con las
funciones de Direccion General, se OBSERVA el Proyecto de Ley N°
10632/2024-CR, “Proyecto de Ley que maodifica los articulos 2 y 3 del
Decreto Legislativo 1182, para regular la geolocalizacion de dispositivo
moviles con numeros extranjeros por razones de seguridad”, por los
siguientes fundamentos:

Se considera necesario la utilizacién de los términos técnicos adecuados
y precisos en el Proyecto de Ley, a fin de que permita una implementacion
0 ejecucion eficiente de la medida propuesta, por lo que se sugiere
modificar la redaccion segun el texto propuesto por esta Direccion
General.
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(...).

Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones, a través del sefior Sergio Enrique Cifuentes
Castafieda, Gerente General, mediante Carta N° 000293-2025-
GG/OSIPTEL de fecha 07 de mayo del 2025, emite la opinién técnica:

(..)
4. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, se
concluye que las materias vinculadas al Proyecto de Ley se encuentran
fuera del ambito de la competencia del Osiptel, por lo que no corresponde
a este Organismo emitir opinién al respecto.

(...).

Proyecto de Ley N° 11065/2024-CR

(--)

Corte Suprema de Justicia de la Republica, a través del sefior Carmen
del Pilar Gamero Huabil, Secretario General, mediante el Oficio N°
002812-2025-SG-CS-PJ de fecha 15 de julio del 2025, emite la opinion
técnica:

3. CONCLUSIONES

3.1.  De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Presidencia
del Poder Judicial en la Resolucién Administrativa N° 437-2011-
P-PJ, no corresponde al Gabinete de Asesores emitir informe
técnico con respecto al Proyecto de Ley N° 11065/2024-CR, “Ley
que modifica diversos articulos del Decreto Legislativo N°
1182, para regular el acceso de la Policia Nacional del Peru, a
la localizacidon, geolocalizacion y rastreo, entre otras
disposiciones, para el combate de la delincuencia y el crimen
organizado”

(...)
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11. La Asociaciéon para el Fomento de la Infraestructura Nacional, a
través de la sefiora Maria Leone Roca Voto Bernales, Presidente,
mediante AFIN N° 098-2025 de fecha 18 de junio del 2025, emite la
opinion técnica:

Sobre el particular, no nos encontramos de acuerdo con las
disposiciones del proyecto y solicitamos sea remitida al archivo por
las siguientes razones:

Coincidimos plenamente en que se deben intensificar las medidas
orientadas a mejorar la seguridad ciudadana, tarea que involucra no solo
a la Policia Nacional, sino a todos los actores del sistema de justicia. No
obstante, ello no debe implicar trasladar dicha responsabilidad al sector
privado, como se propone en el proyecto mencionado. Esta iniciativa,
como otras similares impulsadas desde el sector publico, impone cargas
y riesgos a las empresas operadoras de telecomunicaciones, sin que
hasta el momento se haya evidenciado un resultado efectivo.

Una de las principales preocupaciones se refiere a lo establecido en la
modificacion del articulo 4 del DL 1182, en especial la modificacion al
numeral 4.3. Es importante precisar que, conforme a la norma vigente, la
Policia ya tiene acceso directo a las plataformas de las empresas para
realizar tareas de geolocalizacion, y asi viene operando el sistema. La
carencia de recursos por parte de las entidades responsables no puede,
ni debe, justificar la delegacién de esta labor a las empresas privadas, ni
mucho menos obligarlas a ejecutar dicha tarea y remitir la informacién a
la Policia. Esta delegacion no solo resulta inapropiada desde el punto de
vista de la investigacion penal, sino que, ademas, imponerles la
obligacion de mantener tecnologia actualizada a su costo —bajo sancion
del MTC y de OSIPTEL— representa una amenaza indebida para el
sector privado, que si bien puede colaborar, no debe asumir
responsabilidades que exceden su objeto principal.

Reiteramos que constituye un riesqo grave deleqar al sector privado
la labor de geolocalizacion. Si las entidades publicas no cuentan con
los recursos necesarios para asumir dicha funcion, resulta indispensable
dotarlas de ellos con urgencia. La solucion no pasa por trasladar a los
privados una funcion eminentemente publica, vinculada directamente con
la actividad investigativa.
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El Proyecto también propone la creaciéon de un denominado Sistema
Integrado de Localizacién, Geolocalizacion y Rastreo (LOGERAS), como
una plataforma tecnolégica unificada para que la Policia y el Programa
Constelacion accedan a esta informacion en tiempo real. Reiteramos
que, en la actualidad, gracias al DL 1182 que se pretende modificar,
la_Policia Nacional ya cuenta con acceso a los sistemas de las
empresas operadoras para realizar sus actividades de investigacion,
proporciondndoseles _informaciéon __sobre la___localizacién _y
geolocalizacién, conforme a lo establece el mencionado decreto.

Adicionalmente a lo sefnalado, el Proyecto no ha precisado quién o
quiénes son los responsables de asumir los costos de la
implementacion de este sistema_inteqrado, limitandose a senalar
que tanto el MTC como las empresas operadoras son responsables
de establecer las especificaciones técnicas del sistema y supervisar
su implementacién y funcionamiento.

Es evidente que el Proyecto incurre en un error grave al considerar
a_agentes privados como entidades publicas que responden a
intereses del Estado, al obligarlas a supervisar la implementacién y
funcionamiento de un sistema que responde a una politica de interés
publico, cuyo responsable constitucional y legalmente es la Policia
Nacional del Pert, bajo la supervisiéon del Ministerio del Interior.

De igual manera, el Proyecto no precisa la forma en que debe operar este
sistema sino que obliga al MTC y a las empresas operadoras a establecer
sus especificaciones técnicas, con lo cual se evidencia que los autores
del Proyecto ni siquiera han tenido en cuenta el impacto de su
creacion ni el costo que puede implicar para las operadoras. Es decir,
el propio Proyecto reconoce que no cuenta con un analisis costo
beneficio _debidamente realizado, ni _pretende hacerlo, ya que
simplemente obliga a autoridades y agentes privados a crear el
sistema LOGERAS, sin _saber como funcionara y que ventajas o
desventajas puede tener y, peor aun, si tendra o no efectividad.

De otro lado, expresamos nuestro rechazo a la creacién de nuevas
infracciones y sanciones al sector, por una actividad para la que no
suscribié su contrato de concesion, y porque el sector se encuentra
sobrerregulado, situacion que ha generado un serio riesgo para la
sostenibilidad financiera de sus integrantes. Ademas, es importante
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recordar que la geolocalizacion, localizacion y rastreo no forman parte de
las actividades propias del servicio de telecomunicaciones, y que su
ejecucion compromete la proteccion de datos personales y el secreto de
las comunicaciones, ambos derechos de rango constitucional que solo
pueden ser exceptuados por mandato de un organo jurisdiccional.

Esto cobra mayor relevancia en el caso del denominado “Rastreo”, que
segun el Proyecto se define como: El sequimiento continuo o periédico
de los movimientos de un dispositivo de comunicacién mévil mediante la
actualizacion de sus datos de localizacién o geolocalizacion. No esta de
mas recordar que la localizacidon y geolocalizacién se solicita en
casos de emergencia o flagrancia, lo que implica el envio de datos a la
policia para la realizacion de intervenciones inmediatas que justifican la
remision de informacion reservada de ciudadanos.

En el caso del rastreo, por su propia definicion, no se trata de eventos de
urgencia que requieren acciones inmediatas por ser casos de emergencia
o flagrancia, sino que se trata de labores de seguimiento, que bien puede
realizar la propia policia durante sus investigaciones. Realizar el
sequimiento de ciudadanos mediante tecnologia de
telecomunicaciones, nos lleva a un escalafén adicional de la ruptura
de derechos constitucionales que pone en riesqo a toda la
poblacién, sin excepciones.

En ese sentido, consideramos indispensable que, dada la especial
naturaleza de esta propuesta, la misma sea analizada por las Comisiones
de Constitucion y de Justicia, con el fin de evaluar adecuadamente la
concurrencia de derechos constitucionales involucrados, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Es importante subrayar que el debate no puede limitarse a afirmar
que el interés colectivo de la sequridad prevalece sobre otros
derechos fundamentales. |a excepcion a estos dltimos debe
ponderarse cuidadosamente, considerando el riesgo de un uso indebido
de la informacion personal obtenida mediante esta metodologia,
incluyendo su eventual uso con fines politicos.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

12. Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd, a través del sefior
José Ernesto Vidal Fernandez, Gerente General, mediante el Oficio N°
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000229-2025-IRTP-GG de fecha 24 de junio del 2025, emite la opinién
técnica:

(..)

IV CONCLUSIONES

Estando a la opinién técnica formulada por la Direccién Técnica, se tiene
que los servicios de radiodifusion que preste el IRTP no son compatibles
técnicamente con acciones de geolocalizacion, localizacion y rastreo de
teléfonos moéviles u otro dispositivo electronico de comunicacion,
precisandose que los dispositivos terminales de los servicios de
radiodifusion tnicamente operan como receptores de sefiales (radio y
television) y no cuentan con la capacidad de emitir o comunicarse con su
respectivo emisor que viene constituido por las plantas de transmision,
como es el caso de teléfonos mdviles u algun oftro dispositivo utilizado
para dichos fines.

En tal sentido, el IRTP no se encuentra comprendido en los alcances del
Decreto Legislativo N° 1182 asi como tampoco corresponde emitir
opinién sobre la propuesta de modificacién contenida en el Proyecto de
Ley N° 11065/2024-CR "Ley que modifica diversos articulos del Decreto
Legislativo 1182, Regular acceso de la Policia Nacional del Peru a la
localizacién, geolocalizacion y rastreo, entre otras disposiciones para el
combate de la delincuencia y el crimen organizado’.

Proyecto de Ley N° 11163/2024-CR

El Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones, a través del sefior Jesis Eduardo Guillen
Marroquin, Presidente Ejecutivo, mediante Carta N° 000141-2025-
PE/OSIPTEL de fecha 16 de julio del 2025, emite la opinién técnica:

(...
4. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, se reitera
que las materias vinculadas al Proyecto se encuentran fuera del ambito
de la competencia del Osiptel, por lo que no corresponde a este
Organismo emitir opinion al respecto.

(...).



s PE

RU

Comision de Transportes y Comunicaciones

am .-‘@_-_- .

m “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
i “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
09877/2024-CR, 10632/2024-CR, 11065/2024-CR, 11163/2024-CR,
11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

14. El Ministerio Publico de la Republica del Peru, a través de la sefiora

15.

Nelly Rosa Vicky Millones Palmadera, Fiscal Provincial, 4° Fiscalia
Supraprovincial Corporativa — Especializada Contra la Criminalidad
Organizada, mediante el Oficio N° 1596-2025-4°FSCECOR-E2-MP-FN
de fecha 12 de agosto del 2025, emite la opinidn técnica:

()
3. Recomendaciones

Resulta imperioso, sefalar que, de materializarse el Proyecto de Ley N°
11163-2024-CR, no deberia aplicarse en la totalidad de delitos que
establece la normativa penal peruana, sino solo en aquellos delitos
graves vinculados a bandas u organizaciones criminales (delitos con
pena igual o superiores a 5 afos) y de caracter urgente, siempre que
cuenten con previa autorizacion judicial o en su defecto tengan un control
posterior fiscal y judicial, a fin de garantizar el alcance de estas medidas
limitativas del uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para
la identificacién, localizacion y geolocalizacion de equipos de
comunicacion de aquellos que utilicen tarjetas SIM con numeros de
teléfono del extranjero mientras se encuentren en el pais, lo cual en el
caso de requerir informacion histérica o en tiempo real generaria
necesariamente coordinaciones a nivel internacional con los paises
involucrados, a fin de no generar violacién de derechos fundamentales,
discrepancias o conflictos entre normativas supranacionales.

4. Conclusion

En mi opinion, de aprobarse el proyecto, y su aplicacion posterior, en aras
de coadyuvar en la lucha contra la Criminalidad Organizada, resulta
viable, siempre y cuando se aplique en determinados casos con delitos
graves vinculados a bandas u organizaciones criminales, con control
judicial, y en un margen de garantias constitucionales.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del sefior
César Sandoval Pozo, Ministro de Transportes y Comunicaciones,
mediante Oficio N° 209-2025-MTC/01 de fecha 30 de agosto de 2025,
emite la opinién técnica:

(--)
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V. CONCLUSION:

Por lo expuesto, desde el punto de vista legal, y en linea con la opinion
vertida por la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Comunicaciones en el Informe N° 0135-2025.MTC/26.02, esta Oficina
General opina que corresponde observar el Proyecto de Ley N°
11163/2024-CR “Proyecto de Ley que dispone la autorizacion de la
geolocalizacion de dispositivos moviles con numeros extranjeros por
razones de seguridad”, sin perjuicio de lo cual se presentan sugerencias
de modificacion al citado Decreto Legislativo.

(..)

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la sefiora Claudia
Centurion Lino, Secretaria General, mediante Oficio N° 2533-2025-EF/13
de fecha 30 de junio de 2025, emite la opinidn técnica:

(..)

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar los articulos 2 y 3 del
Decreto Legislativo N° 1182, Decreto Legislativo N° 1182, Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizaciéon y geolocalizacion
de equipos de comunicacion en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado.

Asimismo, el Proyecto de Ley dispone que el Ministerio del Interior en un
plazo no mayor de 90 dias emitir el Reglamento correspondiente.

Por su parte, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sefiala que,
con la entrada en vigor de dicha ley, la Policia Nacional del Pert y el
Ministerio Publico contaran con una herramienta legal clara y efectiva
para geolocalizar cualquier dispositivo movil, nacional o extranjero, dentro
del territorio nacional, en casos de flagrancia delictiva.

En consecuencia, de la lectura del Proyecto de Ley N° 11163/2024-CR y
de su Exposicion de Motivos, se puede colegir que la propuesta
normativa no contiene materias relacionadas con las competencias
de los 6rganos de este Ministerio; por lo que, el MEF no resulta
competente para pronunciase sobre el referido Proyecto de Ley.

(...).

[Resaltado y subrayado es nuestro]
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Proyecto de Ley N° 11650/2024-CR

17.El Organismo  Supervisor de Inversibn Privada en
Telecomunicaciones, a través del senor Jesus Eduardo Guillen
Marroquin, Presidente Ejecutivo, mediante la Carta N° 000160-2025-
PE/OSIPTEL de fecha 07 de agosto del 2025, emite la opinidn técnica:

(..)

3.2.2 Aspectos técnicos

El Proyecto no evalua adecuadamente la compatibilidad de las medidas
con el principio de neutralidad tecnolégica ni con los compromisos
internacionales asumidos por el Peru en materia de interconexion,
roaming y portabilidad. Esto resulta especialmente relevante en un
entorno altamente competitivo, interconectado y requlado por estandares
técnicos globales, donde medidas restrictivas podrian generar fricciones
técnicas y comerciales innecesarias.

De manera particular, el Proyecto impone obligaciones de validacion
previa para toda tarjeta SIM extranjera sin considerar que los sistemas
moviles estan disefiados bajo estandares internacionales que priorizan la
automatizacioén del registro del equipo en red mediante tarjetas SIM o
eSIM. Este modelo permite la movilidad entre redes y paises a través del
roaming internacional, sin necesidad de autorizacion manual. En este
sentido, exigir una verificacion previa para cada chip contraviene el
funcionamiento técnico del sistema movil interoperable y representa un
retroceso normativo y tecnolégico que afectaria la interoperabilidad, la
experiencia de conectividad de visitantes internacionales y la continuidad
de servicios esenciales.

Por otro lado, la propuesta también tendria un impacto técnico-comercial
directo sobre las operadoras, ya que estas deberan realizar ajustes o
implementar mecanismos en sus plataformas que permitan distinguir
entre roaming legitimo y trafico irreqular, tales aspectos no han sido
considerados y evaluados en la exposicion de motivos del Proyecto.

3.2.3 Aspectos legales

En ese sentido, corresponde evaluar si las disposiciones contenidas en
el proyecto de ley resultan concordantes, redundantes o contradictorias
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con el marco normativo vigente. Para ello, se analizan las normas
actualmente aplicables a la materia en cuestion.

Sobre el particular, es preciso mencionar que, con el Decreto Legislativo
N° 1338, el cual crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Mdbviles
para la Seguridad (RENTESEG), orientado a la prevencién y combate del
comercio ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la
sequridad ciudadana. La finalidad del referido decreto es el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana en la contratacion del servicio
publico moévil2, mediante el establecimiento de la obligacion para las
empresas operadoras de verificar la identidad de quien contrata el
servicio.

El 18 de julio de 2023 se publicé la Ley N° 318393, mediante la cual se
modificé el referido Decreto Legislativo N° 1338, y se establecio la
prohibicion de la empresa operadora de: “Comercializar el servicio
publico moévil de forma ambulatoria, o en lugares que no cuenten con una
direccioén reportada al Osiptel. [...] Comercializar el servicio publico movil
sin haber verificado la identidad del vendedor mediante verificacion
biométrica de huella dactilar.”

Posteriormente, el Decreto Legislativo N.° 1596, publicado el 17 de
diciembre de 2023, modificé el Decreto Legislativo N° 1338 e introdujo lo
siguiente:

- El Osiptel puede requerir a las empresas operadoras la baja de los
servicios publicos que no cumplan los requisitos de validez, para lo cual
puede dictar la normativa especifica para dichos efectos.

- Las empresas operadoras quedan obligadas a verificar plenamente la
identidad de los ciudadanos extranjeros que contraten el servicio para lo
cual deberan considerar el documento de identidad registrado por la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

A mediados de 2024, la Norma de las Condiciones de Uso de los
Servicios Publicos de Telecomunicaciones aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 172-2022-CD/OSIPTEL (en adelante, Condiciones
de Uso) fue modificada con la Resolucion N° 00059-2024-CD/OSIPTEL.
Con dicha modificacion se establecen los requisitos esenciales para la
contratacion de los servicios publicos moviles

1. “Realizar la contratacion y adquisicion de SIM card en: (i) centros de
atencion, (ii) la direccion especifica del punto de venta previamente
reportado al OSIPTEL, (iii) el canal telefénico, (iv) forma virtual, (v) la



» PERU

ey .-@.-_- " n
CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Transportes y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
09877/2024-CR, 10632/2024-CR, 11065/2024-CR, 11163/2024-CR,
11650/2024-CR, 12510/2025-CR Y 12583/2025-CR QUE CON UN TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO
DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS TELECOMUNICACIONES PARA
LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIAY EL CRIMEN ORGANIZADO”

direccion indicada por el solicitante del servicio (modalidad delivery),
o (vi) excepcionalmente ferias itinerantes [...].

Validar la identidad de la persona natural, nacional o extranjera, que
interviene en la contrataciéon por parte de la empresa operadora,
Unicamente a través de la identificacion biométrica, conforme a la
normativa vigente, previo a la validacion de la identidad del solicitante
en cada contratacion, salvo en las contrataciones realizadas a través
del mecanismo de contratacion por auto — activacion.

Validar la identidad del solicitante del servicio, a través de la
identificacion biométrica, para cada contratacién, conforme a la
normativa vigente [...]” (art. 18-A de las Condiciones de Uso)
(Subrayado agregado).

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en el
parrafo precedente tiene como consecuencia dar de baja o
deshabilitar el servicio publico movil (art. 75 de la Norma de las
Condiciones de Uso). Aunado a ello, con la finalidad de generar los
incentivos adecuados respecto del cumplimiento de las disposiciones
establecidas, se modifico el régimen de infracciones de las
Condiciones de Uso, estableciendo como infraccion administrativa el
incumplimiento del articulo 18-A.

En cuanto a los dispositivos terminales moviles adquiridos en el
extranjero que no constituyen importaciones con fines comerciales, la
normativa ya exige su registro antes de su uso en el pais4. El
procedimiento se encuentra establecido el articulo 27-D de las
Normas Complementarias para la Implementacion del Registro
Nacional de Equipos Terminales Moviles para la Seguridad,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 07-2020-CD-
OSIPTELS. EI incumplimiento de esta disposicion por parte de la
empresa operadora constituye una infraccion administrativa
sancionable por el Osiptel.

De oftro lado, cabe senalar que la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley no guarda una relacion directa y coherente con el contenido
normativo propuesto. Mientras que el articulado del proyecto se
enfoca en la inhabilitacion de chips no declarados o de origen
internacional, la exposicion de motivos se desarrolla en torno a la
problematica de la venta ilegal de chips activados con identidades
suplantadas, lo cual constituye una materia distinta, aunque
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relacionada. Esta incongruencia debilita la motivacion técnica del
proyecto de ley.

Por su parte, debe indicarse que el Osiptel ya viene emitiendo
normativa especializada en esta materia, conforme a las facultades
que le otorga el Decreto Legislativo N°1338, particularmente en lo
relacionado a la contratacion del servicio publico movil y la
operatividad del RENTESEG.

Finalmente, en la exposicion de motivos de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 00059-2024-CD/OSIPTEL, se expresa que dichas
modificaciones responden a la necesidad de reforzar los controles
sobre la contratacion movil, mediante la implementacion de requisitos
biométricos, control de puntos de venta y validacion efectiva de la
identidad, con el fin de evitar el uso de lineas moviles en actividades
ilicitas.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, se
emite opinién desfavorable respecto al Proyecto de Ley N°
11650/2024-CR, Ley que inhabilita la activacion y uso de chips
telefénicos no declarados o de origen internacional no autorizados en
el territorio nacional.

Los argumentos que sustentan la referida conclusién son los

siguientes:

(i Se advierte que el Proyecto impone obligaciones que
configurarian un retroceso tecnologico y normativo al dificultar
o impedir el funcionamiento automatizado del sistema movil
interoperable.

(ii) Se observa que la exposicion de motivos del proyecto no
guarda una relacion directa y coherente con su contenido
normativo, ya que se enfoca en la problematica de la
comercializacion de chips activados con identidades
Suplantadas, mientras que el articulado se orienta al control
de dispositivos no registrados o de origen internacional. Esta
desconexién afecta la motivacion que deberia sustentar la
propuesta legislativa.
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(iii) Se advierte que los aspectos regulados por el proyecto de ley
ya vienen siendo abordados por la normativa vigente, la cual
ha sido desarrollada por el Osiptel mediante disposiciones
especificas orientadas a la verificacion de identidad de los
abonados, control de puntos de venta de chips, registro de
equipos terminales moviles y trazabilidad de la contratacion
de los servicios publicos moéviles. Luego, de aprobarse el
proyecto de ley, es probable que genere conflictos normativos.

(...).
[Subrayado es de OSIPTEL]

18. La Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional, a
través de la sefiora Maria Leonie Roca Voto Bernales, Presidente,
mediante AFIN N° 171-2025 de fecha 18 de septiembre de 2025, emite
opinion técnica:

(--)

Sobre el particular, la propuesta, tal como esta redactada, introduce
obligaciones y prohibiciones que impactan negativamente derechos
fundamentales, desalinean al Pert de estandares internacionales de
interoperabilidad de redes mdviles y elevan los costos de acceso para los
usuarios. A continuacion, detallamos las razones por las cuales
consideramos que las medidas planteadas resultan perjudiciales para los
consumidores y contrarias a principios de buena regulacion.

En principio, es necesario sefalar que la conectividad moévil es un
ecosistema global por disefio. Las llamadas, mensajes y datos se
sostienen en normas técnicas y acuerdos operador-a-operador que
permiten a un abonado comunicarse fuera de su pais sin tramites previos
ante la red visitada. Cualquier reforma nacional debe ponderar efectos
extraterritoriales, compatibilidad con estandares internacionales y
coherencia con el marco de gobierno digital y de proteccion de derechos
fundamentales, especialmente el secreto e inviolabilidad de las
comunicaciones consagrado en la Constitucion peruana.

Sobre la prohibicion de activar chips o lineas no declaradas,
registradas y autorizadas ante la operadora nacional (art. 3)

La redaccion propuesta desconoce la funcionalidad del roaming
internacional. El roaming no es un tramite del usuario ante la red visitada;
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es un servicio habilitado por acuerdos y parametros técnicos
infercambiados entre la red del pais de origen y la red del pais visitado.
Dichos paréametros permiten la autenticacion entre redes cuando el
abonado enciende su terminal en el extranjero. No existe en el estandar
global un registro previo individual del “roamer” (usuario extranjero) ante
la operadora local; exigirlo bloquearia, en la practica, la autenticacion y,
con ello, el roaming mismo.

Dicho de otra forma, este servicio es el que permite a un turista, a un
empresario o a un funcionario extranjero usar su celular en el Pert con la
misma linea que tiene en su pais de origen. Si la norma exige que todo
chip sea declarado previamente en el Pertd, en la practica se estaria
bloqueando el roaming, ya que ningun visitante podria registrar su linea
extranjera antes de llegar. El efecto seria inmediato: los viajeros no
podrian comunicarse apenas aterrizar, lo que afectaria el turismo, la
inversion y la participacion del pais en la economia global. Ademas, esta
restriccion nos aislaria de un servicio de comunicacién que hoy se da por
sentado en casi todos los paises del mundo.

Mas alla del turismo, pensemos en la vida cotidiana. El turismo en su
integridad. Empresarios que vienen a ferias internacionales,
delegaciones oficiales, equipos de prensa o incluso deportistas que
llegan a eventos en el Peru. Todos dependen del roaming para
mantenerse comunicados desde el primer momento. Impedirlo seria dar
la espalda a la integracién digital que caracteriza al mundo moderno. Si
lo que preocupa al legislador son los fraudes o las llamadas ilegales, que
aparentemente son realizadas desde el extranjero, la solucién no es
bloquear el roaming, sino reforzar la coordinacién entre autoridades y
operadores para identificar numeros falsos o Illamadas masivas
sospechosas, sin perjudicar al usuario comun o disponer que el OSIPTEL
autorice al operador en un procedimiento simple el corte de ese servicio.

La consecuencia econémica es directa también ya que el turismo y los
negocios internacionales dependen de una conectividad inmediata y sin
fricciones. Segun las Guias Estratégicas de Roaming de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), las intervenciones
regulatorias eficaces para mejorar el servicio de roaming internacional se
enfocan en mejorar la transparencia de las tarifas, en facilitar la
comparabilidad entre ofertas de operadores, en regular precios cuando
sea necesario, y en promover la cooperacion entre autoridades
reguladoras nacionales y regionales1. Estos documentos no contemplan
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medidas que impongan como requisito previo al usuario Vvisitante
registrarse ante el operador local como condicion para que su servicio de
roaming funcione.

Tampoco es viable crear un sistema local de autorizacion previa para
cada visitante. Eso implicaria bases dinamicas de millones de perfiles
foraneos, sincronizadas en tiempo real con cientos de operadores del
mundo, y flujos de atencién imposibles de gestionar para estancias
cortas. El ecosistema global evita ese absurdo porque la autorizacion es
red-a-red.

Sobre la exigencia de verificacion exclusivamente presencial de
identidad para activar lineas moviles (art. 4)

La exigencia de que toda persona que quiera activar una linea mévil deba
acudir fisicamente a una oficina para validar su identidad con un
documento oficial es un retroceso frente a la politica de digitalizaciéon que
el propio Estado promueve. El Pertu cuenta con una Ley de Gobierno
Digital que ordena facilitar los tramites mediante medios electrénicos y
promover la identidad digital. Obligar a todos los ciudadanos y extranjeros
a hacer colas en una agencia para poder tener un chip es desconocer
esa politica y complicar innecesariamente la vida de la gente.

Un extranjero que llegue por unos dias tendria que buscar una oficina,
hacer fila y presentar documentos para recién poder comunicarse en el
pais. Lo mismo aplicaria incluso a visitantes de alto nivel, como
presidentes o ministros en viajes oficiales, lo que resulta absurdo. Hoy el
mundo avanza hacia soluciones digitales, como las tarjetas virtuales
(eSIM), que permiten comprar y activar un plan en minutos desde una
aplicacion, en cualquier parte del mundo. La propuesta, en cambio, obliga
a regresar a un modelo presencial que resta competitividad al pais y
afecta directamente al usuario.

El pais, ademas, dispone de medios de verificacion remota administradas
por el RENIEC, accesible a entidades publicas y privadas, que permite
validar identidades a distancia en servicios digitales. Esto prueba que
existen mecanismos de verificacion remotos desarrollados, que hacen
innecesario obligar al ciudadano o a un visitante a desplazarse
fisicamente a una agencia.

La tendencia internacional en activaciéon de lineas y eSIM confirma el
camino digital. Los estandares GSMA describen el aprovisionamiento
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remoto sequro de perfiles SIM en dispositivos, habilitando verificaciones
y activaciones en minutos, desde apps o codigos QR, sin visitas fisicas.
Obligar a la presencialidad universal impediria esta innovacién y elevaria
costos de transaccion para todos, afectando especialmente a turistas y
personas en zonas alejadas.

Sobre el bloqueo automatico de lineas que operen desde el
extranjero “detectadas” con fines ilicitos (art. 5)

La disposicion que ordena el bloqueo automatico de lineas extranjeras
“detectadas con fines ilicitos” plantea problemas legales y practicos. El
primero de caracter constitucional, ya que la Constitucion garantiza el
derecho al secreto e inviolabilidad de las comunicaciones, estableciendo
que solo un juez puede autorizar que se levante ese secreto. Pretender
que una empresa de telefonia bloquee llamadas porque considera que
tienen un fin ilicito equivale a darle a la empresa un poder que la
Constitucién reserva Unicamente a la justicia. Las compafias de
telecomunicaciones no estan facultadas para analizar ni el contenido ni
el propdsito de las llamadas de sus usuarios.

A ello se suma la imposibilidad practica de cumplir con la norma tal como
esta planteada. Para decidir si una llamada tiene un fin ilicito, se
requeriria conocer qué se esta diciendo en la conversacion o cuales son
las intenciones del emisor, lo cual es justamente lo que la Constitucion
protege. Determinar si una llamada concreta es un fraude, una extorsion
o cualquier otro ilicito, requiere investigacion y decisién de una autoridad
competente, no de una empresa privada.

En Estados Unidos, la Comision Federal de Comunicaciones2 ha
establecido reglas que obligan a los operadores a implementar sistemas
de autenticacion del identificador de llamada, asi como a bloquear
llamadas identificadas por la autoridad como fraudulentas tras
notificacion, y a cooperar con solicitudes oficiales para rastrear el origen
del trafico ilegal. En Reino Unido, el regulador (Ofcom) exige que los
proveedores identifiquen y bloqueen llamadas que usan identificadores
falsos, especialmente cuando estos imitan numeros nacionales del Reino
Unido. Estas medidas se centran en casos con evidencia previa y
mecanismos formales, lo que protege mejor las llamadas legitimas.

El riesgo del Proyecto es que, al no establecer procedimientos claros ni
salvaguardas, las empresas terminen bloqueando comunicaciones
vélidas por temor a ser sancionadas. Ello podria afectar servicios criticos
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como llamadas de emergencia, operaciones bancarias 0 comunicaciones
de salud, con un perjuicio mayor que el que se pretende evitar. Por eso,
si el objetivo es enfrentar el fraude telefénico, la medida correcta no es
exigir bloqueos automaticos sin orden judicial, sino implementar sistemas
de autenticacion de llamadas y protocolos de cooperacion entre
operadores 'y autoridades, siempre respetando Ilos derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Sobre el esquema sancionador que prevé multas de hasta 100 UIT

Por udltimo, el régimen de sanciones que propone imponer multas de
hasta 100 UIT a las empresas operadoras por incumplir estas
disposiciones resulta desproporcionado. No se puede multar
severamente por no aplicar reglas que, como hemos visto, son
impracticables y perjudiciales para los usuarios. La buena politica
regulatoria, como recomienda la propia OCDE, se basa en incentivar el
cumplimiento, promover soluciones de fondo y aplicar sanciones
proporcionales solo en casos de incumplimientos graves. Un esquema de
multas altas sin reglas claras solo generara inseguridad juridica, mayores
costos para las empresas y, en ultima instancia, tarifas mas caras para
los consumidores.

Un régimen inteligente debe atarse a mandatos técnicos claros:
autenticacion de llamadas, verificacion de consistencia de numeracion,
planes anti-fraude, tiempos de respuesta a ordenes regulatorias y
bloqueo tras notificacion. La sancién se activa cuando el operador omite
implementar estas medidas o desobedece Ordenes especificas, no
cuando evita practicas incompatibles con la arquitectura global o con
derechos fundamentales.

La alternativa correcta es construir un marco regulatorio que si resuelva
el problema del fraude telefénico sin vulnerar derechos ni obstaculizar la
vida de los usuarios. Esto pasa por reforzar los mecanismos de
autenticacion de llamadas, mejorar la cooperacion entre operadores
nacionales e internacionales y permitir verificaciones digitales seguras
que faciliten el acceso de todos a los servicios. Con medidas de ese tipo,
el pais estaria alineado con las mejores practicas internacionales,
protegeria a los ciudadanos y mantendria su competitividad en un mundo
cada vez mas conectado.

Por las razones expuestas, consideramos que el Proyecto debe ser
remitido al archivo en su totalidad, ya que existen alternativas de
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solucion mas efectivas y compatibles con la Constitucion y con las
mejores practicas internacionales.

(...).

19. El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual, a través del senor Alberto
Villanueva Eslava, Presidente Ejecutivo, mediante el Oficio N° 000432-
2025-PRE/INDECOPI de fecha 27 de agosto del 2025, emite opinién
técnica:

()
IIl.CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:

(i) No corresponde al Indecopi, en el ambito de sus competencias en
materia de proteccion al consumidor emitir opinion técnica sobre
el Proyecto de Ley N° 11650/2024-CR, Proyecto de Ley que
inhabilita la activacion y uso de chips telefénicos no declarados o
de origen internacional no autorizado en el territorio nacional,
correspondiendo al Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones — Osiptel y al Ministerio del Interior, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC pronunciarse
sobre su viabilidad.

(ii) En lo que respecta a la medida propuesta en el articulo 5 del
proyecto de ley, referida a la inhabilitacion de lineas de origen
extranjero, esta Direccion considera relevante que el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo — Mincetur sea consultado sobre
dicho planteamiento en atencion a los posibles efectos que podria
tener la medida en la actividad de los ciudadanos extranjeros, asi
como en su relacidn con la normativa supranacional de la region.

(...).

20. El Ministerio del Interior, a través del senor Erick Fernando Caso
Giraldo, Secretario General, mediante Oficio N° 003028-2025.IN-SG-
PCR de fecha 15 de octubre del 2025, emite opinién técnica:

(..
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3.39 Finalmente, considerando lo expuesto, de acuerdo al contexto
normativo, a la naturaleza y alcances de la iniciativa legislativa, y en el
marco de las competencias y atribuciones que las indicadas normas
asignan, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el Proyecto
de Ley N° 11650/2024-CR, “Ley que inhabilita la activacion y uso de chips
telefénicos no declarados o de origen internacional no autorizados en el
territorio nacional”, es VIABLE CON OBSERVACIONES, sin perjuicio de
lo cual se recomienda tener en cuenta los comentarios y
recomendaciones planteados en los numerales 3.12, 3.13, y del 3.22 al
3.38 del presente informe.

IV. CONCLUSION

Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencién a lo indicado en
el presente informe, considera que el Proyecto de Ley N° 11650/2024-
CR, “Ley que inhabilita la activacion y uso de chips telefénicos no
declarados o de origen internacional no autorizados en el territorio
nacional”, es VIABLE CON OBSERVACIONES, sin perjuicio de lo cual
se recomienda tener en cuenta los comentarios y recomendaciones
planteados en los numerales 3.12, 3.13, y del 3.22 al 3.38 del presente
informe.

(...).
[Subrayado es del Ministerio del Interior]

Proyecto de Ley N° 12510/2025-CR

21. EI Organismo  Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones, a través del sefor Jesus Eduardo Guillen
Marroquin, Presidente Ejecutivo, mediante la Carta N° 000240-2025-
PE/OSIPTEL de fecha 10 de octubre del 2025, emite opinion técnica:

()
5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, se emite
opinién favorable con observaciones respecto de los Proyectos de Ley
N° 12510/2025-CR y N° 12583/2025-CR, mediante los cuales se propone
modificar el Decreto Legislativo N° 1182, Decreto Legislativo que regula
el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
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identificacion, localizacién y geolocalizacion de equipos de comunicacion,
en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado. Al respecto, las
conclusiones que sustentan la referida posicidon son las siguientes:

o El alcance de las opiniones técnicas del Osiptel debe limitarse a
materias vinculadas con la prestacion, regulacion y supervision de
los servicios publicos de telecomunicaciones, conforme a sus
competencias establecidas por ley.

o Las opiniones alcanzadas por el Osiptel en el marco del Proyecto
de Ley N° 9877/2024-CR y su dictamen, deben ser consideradas
en el marco de los proyectos materia de comentarios, en la
medida que los alcances de las modificaciones planteadas al
Decreto Legislativo N° 1182 son los mismos.

e El articulo dnico del Proyecto de Ley N° 12510/2025-CR y lo
dispuesto en el Proyecto de Ley N° 12583/2025-CR, requiere
ajustes técnicos y normativos para garantizar su correcta
aplicacion, incluyendo la precision de términos como “delitos
informaticos”, la eliminacibn de conceptos juridicamente
imprecisos como “portabilidad” y “conexion transnacional”, y la
necesidad de un reglamento claro que defina los alcances
operativos y técnicos del acceso a datos.

e Las disposiciones complementarias finales citadas en el presente
informe requieren ajustes que definan con claridad las entidades
responsables de ejecutar convenios internacionales, elaborar
protocolos de emergencia y establecer el régimen sancionador, a
fin de evitar vacios normativos, duplicidad de funciones y asegurar
una implementacion eficaz, coordinada y técnicamente viable.

(...).

22. La Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional -
AFIN, a través de la sefiora Maria Leonie Roca Voto Baernales,
Presidente, mediante AFIN N° 249-2025 de fecha 28 de octubre de 2025,
mediante opinion técnica:

(...)

Sin embargo, es necesario advertir que el fendbmeno que origina estas
llamadas no siempre responde a usuarios en roaming ni a
comunicaciones internacionales legitimas. La mayoria de los casos
detectados en el pais, segun alertas técnicas emitidas por operadores y
por el propio Ministerio del Interior, se relacionan con sistemas de bypass
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de red o enmascaramiento de numero, que permiten que una llamada
local o internacional fraudulenta aparezca ante el usuario como si
proviniera de un numero extranjero o de un codigo distinto al real. En
términos simples, se trata de una manipulacion tecnoldgica del origen de
la llamada que oculta su verdadera ruta y dificulta la trazabilidad para
fines de investigacion.

El bypass de red —conocido también como SIM box fraud— consiste en
la insercién de trafico internacional a través de dispositivos que utilizan
tarjetas SIM locales para cursar llamadas como si fueran de origen
nacional, evadiendo las rutas oficiales de interconexién y los mecanismos
de registro del operador. Este método no solo genera pérdidas
econémicas para las empresas, sino que también impide identificar el
origen real del trafico y dificulta la geolocalizacion del terminal emisor,
pues la llamada no pasa por los nodos internacionales controlados por el
operador regulado,

De manera complementaria, el enmascaramiento o spoofing del niumero
de llamada es una técnica mediante la cual el emisor altera el identificador
de llamada (caller ID) que ve el receptor, sustituyéndolo por otro numero
o incluso por un coédigo internacional ficticio. Esto permite que una
llamada originada dentro del pais parezca provenir del extranjero o de
una institucion publica, facilitando fraudes y extorsiones telefonicas?2.
Este tipo de suplantacion se ejecuta a través de sistemas Voice over IP
(VolIP) o pasarelas (gateways) que no siempre estan bajo supervision
regulatoria y que pueden ubicarse fuera del territorio nacional.

Por tanto, el problema no radica en los usuarios extranjeros legitimos ni
en las comunicaciones por roaming, sino en el uso de tecnologias que
bypasean las redes y enmascaran la numeracion. Si la modificacion del
Decreto Legislativo N° 1182 no distingue entre ambos supuestos, existe
el riesgo de que la ley resulte de dificil aplicacion practica o, incluso, que
Su ejecucion se oriente a escenarios distintos de los que originan el
problema. Ademas, los agraviados reciben principalmente llamadas por
aplicaciones de mensajeria (whatsapp, entre otros). Para ello, no
necesariamente las lineas estan conectadas a la red mévil, sino que
pueden hacerlo via wifi, en cuyo caso los operadores no podrian
encontrar la linea con geolocalizacion si el equipo esta apagado, a pesar
de que la linea se mantenga activa en whatsapp web, por ejemplo.

(...).
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Proyecto de Ley N° 12583/2025-CR

23. ElI Organismo  Supervisor de Inversibn Privada en
Telecomunicaciones, a ftravés del sefior Jesus Eduardo Guillen
Marroquin, Presidente Ejecutivo, mediante la Carta N° 000224-2025-
PE/OSIPTEL de fecha 16 de octubre del 2025, emite opinidn técnica:

(...)
5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, se emite
opinién favorable con observaciones respecto de los Proyectos de Ley
N° 12510/2025-CR y N° 12583/2025-CR, mediante los cuales se propone
modificar el Decreto Legislativo N° 1182, Decreto Legislativo que regula
el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
identificacién, localizacién y geolocalizacién de equipos de comunicacion,
en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado. Al respecto, las
conclusiones que sustentan la referida posicidn son las siguientes:

o El alcance de las opiniones técnicas del Osiptel debe limitarse a
materias vinculadas con la prestacion, regulacion y supervision de
los servicios publicos de telecomunicaciones, conforme a sus
competencias establecidas por ley.

e Las opiniones alcanzadas por el Osiptel en el marco del Proyecto
de Ley N° 9877/2024-CR y su dictamen, deben ser consideradas
en el marco de los proyectos materia de comentarios, en la
medida que los alcances de las modificaciones planteadas al
Decreto Legislativo N° 1182 son los mismos.

e El articulo dnico del Proyecto de Ley N° 12510/2025-CR y lo
dispuesto en el Proyecto de Ley N° 12583/2025-CR, requiere
ajustes técnicos y normativos para garantizar su correcta
aplicacion, incluyendo la precision de términos como “delitos
informaticos”, la eliminacibn de conceptos juridicamente
imprecisos como ‘“portabilidad” y “conexién transnacional”, y la
necesidad de un reglamento claro que defina los alcances
operativos y técnicos del acceso a datos.

o Las disposiciones complementarias finales citadas en el presente
informe requieren ajustes que definan con claridad las entidades
responsables de ejecutar convenios internacionales, elaborar
protocolos de emergencia y establecer el régimen sancionador, a
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fin de evitar vacios normativos, duplicidad de funciones y asegurar
una implementacion eficaz, coordinada y técnicamente viable.

(...).

24. El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la sefiora Rosario
Rifrio Espinoza, Secretaria General, mediante el Oficio N° 4433-2025-
EF/13.01 de fecha 14 de octubre de 2025, emite la opinion técnica:

(--)

Al respecto, el articulo 5 de Ley Organica del MEF, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 183, senala que al MEF le corresponde: “(...)
planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica
aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y
contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional. (...)”;
y, considerando las disposiciones establecidas en el Texto Integrado
Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MEF,
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41, se
advierte que, el Proyecto de Ley no desarrolla o encarga alguna
funcién general o especifica relacionada con las competencias de
este Ministerio.

En tal sentido, segun lo referido anteriormente y conforme a lo indicado
por el Viceministerio de Economia mediante el proveido de fecha 06 de
octubre de 2025, se puede colegir que la propuesta normativa no
contiene materias a cargo de los 6rganos de este Ministerio; por lo
tanto, el MEF no resulta competente para pronunciarse sobre el
Proyecto de Ley.

(...).

4.7. Analisis costo — beneficio

Costos

La implementacion de la norma genera costos principalmente en el ambito
tecnolégico, operativo y regulatorio, concentrados en su mayoria en los
concesionarios de servicios de telecomunicaciones y, en menor medida, en
las entidades publicas involucradas.

Para las empresas operadoras, los costos derivan de la adecuacion de sus
sistemas para atender requerimientos en plazos mas exigentes, asegurar la
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disponibilidad permanente de la informacion, reforzar mecanismos de
seguridad digital (cifrado, autenticacion avanzada, trazabilidad en tiempo
real) y optimizar la interoperabilidad con las plataformas institucionales de la
Policia Nacional del Pert. Asimismo, deberan ajustar sus procesos internos
para responder a solicitudes bajo criterios de urgencia diferenciados (24, 12
y 6 horas), lo que implica mejoras operativas y eventuales ajustes en
infraestructura tecnolégica.

No obstante, estos costos son incrementales y no estructurales, en la medida
que las obligaciones se apoyan en capacidades ya existentes bajo el Decreto
Legislativo 1182, descartandose la creacion de nuevos sistemas complejos
o plataformas centralizadas. La norma no traslada funciones de investigacion
al sector privado, sino que mantiene su rol como proveedor de informacion,
lo que limita el impacto econdmico.

En el ambito publico, se generan costos administrativos y operativos
moderados, asociados a la implementacion de plataformas digitales seguras,
capacitacién del personal, fortalecimiento de protocolos de gestién de
informacion y supervision por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, OSIPTEL y la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales. Estos costos son absorbibles dentro de los presupuestos
institucionales existentes, al tratarse de mejoras funcionales y no de creacion
de nuevas estructuras.

Adicionalmente, pueden existir costos indirectos, como el eventual traslado
marginal de gastos al usuario final o el incremento de costos de cumplimiento
en materia de proteccion de datos y seguridad digital. Sin embargo, estos
efectos se ven mitigados por la precisidbn normativa, los principios de
proporcionalidad y la delimitacion clara de obligaciones, que evitan cargas
excesivas o distorsiones en el mercado.

En conjunto, los costos identificados son acotados, progresivos vy
manejables, compatibles con el marco tecnoldgico actual del sector.

Beneficios

La norma genera beneficios relevantes en los planos operativo, econémico,
social e institucional, con impacto directo en la lucha contra la delincuencia y
el crimen organizado.
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En el plano operativo, se fortalece de manera significativa la capacidad de la
Policia Nacional del Peru y del Ministerio Publico para acceder a informacion
de localizacién, geolocalizacion y rastreo en tiempo oportuno, incluso cuando
se utilicen tecnologias evasivas como numeracion extranjera, VolP, spoofing
o bypass de red. La reduccion de plazos y la digitalizacién del procedimiento
permiten una respuesta inmediata en delitos de rapida ejecucion,
incrementando la eficacia de las investigaciones y operativos.

En el plano econdémico, la mejora en la trazabilidad de comunicaciones
contribuye a reducir la incidencia de delitos como extorsion, secuestro y
fraude telefonico, los cuales generan importantes pérdidas econdmicas. La
disminucion de estos ilicitos reduce costos para ciudadanos y empresas,
mejora el clima de inversion y disminuye gastos asociados a seguridad
privada y riesgos operativos.

En el plano social, la norma impacta directamente en la proteccién de
derechos fundamentales como la vida, la integridad personal y la seguridad
ciudadana. La mayor capacidad de reaccion del Estado genera un efecto
disuasivo sobre la criminalidad, reduce la percepcion de impunidad y
fortalece la confianza de la ciudadania en las instituciones.

En el plano juridico e institucional, la propuesta mejora la seguridad juridica
al precisar el alcance del Decreto Legislativo 1182, incorporando
expresamente nuevas tecnologias y modalidades de comunicacion.
Asimismo, refuerza el caracter garantista de la norma al establecer requisitos
de necesidad, proporcionalidad, delimitacion temporal y control judicial, asi
como mecanismos de auditoria y supervision por la Autoridad de Proteccion
de Datos.

Finalmente, desde un enfoque de eficiencia regulatoria, la norma logra cerrar
vacios legales relevantes sin introducir cargas desproporcionadas ni generar
desequilibrios en el mercado de telecomunicaciones, asegurando su
sostenibilidad y viabilidad técnica.

V. CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas, la Comision de Transporte y

Comunicaciones del Congreso de la Republica, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
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APROBAR los proyectos de ley 09877/2024-CR, 10632/2024-CR,
11065/2024-CR, 11163/2024-CR, 11650/2024-CR, 12510/2025-CR vy
12583/2025-CR que propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo
1182, con el fin de regular la localizacion, geolocalizacion y rastreo de
dispositivos moviles, en el marco de la lucha contra la delincuencia y el
crimen organizado, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1182, DECRETO LEGISLATIVO
QUE REGULA EL USO DE LOS DATOS DERIVADOS DE LAS
TELECOMUNCACIONES PARA LA IDENTIFICACION, LOCALIZACION Y
GEOLOCALIZACION DE EQUIPOS DE COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA
LA DELINCUENCIA Y EL CRIMEN ORGANIZADO

Articulo Unico. Modificacion de los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del Decreto Legislativo
1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y geolocalizacion de
equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado.

Se modifican los articulos 2, 3, primer parrafo y se incorporan los literales d, e, f, gy h;
4; 5, parrafos 5.2, 5.3 y 5.4 y se incorpora el parrafo 5.5; y 6 del Decreto Legislativo
1182, Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y geolocalizacion de equipos de
comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- Finalidad

2.1 La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru, en casos de flagrancia delictiva o
investigaciones preliminares por delitos graves, a los datos de localizacion,
geolocalizacion o rastreo de dispositivos electrénicos de
comunicacion, incluidos aquellos que operen mediante tarjetas SIM con
numeracion extranjera, servicios de roaming internacional, servicios de voz
sobre IP (VolP), identificadores de llamadas alterados (spoofing) o cualquier
otra tecnologia que permita la asignacion o simulacion de numeraciéon
nacional o internacional dentro del territorio peruano.
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2.2 El acceso referido en el parrafo 2.1 se habilita respecto de los siguientes
delitos: contra la vida, el cuerpo y la salud; contra la libertad; contra el
patrimonio; contra la administraciéon publica; de lavado de activos; de trata de
personas; de trafico ilicito de drogas; de mineria ilegal; informaticos;
ambientales de grave impacto; y los comprendidos en la Ley 30077, Ley contra
el Crimen Organizado y la Ley 32468, Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, para fortalecer la lucha contra los delitos de sicariato
y de conspiracién y ofrecimiento para el delito de sicariato.

Articulo 3.- Procedencia

La unidad a cargo de la investigacién policial solo puede solicitar a la unidad
especializada el acceso a los datos de localizacién, geolocalizacién o rastreo de los
dispositivos electronicos de comunicacion, incluidos aquellos que operen bajo
modalidad de roaming internacional, numeracién extranjera o mediante
plataformas de comunicacion digital, asi como aquellos que empleen técnicas de
enmascaramiento de identidad, bypass de red, o servicios de comunicaciéon no
tradicionales que dificulten la trazabilidad de la comunicacién, dentro del territorio
nacional, siempre que concurran los siguientes presupuestos:

[...]

d. Cuando existan elementos de conviccion suficientes que vinculen el
dispositivo con la comision de un delito grave o con la inminente localizacién
de una persona cuya vida o integridad se encuentre en peligro.

e. Cuando la autoridad solicitante determine de forma precisa el periodo de
tiempo y el area geografica especifica de los datos requeridos, limitando la
intervencion al minimo indispensable para la consecucion del objetivo de la
investigacion.

f. Que el acceso a los datos constituya un medio estrictamente idéneo, necesario
y proporcional. Se entiende por necesario cuando la informacién no pueda
obtenerse por otros medios menos invasivos, y por proporcional cuando el
beneficio esperado para la investigacion justifique la limitacion del derecho
fundamental a la privacidad.

g. Que se garantice la proteccion irrestricta de los derechos fundamentales de los
usuarios, y la estricta confidencialidad y cadena de custodia de los datos
obtenidos, los cuales solo pueden ser utilizados para el propésito especifico y
autorizado por la ley.

h. Cuando la solicitud esté orientada a identificar comunicaciones que utilicen
mecanismos de evasion tecnolégica, tales como enmascaramiento de niumero,
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bypass de red, o servicios de voz sobre IP, la autoridad solicitante debera
justificar técnicamente la imposibilidad de obtenciéon de la informacién por
otros medios y la vinculacion razonable de dichos mecanismos con la comisién
de un delito grave.

Articulo 4.- Procedimiento

4.1 La unidad a cargo de la investigacion policial, una vez verificados los supuestos del
articulo precedente, pone en conocimiento del Ministerio Publico el hecho y formula
el requerimiento a la unidad especializada de la Policia Nacional del Peru para
efectos de la localizacién, geolocalizacion o rastreo. Las comunicaciones que
se generen para tal efecto deben cursarse mediante plataformas tecnoloégicas
seguras, dotadas de autenticacion avanzada y trazabilidad en tiempo real,
empleando instrumentos digitales oficiales proporcionados por Ila
Comandancia General de la Policia Nacional del Peru, los cuales aseguran
interoperabilidad, integridad y control institucional en cada requerimiento.

4.2 La unidad especializada de la Policia Nacional del Peru que recibe el requerimiento,
previa verificacion del responsable de la unidad solicitante, cursa el pedido a los
concesionarios de los servicios publicos de telecomunicaciones o a las entidades
publicas relacionadas con estos servicios, mediante plataformas digitales
institucionales seguras, incluido el correo electrénico institucional, dotadas
de autenticacion avanzada, cifrado de extremo a extremo e interoperabilidad
tecnoldgica, garantizando la trazabilidad en tiempo real de cada transmision.
Dicho requerimiento se formula exclusivamente a través de los instrumentos
digitales oficiales proporcionados por la Comandancia General de la Policia
Nacional del Peru, los cuales aseguran uniformidad, integridad y control
institucional en la gestiéon de la informacion.

4.3 Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones o las entidades
publicas y privadas relacionadas con estos servicios estan obligados a brindar los
datos de localizacion, geolocalizacion o rastreo de manera inmediata y oportuna,
dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas de solicitada la informacién
por la unidad especializada de la Policia Nacional del Peru, cuya atencion del
requerimiento sera las veinticuatro (24) horas del dia, los trescientos sesenta y cinco
(365) dias del afo. En los casos de flagrancia delictiva o grave riesgo para la
vida o integridad de las personas, la entrega debe efectuarse en un plazo no
mayor de doce (12) horas y, en situaciones de urgencia extrema, en un plazo
maximo de seis (6) horas, utilizando plataformas digitales seguras con
autenticacion avanzada, cifrado de extremo a extremo e interoperabilidad
tecnoldgica, garantizando la trazabilidad en tiempo real de cada transmision.
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El incumplimiento de estas obligaciones da lugar a responsabilidad
administrativa conforme al régimen sancionador que se establezca
reglamentariamente, debiendo observarse criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y no traslado indebido de la funcion investigativa al sector
privado

4.4 La unidad a cargo de la investigacion policial realiza las diligencias pertinentes en
consideracion a la informacion obtenida y a otras técnicas de investigacion,
integrando protocolos de seguridad digital, trazabilidad y cadena de custodia,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5. La informacién obtenida solo
puede ser utilizada para los fines previstos en el presente decreto legislativo
y esta sujeta a la supervision de la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales.

4.5 Cuando la obtencion de los datos requiere interaccion con operadores o
proveedores de servicios ubicados fuera del territorio nacional, el
requerimiento se canaliza a través de los mecanismos de cooperacion
internacional vigentes, incluyendo asistencia judicial internacional,
convenios bilaterales o multilaterales y acuerdos con proveedores globales
de servicios digitales, conforme a los estandares de derecho internacional y
proteccién de datos personales.

Articulo 5.- Convalidacion Judicial

[...]

5.2 El Fiscal, dentro de un plazo maximo de doce (12) horas de recibido el informe,
solicita al Juez la convalidacion de la medida, utilizando los formatos oficiales
autorizados y estandarizados y a través de plataformas digitales seguras con
autenticacion avanzada y trazabilidad en tiempo real, garantizando la
integridad y confidencialidad de la informacion transmitida. En los casos de
flagrancia delictiva o situaciones de grave riesgo para la vida o integridad de
las personas, el Fiscal debe formular la solicitud en un plazo no mayor de
cuatro (4) horas, empleando los mismos mecanismos digitales y formatos
oficiales.

5.3 El juez competente resuelve mediante tramite reservado y de manera inmediata,
teniendo a la vista los recaudos del requerimiento fiscal, en un plazo no mayor de
doce (12) horas de recibido el pedido. En los casos de flagrancia delictiva o
situaciones de grave riesgo para la vida o la integridad de las personas, el juez
debe resolver en un plazo no mayor de cuatro (4) horas, empleando medios
digitales seguros con autenticaciéon avanzada y trazabilidad en tiempo real. La
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denegacion del requerimiento deja sin efecto la medida y podra ser apelada por el
Fiscal, recurso que sera resuelto por el juez superior en igual plazo y sin tramite
adicional.

5.4 El juez que convalida la medida establece un plazo que no excede de sesenta (60)
dias. Excepcionalmente puede prorrogarse por plazos sucesivos, previo
requerimiento sustentado del Fiscal.

5.5 Launidad especializada de la Policia Nacional del Peru lleva un registro digital
de todas las solicitudes de acceso a datos de localizacién, geolocalizaciéon y
rastreo, el cual es auditado periédicamente por la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales. Asimismo, el Ministerio del Interior remite
anualmente al Congreso de la Republica un informe estadistico consolidado
sobre el uso de estas facultades, garantizando la transparencia y el control
posterior de la medida.

Articulo 6.- Exclusién, proteccion del secreto de las telecomunicaciones y de los
datos de localizacion, geolocalizacioén y rastreo

6.1 El presente decreto legislativo se refiere estrictamente al acceso y uso de
datos de localizacion, geolocalizacién y rastreo de equipos de comunicacion,
quedando excluida expresamente cualquier forma de intervencion del
contenido de las telecomunicaciones, las cuales continlan sujetas a los
procedimientos especificos previstos en la normativa vigente.

6.2 Los datos derivados de procesos de localizacién, geolocalizacién o rastreo
constituyen informacion sensible de caracter personal y, en consecuencia,
unicamente pueden ser tratados para los fines expresamente previstos en el
presente decreto legislativo, quedando prohibida su utilizacién para
propositos distintos o incompatibles. Su almacenamiento debe realizarse en
infraestructuras digitales seguras, bajo protocolos de confidencialidad,
cifrado, control de accesos y auditoria continua, garantizando en todo
momento la integridad, disponibilidad y trazabilidad de la informacioén,
conforme a los principios de seguridad de la informacién y protecciéon de
datos personales.

6.3 El tratamiento de dichos datos se encuentra sometido a la supervision y
fiscalizacion de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, en
el marco de la legislacién vigente sobre proteccion de datos, asegurando el
cumplimiento de los principios de legalidad, proporcionalidad, finalidad
especifica y responsabilidad institucional.
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6.4 El tratamiento de los datos referidos en el presente decreto legislativo debe
cumplir estrictamente con el principio de minimizacion de datos, de modo que
soblo se recoja la informacidn estrictamente necesaria para la finalidad de la
investigacion, quedando prohibido el almacenamiento masivo indiscriminado
o la generacién de perfiles de comportamiento no vinculados directamente a
un delito investigado”.
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