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Lima, 26 de Mayo del 2026
OFICIO N° D001388-2026-PCM-SG

Sefior

VICTOR SEFERINO FLORES RUIiz

Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto :  Opinion legal sobre Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, Proyecto
de Ley que garantiza la continuidad y culminaciéon del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de
sostenibilidad fiscal.

Referencia :  Oficio N° 1225-2026-VSFR-CEBFIF-CR

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
de su Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR,
Proyecto de Ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de inversion de la
nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines el Informe N° D000833-2026-PCM-
OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi estima

personal.
Atentamente,
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Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la
continuidad y culminacién del saldo de inversion de la nueva carretera central y

establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

Oficio N° 1225-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
Oficio N° 1823-2025-2026-CTC-JCMC-CR
Oficio Multiple N® D000274-2026-PCM-SC
Oficio Multiple N°® D000300-2026-PCM-SC

—_— = =

a
b
c
d

Lima, 28 de abril de 2026.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia a) y b), a través de los
cuales la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comision de Transportes
y Comunicaciones, del Congreso de la Republica, solicitan opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-
CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de inversion de la nueva carretera central y
establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

Sobre el particular, informo lo siguiente:

Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
Resolucién Ministerial N°® 199-2025-PCM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

l. BASE LEGAL:

1.1 Constitucién Politica del Peru.
1.2

1.3

14

Il. ANTECEDENTES:

2.1

El Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacién del saldo de

inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal” corresponde
alainiciativa legislativa presentada por el Congresista de la Republica JUAN CARLOS MORI CELIS,
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2.3

24

2.5

3.1

del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

integrante del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR, y se sustenta en el derecho a la iniciativa
en la formacion de leyes reconocido por el articulo 1071 de la Constitucidn Politica del Peru.

A través de Oficios con numeros 1225-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR y 1823-2025-2026-CTC-
JCMC-CR la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, respectivamente, solicitan opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR; el cual se encuentra sustentado en el articulo 962 de
la Constitucién Politica del Pert, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 28484, y en el articulo 693
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los
Congresistas de la Republica a pedir la informacion que consideren necesaria a efecto de lograr el
esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el
gjercicio de sus funciones.

Mediante Oficios Mltiples con nimeros D000274-2026-PCM-SC y D000300-2026-PCM-SC la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros traslado al Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y el Ministerio de Energia y
Minas el pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, al encontrarse dentro del
ambito de sus competencias, precisando que las opiniones que para tal efecto emitan dichos
ministerios sean remitidas directamente a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, y la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Por medio de Oficio N° 114-2026-0S-GG el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN alcanz6 el Informe N° 203-2026-GRT/QOS, con el cual brindd opinién sobre
el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR.

A través de Oficio N° 00101-2026-GG-OSITRAN el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN alcanzé el Informe Conjunto N° 00057-
2026-IC-OSITRAN, con el cual brindd opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR.

ANALISIS:
De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 22 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 199-2025-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion
juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su consideracion la Alta
Direccion’.

En atencién a dicho marco normativo, se precisa lo siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de
iniciativa conforme a ley”.

Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los
Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.
Reglamento del Congreso de la Republica:

“Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y 6rganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos
de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones {...)".

EXPEDIENTE: 2026-0032627



QRUCADE
& %
o\ 4 | Presidencia . Oficina General de Asesoria
| P E R U . . . Secretaria General "
[ del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

3.2 ElProyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal” contiene
seis (6) articulos y cuatro (4) Disposiciones Complementarias Finales, que resumen lo siguiente:

“1..)

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y bajo criterios de
sostenibilidad fiscal, operaciones de endeudamiento publico destinadas exclusivamente al
financiamiento del saldo neto del gasto de capital del Proyecto Nueva Carretera Central, en
el marco del Sistema Nacional de Endeudamiento y de las reglas fiscales vigentes.

Articulo 2.- Autorizacién de Endeudamiento Especial

2.1 Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a
concertar operaciones de endeudamiento publico mediante la emision de bonos soberanos
u oftros instrumentos financieros permitidos por la legislacion vigente, destinados
exclusivamente al financiamiento del saldo neto del Proyecto Nueva Carretera Central a la
fecha de su conformacion.

2.2 Las operaciones de endeudamiento a que se refiere el presente articulo se sujetan
estrictamente a lo dispuesto en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico, la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y demas normativa aplicable.

2.3 El servicio de la deuda correspondiente se estructura hasta por un plazo maximo de
treinta (30) arios, contados desde el inicio de operacion del proyecto.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Creacion del Fondo de Inclusién Vial (FIV) del proyecto de la Nueva Carretera
Central (NCC)

Créase el Fondo de Inclusion Vial (FIV) como un mecanismo de financiamiento
extrapresupuestal, intangible y de destinacion especifica, orientado exclusivamente a
coadyuvar al cierre financiero, repago y sostenibilidad del proyecto de la Nueva Carretera
Central (NCC).

El FIV tiene naturaleza de fondo especial sin personeria juridica y se constituye mediante un
recargo solidario aplicado a la facturacion del servicio publico de electricidad en las regiones
de Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, conforme a los siguientes
criterios:

a) El recargo sera recaudado por las empresas concesionarias y empresas publicas de
distribucion eléctrica dentro de su sistema reqular de facturacion.

b) Los montos recaudados serén transferidos directamente, de manera automatica e
intangible, al Fideicomiso Macroregional de la Nueva Carretera Central, constituido en
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.-COFIDE, como Fideicomisario, quedando
prohibido su uso para fines distintos al repago del financiamiento del proyecto.

¢) El FIV tendra una vigencia temporal de veinte (20) afios contados a partir del 1 de enero
de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2046, plazo dentro del cual se aplicara
exclusivamente para el financiamiento de la Nueva Carretera Central.

EXPEDIENTE: 2026-0032627
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d) Los recursos del FIV no constituyen recursos del Tesoro Publico, no forman parte del
presupuesto institucional de ninguna entidad publica y no pueden ser objeto de
embargo, compensacion o afectacion distinta a su finalidad legal.

e) Respecto a la fijacién de la alicuota del Fondo de Inclusion Vial, por criterios de
eficiencia, se delega a Osinergmin la facultad de calcular y fijar trimestralmente el
factor o alicuota del recargo, asegurando que se recaude la meta exacta de S/ 250
millones anuales.

()

Tercera.- Fijacion de tarifas y peajes de la Nueva Carretera Central

La fijacién, revision y actualizacion de las tarifas de peaje de la Nueva Carretera Central se
realizara conforme al marco normativo aplicable a la infraestructura vial nacional y al contrato
de concesion que corresponda, respetando las competencias del Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN), cuando se trate de
infraestructura bajo régimen concesionado.

El esquema tarifario debera garantizar que hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos por concepto de peaje pueda destinarse al servicio de la deuda derivada de la
emision de bonos soberanos autorizados para el financiamiento del proyecto, durante el
plazo de programacion correspondiente, y el porcentaje restante sera asignado a los costos
de operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura, conforme a los
instrumentos financieros y presupuestales aplicables.

(.)

3.3 Opinion del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN

Por medio de Oficio N° 114-2026-0S-GG el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
— OSINERGMIN alcanzé el Informe N° 203-2026-GRT/OS, con el cual brind6 opinion sobre el Proyecto
de Ley N° 14141/2025-CR; indicando lo siguiente:

Informe N° 203-2026-GRT/OS

(...)

7.1. Sobre la inclusion del Fondo de Inclusion Vial en la tarifa eléctrica

(...)

Al respecto, la imposicion de ese recargo genera que la tarifa eléctrica se eleve sin que exista
criterios técnicos y econémicos que justifiquen tales incrementos, ni se haya realizado una
evaluacion de los impactos econémicos sobre los usuarios de las regiones afectadas.

Precisamente, para evitar el cobro en la facturacién de conceptos ajenos a la prestacion del
servicio publico de electricidad se aprobo la Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario
Nacional y de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos, mediante Decreto Ley N° 25988 del
afio 1992, norma actualmente vigente, la cual prohibe incluir como parte del recibo de
servicios publicos, cualquier tributo ajeno a la prestacion de dicho servicio. En efecto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Ley N° 25988:

‘Las entidades de la Administracion Publica de cualquier nivel, las empresas de
propiedad directa o indirecta del Estado, las empresas privadas u otras entidades que
prestan servicios publicos, no podran disponer el cobro de tributos ni de suma alguna
por cualquier otro concepto ajeno a la prestacion del servicio, en las facturas
correspondientes a dichos servicios”.

EXPEDIENTE: 2026-0032627
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7.4. Sobre el impacto en la tarifa eléctrica de las regiones de: Lima, Junin, Pasco,
Huancavelica, Ayacucho y Ucayali

(...)

No obstante, la creacion del Fondo de Inclusion Vial (FIV) para financiar el Proyecto de la
Nueva Carretera Central (NCC), que el Proyecto de Ley lo denomina como un recargo
solidario aplicado a la facturacion del servicio publico de electricidad, no corresponde a la
prestacion del servicio eléctrico. Con ello, se estaria gravando un cargo adicional sobre la
actividad de venta de energia eléctrica, con el fin de financiar una actividad que no esta
vinculada al servicio gravado.

(...)

Conforme a lo expuesto, cualquier cargo distinto a las actividades que se desarrollan en el
sector eléctrico afecta el costo del servicio y genera el riesgo de utilizar el recibo de luz
eléctrica como un vehiculo de recaudacion con el consiguiente perjuicio al usuario.

(...)

El incremento promedio que se tendria por aplicacién del FIV seria de 3,81%, en la region
Junin 4,04%, en la regién Huancavelica 4,72%. La aplicacion del FIV en la facturacién del
servicio pablico de electricidad en las regiones que se indica en Proyecto de Ley significaria
un incremento promedio de 3,81%. Teniendo como incremento mayor de 4,72% en la region
Huancavelica.

Por las razones expuestas y por los potenciales resultados negativos que implica
incrementos tarifarios de hasta 4,72% consideramos inviable la aplicacién del FIV en el sector
eléctrico.

VIll. CONCLUSION

En atencién a los fundamentos sefialados en el numeral VII) del presente informe se
considera que el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y
culminacion del saldo de inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de
sostenibilidad fiscal” no resultaria viable respecto a la creacion de un Fondo de Inclusion
Vial financiado mediante un recargo solidario en las tarifas eléctricas, aplicable a los
usuarios de las regiones: Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, en tanto
contraviene el marco legal vigente encareciendo el servicio eléctrico mediante la
incorporacion de cargos ajenos a su prestacion, distorsionando los principios y criterios
técnicos - econémicos aplicables a la fijacion tarifaria.

3.4 Opinion del Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico - OSITRAN

A través de Oficio N° 00101-2026-GG-OSITRAN el Organismo Supervisor de la Inversién en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN alcanzé el Informe Conjunto N° 00057-
2026-IC-OSITRAN, con el cual brindd opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR.

Informe Conjunto N° 00057-2026-1C-OSITRAN

“..)
1.3 Opinién sobre el proyecto de ley

(...)

18. En esa linea, se estima conveniente considerar que las disposiciones del Proyecto de
Ley referidas a los mecanismos de financiamiento, en particular aquellas vinculadas al
destino en el fideicomiso de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos por peaje
al servicio de la deuda y la constitucion de un fideicomiso para la administracion de los
flujos del proyecto, constituyen aspectos directamente vinculados con la estructuracion
contractual y el esquema de financiamiento de un eventual contrato de concesion, por lo

EXPEDIENTE: 2026-0032627
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que resulta necesario que estos sean evaluados y definidos en la fase de estructuracion
del proyecto. Ello, a efectos de asegurar su adecuada compatibilidad con el equilibrio
econbémico-financiero del contrato, la sostenibilidad de la infraestructura y la adecuada
prestacion del servicio al usuario.

19. Cabe mencionar que, a partir de la revision de la informacion remitida, no se ha
identificado evidencia que permita concluir cuél seria la modalidad de ejecucion prevista
para la Nueva Carretera Central, ni si el proyecto se desarrollaria como obra publica o
mediante una Asociacion Publico-Privada (APP). Del mismo modo, ni el Proyecto de Ley,
ni su Exposicion de Motivos incorporan elementos que permitan determinar si, en caso
de optar por una concesion, esta seria estructurada bajo un esquema autofinanciado o
cofinanciado, aspectos que resultan relevantes para definir la asignacion de riesgos, las
fuentes de financiamiento y la viabilidad econémica del proyecto.

()

* Tarifas

(..)

27. En relacion con la presién de incrementos tarifarios, cabe indicar que en la Exposicion de
Motivos se menciona que la sostenibilidad del modelo financiero contempla tarifas
referenciales (S/ 30 para autos, S/ 120 transporte provincial y S/ 200 camiones), las
cuales considera accesibles para los usuarios...(...)".

28. Al respecto, cabe indicar que dichos niveles tarifarios resultan bastante elevados en
relacién con las Tarifas vigentes en la red vial nacional concesionada, tanto bajo la
modalidad autofinanciada como cofinanciada....(...)”

« Monto de Inversiones

31. Finalmente, en relacion con el monto de inversién considerado en la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, se aprecia que se hace referencia a un costo estimado
cercano a S/ 30 000 millones; sin embargo, de acuerdo con la informacion disponible en
el Banco de Inversiones de Invierte.pe, el proyecto de inversion publica "Nueva Carretera
Central” (codigo 2623129) registra una inversion estimada de S/ 24 286 millones. Si bien
la actualizacién continua de costos es propia de proyectos de gran envergadura, no se
cuenta a la fecha con estudios técnicos que sustenten un nivel de inversién de S/ 30 000
millones sefialado en la Exposicion de Motivos.

33. Por tanto, se considera conveniente que algunos elementos del esquema financiero
propuesto en el Proyecto de Ley para la ejecucion del proyecto vial Nueva Carretera
Central, no sean establecidos de manera rigida en una norma, sino que la definicion
precisa de esos elementos (porcentajes, fechas, entre otros) se realice después de los
estudios desarrollados en la fase de estructuracion del proyecto, etapa en la cual se
contara con informacion técnica actualizada y mayor claridad sobre la modalidad de
gjecucion mas idénea. Ello a fin de asegurar su compatibilidad con el equilibrio econémico
financiero del contrato, la sostenibilidad del proyecto a largo plazo, y conforme al marco
regulatorio vigente.

(...)

IV. CONCLUSIONES
(...)

41. En resumen, se identifica que algunos elementos del esquema propuesto, en particular
aquellos referidos a destinar ingresos por peajes y a los mecanismos de financiamiento
y repago, constituyen aspectos relevantes que deberian ser abordados en la etapa de
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estructuracion del proyecto y en el disefio del eventual contrato de concesion. En tal
sentido, resulta recomendable que dichos elementos se mantengan con el nivel de
flexibilidad necesario para su adecuada armonizacion con el esquema contractual, a fin
de asequrar el equilibrio econémico-financiero del contrato, la sostenibilidad de la
infraestructura, la debida prestacién del servicio al usuario, asi como una adecuada
asignacion de riesgos y condiciones que promuevan la eficiencia y competencia en la
participacion del sector privado.

()

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM

Al respecto, en relacion a la justificacion de la propuesta normativa, el articulo 75 del Reglamento
del Congreso de la Republica establece lo siguiente:

1.)

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se
exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o
derogar; el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion
de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda,
su impacto presupuestal y ambiental. (énfasis agregado)

(.)

Por su parte, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica sefiala que la
Exposiciéon de Motivos constituye la fundamentacion de la propuesta normativa que “contiene la
identificacion del problema, analisis del estado actual de la situacion factica o juridica que se
pretende regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el andlisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el anélisis del marco normativo; y, cuando
corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta™.

De lo expuesto se desprende que las proposiciones de ley deben contener una exposicién de
motivos que expresen, principalmente, el problema a resolver, sus fundamentos, el efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis sobre la necesidad,
viabilidad y oportunidad de la ley, y el analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

La expresion de los aspectos indicados es imprescindible en el contexto actual de nuestro
ordenamiento juridico que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacién, “inflacion
legislativa” o “inflacién normativa” que como bien sefiala la doctrina, “tiene graves consecuencias
sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente
complejo, confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que parecen
innecesarias™.

En ese orden de ideas, se observa que la exposicion de motivos del proyecto de ley N° 14141/2025-
CR no sustenta suficientemente aspectos vinculados con los efectos de la vigencia de la norma que
se propone sobre la legislacidn nacional, y el analisis costo-beneficio.

4 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. Pagina 83.
5 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/$FILE/La_importancia_de la_t%C3%A9cni

ca_legislativa.pdf
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En esa razén, en el apartado Il de la exposicion de motivos, no se observa un analisis constitucional
ylo legal entre lo propuesto en la primera Disposicién Complementaria Final del proyecto de ley,
vinculado con el financiamiento del Fondo de Inclusién Vial - FIV a través de un recargo aplicado
en la facturacién del servicio publico de electricidad, y su impacto en lo establecido en el articulo 12
del Decreto Ley N° 25988, Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién
de Privilegios y Sobrecostos, el cual, dispone que no se incluya en la facturacion de servicios
publicos, cualquier tributo, 0 suma alguna, ajena a la prestacion de dicho servicio®; lo que es
relevante a fin de advertir la coherencia legal de este extremo de la propuesta con el ordenamiento
juridico nacional, asi como sus efectos sobre los usuarios del servicio publico de electricidad de las
zonas involucradas.

De otro lado, en relacidn al analisis de costos y/o beneficios, se advierte que la exposicion de motivos
no fundamenta sobre el impacto del recargo que se ocasionaria por la aplicacién del FIV en la
facturacion del servicio publico de electricidad (tarifas) de los usuarios de las regiones de Lima,
Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali; y si dicho incremento en las tarifas generaria algin
beneficio o perjuicio sobre dichos usuarios. En esa linea, de acuerdo a lo sostenido por
OSINERGMIN, a través del Informe N° 203-2026-GRT/OS, “el incremento promedio que se tendria
por aplicacion del FIV seria de 3,81%, en la regién Junin 4,04%, en la region Huancavelica 4,72%.
La aplicacion del FIV en la facturacion del servicio publico de electricidad en las regiones que se
indica en Proyecto de Ley significaria un incremento promedio de 3,81%. Teniendo como incremento
mayor de 4,72% en la regién Huancavelica”.

Asimismo, tampoco se observa un sustento suficiente sobre si el costo de la tarifa de peaje
propuesta en la exposicion de motivos por el uso de la Nueva Carretera Central (S/ 30 autos ligeros,
S/ 120 transporte provincial y S/ 200 camiones) sera accesible para los usuarios del servicio y
permitira sostener el modelo financiero que propone el proyecto de ley; tomando en cuenta que
segun OSITRAN los niveles tarifarios propuestos resultarian elevados en relacién con las tarifas
vigentes en la red vial nacional concesionada, tanto bajo la modalidad autofinanciada como
cofinanciada; lo cual, es relevante a efectos de determinar su impacto econédmico y/o social. Véase
cuadro:

Concesion Modalidad I:”if:ufg 2"%2:::

Red vial 4 Autofinanciada S/10,50
Red Vial 5 Autofinanciada $/10,30
[IRSA Centro Tramo 2 Autofinanciada S/8,00
[IRSA Sur Tramo 3 Cofinanciada S/ 8,50
[IRSA Sur Tramo 4 Cofinanciada S/8,10
Ovalo Chancay-Dv. Variante Pasamayo- Cofinanciada S/3.10
Huaral-Acos

Fuente: Tomado del Informe Conjunto N° 00057-2026-IC-OSITRAN

Finalmente, en relacion a los beneficios del proyecto de ley se advierte que la exposicion de motivos
lo fundamenta con afirmaciones, sin considerar proyecciones econémicas y/o evidencia objetiva al
respecto.

6 Ley N° 25988, Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos

Articulo 12.- Las entidades de la Administracién Publica de cualquier nivel, las empresas de propiedad directa o indirecta del Estado, las
empresas privadas u otras entidades que prestan servicios publicos, no podran disponer el cobro de tributos ni de suma alguna por cualquier
otro concepto ajeno a la prestacion del servicio, en las facturas correspondientes a dichos servicios.
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En atencién a lo expuesto, se advierte que la propuesta normativa no se encuentra suficientemente
justificada.

Finalmente, sefialar que el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR contiene materias que se encuentran
dentro del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, establecido en el Decreto
Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas’, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, consignado en la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones® y el Ministerio de Energia y Minas, conforme a la
Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas® ; por lo que
mediante Oficios Multiples con nimeros D000274-2026-PCM-SC y D000300-2026-PCM-SC la
Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros traslado a dichos Ministerios
el pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y la Comision de Transportes y Comunicaciones; precisando que las opiniones que para
tal efecto emitan sean remitidas directamente a las referidas Comisiones del Congreso.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que no resulta viable
el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y el Ministerio de
Energia y Minas; mediante Oficios Multiples con nimeros D000274-2026-PCM-SC y D000300-
2026-PCM-SC se traslado a dichos ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones, precisando que las opiniones que para tal efecto emitan sean remitidas
directamente a las referidas Comisiones del Congreso.

Se recomienda remitir el presente informe, el Informe N° 203-2026-GRT/OS vy el Informe Conjunto
N° 00057-2026-IC-OSITRAN, emitidos por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria y el Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico,
ala Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y la Comision de Transportes
y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE LUIS ROJAS ALCOCER
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

7 Articulo 5.- Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Orgénica del Ministerio de Economia y Finanzas: "Corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento,
presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econdmica nacional’.

8 Articulo 4.- Ambito de competencia
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es competente de manera exclusiva en las siguientes materias:

a) Aeronautica civil.

b) Infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional.
c) Servicios de transporte de alcance nacional e internacional.

d) Infraestructura y servicios de comunicaciones.

9 Articulo 4. Ambito de competencia
El Ministerio de Energia y Minas ejerce competencias en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos, y de mineria.
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Lima, 31 de marzo de 2026

Sefiora

MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
Secretaria de la Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros
Presente.-

Asunto: Opinion sobre Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR

Referencia:  Oficio Multiple N° D000273-2026-PCM-SC recibido el 17/03/2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de saludarla y, a su vez, dar atencion
al documento de la referencia, mediante el cual solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°

14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacién del saldo de inversién de la
nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

Cadigo de verificacion: 0165 5041 3695 1631

Al respecto, en cumplimiento de lo solicitado, adjunto se remite el Informe Conjunto N° 00057-
2026-IC-OSITRAN, elaborado por la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos, la
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica de este
Organismo Regulador, el cual contiene la opinion institucional requerida por su despacho
respecto del citado Proyecto de Ley.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

Gerencia General

y
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Se adjunta:

- Informe Conjunto N° 00057-2026-1C-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ)

NT 2026051341

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico firmado digitalmente y archivado por el Ositran,
aplicando lo dispuesto por el art. 25 del D.S. N° 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del
D.S. N° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través del Portal de Consulta de
Documentos del Ositran cuya direccién web es la siguiente: https://servicios.ositran.gob.pe:8443/SGDEntidades.

Es importante tener en cuenta que, para visualizar y/o descargar el documento principal y sus anexos (de
corresponder), deberas acceder al Portal de Consulta de Documentos del Ositran, utilizando el Cdédigo de
Verificacion Digital (de acuerdo con los nimeros aleatorios solicitados por el Portal) o el Nimero de Tramite - NT y
la clave (ubicados en la parte superior del cédigo QR). Asimismo, podras seguir los pasos detallados en la Guia
para acceder a anexos de documentos notificados por el Ositran
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Informe Conjunto N° 00057-2026-1C-OSITRAN

Para : JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
Gerente General

VERONICA ZAMBRANO COPELLO
Presidenta Ejecutiva

Conocimiento

Asunto Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, el cual propone
una “Ley que garantiza la continuidad y culminaciéon del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de
sostenibilidad fiscal”

Referencia a) Oficio Multiple N° D000273-2026-PCM-SC recibido el 17/03/2026
b) Oficio N° 1225-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Fecha : 30 de marzo de 2026

. OBJETO

1. El objeto del presente informe es emitir opinidon sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-

CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de inversion de la nueva
carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal” (en adelante, el
Proyecto de Ley), requerida mediante el documento a) de la referencia, emitido por la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, en atencién a la
solicitud formulada por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia

Financiera del Congreso de la Republica, mediante el documento b) de la referencia.

Il ANTECEDENTES

2. Mediante el Oficio N° 1225-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR de fecha 10 de marzo de 2026,
la Presidencia de la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros (en

adelante, PCM) sobre el Proyecto de Ley.

3. Por medio del Oficio Multiple N° D000273-2026-PCM-SC, notificado el 17 de marzo de
2026, la Secretaria de Coordinacion de la PCM solicitdé opinion al Ositran sobre el referido

Proyecto de Ley.
ll.  ANALISIS
.1 Sobre el Proyecto de Ley
4. La férmula legal del Proyecto de Ley sefala lo siguiente:

“LEY QUE GARANTIZA LA CONTINUIDAD Y CULMINACION DEL SALDO DE

INVERSION DE LA NUEVA CARRETERA CENTRAL Y ESTABLECE MECANISMOS DE

SOSTENIBILIDAD FISCAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y bajo criterios de
sostenibilidad fiscal, operaciones de endeudamiento publico destinadas exclusivamente al
financiamiento del saldo neto del gasto de capital del Proyecto Nueva Carretera Central, en

el marco del Sistema Nacional de Endeudamiento y de las reglas fiscales vigentes.
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Articulo 2.- Autorizacion de Endeudamiento Especial

2.1 Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a concertar
operaciones de endeudamiento publico mediante la emisién de bonos soberanos u otros
instrumentos financieros permitidos por la legislacion vigente, destinados exclusivamente al
financiamiento del saldo neto del Proyecto Nueva Carretera Central a la fecha de su
conformacion.

2.2 Las operaciones de endeudamiento a que se refiere el presente articulo se sujetan
estrictamente a lo dispuesto en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico, la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y demas normativa aplicable.

2.3 El servicio de la deuda correspondiente se estructura hasta por un plazo maximo de treinta
(30) anos, contados desde el inicio de operacion del proyecto.

Articulo 3.- Financiamiento inicial sin endeudamiento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debera
incorporar el Proyecto Nueva Carretera Central en la Programacion Multianual de Inversiones
y en el Marco Macroeconémico Multianual, conforme a la normativa vigente, a fin de destinar
el presupuesto, conforme a la normativa presupuestaria vigente y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, saldos de balance, recursos directamente recaudados u otras
fuentes permitidas por ley, a fin de garantizar la continuidad y ejecucién inicial del proyecto,
sin necesidad de efectuar emisiones de deuda en el afio fiscal 2027. Dicho aporte inicial entre
2027 y 2028 no deberéa de ser menor a 6,000 mil millones de soles y sera depositado en el
fideicomiso macrorregional de la Nueva Carretera Central para fines exclusivos de ejecucion
de la obra de acuerdo a plazos programados por Provias Nacional

Articulo 4.- Mecanismo de sostenibilidad y cobertura

4.1 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar la atencién del servicio anual
de la deuda derivada de las operaciones autorizadas en el articulo 2, en el marco de las leyes
anuales de presupuesto y endeudamiento.

4.2 La cobertura que efectie el Ministerio de Economia y Finanzas sera por el saldo neto
resultante, conforme a la programacién multianual correspondiente.

4.3. El saldo neto de la deuda estara conformado por el excedente del servicio de la deuda
no cubierto por el 50% de los peajes recaudados durante 30 afios desde el inicio de la
operacion de la Nueva Carretera Central que no excedera al 2033 y los montos recaudados
anualmente por el Fondo de Inclusién Vial que se conformara por efectos de la presente ley.

Articulo 5.- Compatibilidad con reglas fiscales

Las autorizaciones contenidas en la presente ley se ejecutan en estricta observancia de las
reglas macrofiscales vigentes, el Marco Macroeconomico Multianual y los limites establecidos
en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico correspondiente a cada ejercicio fiscal.

Articulo 6.- Naturaleza habilitante

La presente ley tiene caracter habilitante y no constituye, por si misma, autorizacion de gasto
ni modifica las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Creacién del Fondo de Inclusion Vial (FIV) del proyecto de la Nueva Carretera
Central (NCC)

Créase el Fondo de Inclusion Vial (FIV) como un mecanismo de financiamiento
extrapresupuestal, intangible y de destinacion especifica, orientado exclusivamente a
coadyuvar al cierre financiero, repago y sostenibilidad del proyecto de la Nueva Carretera
Central (NCC).

El FIV tiene naturaleza de fondo especial sin personeria juridica y se constituye mediante un
recargo solidario aplicado a la facturacion del servicio publico de electricidad en las regiones
de Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, conforme a los siguientes criterios:

a) El recargo sera recaudado por las empresas concesionarias y empresas publicas de
distribucién eléctrica dentro de su sistema regular de facturacién.
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5.

b) Los montos recaudados seran transferidos directamente, de manera automaética e
intangible, al Fideicomiso Macroregional de la Nueva Carretera Central, constituido en
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.-COFIDE, como Fideicomisario, quedando
prohibido su uso para fines distintos al repago del financiamiento del proyecto.

c) ElFIV tendra una vigencia temporal de veinte (20) afios contados a partir del 1 de enero
de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2046, plazo dentro del cual se aplicara
exclusivamente para el financiamiento de la Nueva Carretera Central.

d) Los recursos del FIV no constituyen recursos del Tesoro Publico, no forman parte del
presupuesto institucional de ninguna entidad publica y no pueden ser objeto de embargo,
compensacion o afectacion distinta a su finalidad legal.

e) Respecto a la fijacion de la alicuota del Fondo de Inclusién Vial, por criterios de eficiencia,
se delega a Osinergmin la facultad de calcular y fijar trimestralmente el factor o alicuota
del recargo, asegurando que se recaude la meta exacta de S/ 250 millones anuales.

Segunda.- Creacién del Fideicomiso Macroregional del proyecto de la Nueva Carretera
Central (NCC)

Autorizase al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de administracion de caracter
extrapresupuestal e intangible destinado a canalizar los recursos provenientes del aporte
inicial del MEF hasta por 6,000 millones de soles entre 2027 y 2028, el Fondo de Inclusion
vial FIV desde el 2027 y durante 20 afios y la recaudacion de peajes desde el 2033 al 2063
en un 50% de las tarifas establecidas para el financiamiento del servicio de la deuda del
proyecto.

Dicho Fideicomiso Macroregional de la Nueva Carretera Central estara cargo de la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE como Fideicomisario quien gestionara
los recursos derivados de la presente Ley exclusivamente para fines de ejecucion de la obra
y para cubrir las cuotas del servicio de la deuda generados por la emision de Bonos
soberanos previstos para su financiamiento.

Tercera.- Fijacion de tarifas y peajes de la Nueva Carretera Central

La fijacién, revisién y actualizacién de las tarifas de peaje de la Nueva Carretera Central se
realizara conforme al marco normativo aplicable a la infraestructura vial nacional y al contrato
de concesion que corresponda, respetando las competencias del Organismo Supervisor de
la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN), cuando se trate de
infraestructura bajo régimen concesionado.

El esquema tarifario debera garantizar que hasta el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos
por concepto de peaje pueda destinarse al servicio de la deuda derivada de la emision de
bonos soberanos autorizados para el financiamiento del proyecto, durante el plazo de
programacion correspondiente, y el porcentaje restante sera asignado a los costos de
operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura, conforme a los instrumentos
financieros y presupuestales aplicables.

Cuarta.- Gobernanza regional y vigilancia ciudadana

La vigilancia ciudadana, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 26300 y demas normas
concordantes, se gjercera a través de los Comités de Vigilancia Ciudadana y de los Monitores
Ciudadanos de Control, voluntarios debidamente acreditados por la Contraloria General de
la Republica.

Dichos mecanismos seran organizados, articulados y coordinados por la Mancomunidad
Macroregional correspondiente, conforme al Modelo Integrado de Gobernanza Estratégica
(MIGE), que tendra por finalidad fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la
eficiencia en la gestion publica, asi como promover acciones complementarias orientadas a
la atraccion y promocion de inversiones vinculadas a infraestructura regional.”

[Subrayado agregado.]

Asimismo, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sefala lo siguiente:

11

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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1.2

10.

La entrada en vigencia de la presente ley no implica la derogacion expresa de normas
vigentes ni la modificacion directa del régimen presupuestario o tributario nacional; sin
embargo, si introduce un mecanismo especial, habilitante y complementario dentro del
sistema juridico peruano, particularmente en materia de endeudamiento publico,
financiamiento de infraestructura estratégica y gestiéon extrapresupuestal de recursos con
destinacion especifica..

(...

Desde el punto de vista del régimen tarifario, la ley no invade competencias regulatorias de
los organismos supervisores. Por el contrario, respeta expresamente las competencias de
OSITRAN en materia de infraestructura concesionada y de Osinergmin en la determinacion
técnica del recargo del FIV. El efecto juridico es de coordinacién interinstitucional y no de
superposicién de competencias, lo que fortalece el principio de especialidad administrativa.

(..)

[Subrayado agregado].

Como se advierte, el Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y
bajo criterios de sostenibilidad fiscal, operaciones de endeudamiento publico destinadas
exclusivamente al financiamiento del saldo neto del gasto de capital del Proyecto Nueva
Carretera Central, en el marco del Sistema Nacional de Endeudamiento y de las reglas
fiscales vigentes.

Cabe destacar que el Proyecto de Ley sefiala en la Tercera Disposicion Complementaria
Final que la fijacion, revisién y actualizacion de las tarifas de peaje de la Nueva Carretera
Central se realizara conforme al marco normativo aplicable y al contrato de concesion
respectivo, respetando las competencias del Ositran cuando se trate de Infraestructuras
de Transporte de Uso Publico; asimismo, en la Exposicion de Motivos del referido Proyecto
de Ley se senala que la propuesta normativa no invade competencias regulatorias, sino
que se limita a establecer un marco habilitante de caracter financiero y fiscal para la
ejecucion del proyecto. En ese contexto, se considera pertinente evaluar si, mas alla de
dicha declaracién, el contenido material de la propuesta podria generar efectos indirectos
en el ejercicio de las competencias del Ositran, particularmente en materia de regulacion
tarifaria en un eventual contrato concesién.

En ese contexto, en la medida que se ha identificado determinados aspectos del Proyecto
de Ley que podrian incidir en el régimen juridico de los Contratos de Concesion de
infraestructura de transporte de uso publico (en adelante, ITUP) bajo el ambito de
competencia del Ositran, corresponde evaluar su contenido sustantivo, asi como los
efectos que su eventual aprobacién podria generar sobre las funciones de este Organismo
Regulador, asi como sobre la estructuracion y disefio del eventual contrato de concesién
vinculado al referido Proyecto Nueva Carretera Central, a fin de aportar elementos técnicos
que coadyuven a su reflexion sobre la pertinencia de determinados aspecto del proyecto
normativo.

Sobre el ambito de competencia del Ositran

El Ositran fue creado mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervisién de la Inversion Privada
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico, como organismo publico descentralizado
con personeria juridica de Derecho Publico Interno y autonomia administrativa, funcional,
técnica, econémica y financiera.

El articulo 3 de la citada Ley N° 26917 establece que la mision del Ositran es regular el
comportamiento de los mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras, asi como
el cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva
los intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios. Asimismo, establece los
alcances de los términos “Entidades Prestadoras” e “infraestructura nacional de transporte
de uso publico”, como se observa a continuacion:

“Articulo 3.- Misién de OSITRAN
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12,

13.

3.1. La misién de OSITRAN es regular el comportamiento de los mercados en los que acttan
las Entidades Prestadoras, asi como, el cumplimiento de los contratos de concesion,
cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de
los usuarios; en el marco de las politicas y normas que dicta el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion
de la infraestructura bajo su ambito.

3.2. Para este efecto, entiéndase como:

a) Entidades Prestadoras a aquellas empresas o grupo de empresas, publicas o privadas que
realizan actividades de explotacién de infraestructura de transporte de uso publico; y,

b) Infraestructura nacional de transporte de uso publico a la infraestructura aeroportuaria,
portuaria, férrea, red vial nacional y regional y otras infraestructuras publicas de transporte”.

[Subrayado agregado.]

Con relacion al ambito de competencia del Ositran, este se encuentra definido tanto en el
articulo 4 de la Ley N° 26917, que precisa que: “OSITRAN, ejerce su competencia sobre
las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura nacional de transporte de uso
publico”; como en el articulo 4! del Reglamento General del Ositran, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2006-PCM y su modificatoria? (en adelante, REGO).

De igual modo, el articulo 5 de la citada Ley N° 26917, establece que el Ositran tiene como
objetivos: (a) velar por el cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos
de concesién vinculados a la infraestructura publica nacional de transporte; (b) velar por
el cabal cumplimiento del sistema de tarifas, peajes u otros cobros similares que Ositran
fije 0 que se deriven de los respectivos contratos de concesion; (c) resolver o contribuir a
resolver las controversias de su competencia que puedan surgir entre las Entidades
Prestadoras, de acuerdo con lo establecido en su Reglamento; y, (d) fomentar y preservar
la libre competencia en la utilizaciéon de la infraestructura publica de transporte por parte
de las Entidades Prestadoras.

Por su parte, el literal m) del articulo 1 del REGO, define el término Infraestructura, segun
lo siguiente:

“m) INFRAESTRUCTURA: Sistema compuesto por las obras civiles e instalaciones
mecanicas, electronicas u otras, mediante las cuales se brinda un servicio de transporte
0 que permiten el intercambio modal, siempre que sea de uso publico, a las que se brinde
acceso a los usuarios y por los cuales se cobre una prestacion.

“Articulo 4.- Ambito de competencia del OSITRAN

El OSITRAN es competente para normar, reqular, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi como solucionar

controversias y reclamos de los usuarios respecto de actividades o servicios que involucran explotacion de

Infraestructura, comportamiento de los mercados en que actuan las Entidades Prestadoras, asi como el cumplimiento

de los contratos de concesién, cautelando en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, Inversionistas y

Usuarios, en el marco de las politicas y hormas correspondientes.

Asimismo, el OSITRAN es competente para normar, supervisar, fiscalizar y sancionar, asi como solucionar

controversias y reclamos de los usuarios respecto de las actividades que involucran la prestacion de servicios

publicos de transporte ferroviario de pasajeros en las vias concesionadas que forman parte del Sistema Eléctrico de

Transporte Masivo de Lima y Callao, exceptuando la regulacion tarifaria, segun la Ley N° 29754.

De manera excepcional, el OSITRAN ejerce sus funciones sobre aquellas actividades o servicios que, por ser de

titularidad o ser brindados por Entidades Prestadoras o por empresas vinculadas econoémicamente a éstas, puedan

afectar el adecuado funcionamiento de los mercados de explotacién de Infraestructura. Corresponde al Consejo

Directivo, mediante resolucion motivada, determinar la inclusién de todo o parte de tales actividades o servicios, al

ambito de competencia del OSITRAN, la cual no implica necesariamente la existencia de regulacion sobre dicha

actividad o servicio.

Se encuentra fuera del ambito de competencia del OSITRAN, lo siguiente:

i.  La fijacion de las tarifas del transporte publico o de otros medios de transporte de carga o de pasajeros.

ii. La regulacién de los mercados derivados de la explotacién de infraestructura de transporte de uso
exclusivamente privado.

ii. La regulacion de los mercados derivados de la explotacion de infraestructura vial urbana y aquella de
competencia municipal, con excepcion de la infraestructura sefialada en la Ley N° 29754”.

Articulo modificado mediante el Decreto Supremo N° 114-2013-PCM.
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14.

15.

16.

.3

La infraestructura puede ser aeroportuaria, portuaria, ferroviaria, red vial nacional y
regional de carreteras y otras infraestructuras de transporte de uso publico, de caracter
nacional o regional.

Se encuentran excluidas del concepto de infraestructura para efectos de la presente
norma:

i. La infraestructura portuaria o aeroportuarias que se encuentren bajo la administracién
de las Fuerzas Armadas o Policiales, en tanto dicha utilizacion corresponda a la ejecucion
de actividades de defensa nacional y orden interno y no sea utilizada para brindar
servicios a terceros a cambio de una contraprestacion econémica.

ii. La infraestructura vial urbana y otra forma de infraestructura que sea de competencia
municipal, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, con excepcion de la infraestructura sefialada en la Ley N° 29754.

iii. La infraestructura de uso privado, entendiéndose como tal a la utilizada por su titular
para efecto de su propia actividad y siempre que no sea utilizada para brindar servicios a
terceros a cambio de una contraprestacion econémica. En consecuencia, no es
infraestructura portuaria de uso privado, aquella a que se refiere el articulo 20 del Decreto
Supremo N° 003-2004-MTC."

[Subrayado agregado]

En consecuencia, el Ositran ejerce las referidas funciones respecto de las actividades
o servicios que involucran la explotacion de la infraestructura de alcance nacional
de transporte de uso publico, entendida ésta como aeroportuaria, portuaria, ferroviaria,
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo para Lima y Callao y la red vial nacional, por
parte de las Entidades Prestadoras, regulando el comportamiento de los mercados en los
que dichas Entidades Prestadoras actuan; asimismo, y sin perjuicio de ello, este
Organismo Regulador supervisa el estricto cumplimiento de los contratos de concesién
suscritos en el marco de la normativa vigente, para lo cual ejerce las funciones y
atribuciones conferidas por las Leyes antes mencionadas.

Es asi que, en dicho ambito, considerando que el Ositran tiene la naturaleza de un
Organismo Regulador?, éste ejerce las funciones supervisora, reguladora, normativa y
sancionadora, asi como de solucion de controversias y reclamos de usuarios en segunda
instancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 27332.

De acuerdo con el marco normativo expuesto, se advierte que el Ositran regula y supervisa
las actividades vinculadas con la explotacion de infraestructura de transporte de uso
publico —incluida la red vial nacional-, particularmente cuando ésta es operada bajo el
régimen de concesion, cautelando el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
adecuado funcionamiento del sistema tarifario y la proteccion de los intereses del Estado,
de los inversionistas y de los usuarios.

Opinién sobre el Proyecto de Ley

El articulo 32 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 32.- Organismos Reguladores
Los Organismos Reguladores:

1.

2.
3.

S O A

Se crean para actuar en ambitos especializados de requlacién de mercados o para garantizar el adecuado
funcionamiento de mercados no requlados, asequrando cobertura de atencién en todo el territorio nacional.
Estan adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, tienen funciones supervisoras, requladoras, normativas,
fiscalizadoras y sancionadoras; y de solucién de controversias y reclamos, en los términos previstos por la Ley
de la materia.

Definen sus lineamientos técnicos, sus objetivos y estrategias.

Determinan su politica de gasto de acuerdo con la politica general de Gobierno.

Estan dirigidos por un Consejo Directivo. Sus miembros son designados mediante concurso publico. La ley
establece los requisitos y el procedimiento para su designacion. Sélo podran ser removidos en caso de falta
grave e incompetencia manifiesta debidamente comprobada, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
La Ley establece el procedimiento para su cese.

Defienden el interés de los usuarios con arreglo a la Constitucién Politica del Pert y la ley.”

[Subrayado agregado]
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17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

Habiendo delimitado previamente las competencias del Ositran, corresponde analizar los
aspectos del Proyecto de Ley que podrian incidir en el régimen juridico de los contratos
de concesién de infraestructura de transporte de uso publico bajo su ambito de
competencia. En particular, el presente analisis se orienta a identificar aquellos elementos
sobre cuya pertinencia resulta importante reflexionar, en la medida que podrian incidir en
la estructuracion del eventuales contratos de concesién vinculados al Proyecto Nueva
Carretera Central.

En esa linea, se estima conveniente considerar que las disposiciones del Proyecto de Ley
referidas a los mecanismos de financiamiento, en particular aquellas vinculadas al destino
en el fideicomiso de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los ingresos por peaje al
servicio de la deuda y la constitucién de un fideicomiso para la administracion de los flujos
del proyecto, constituyen aspectos directamente vinculados con la estructuracion
contractual y el esquema de financiamiento de un eventual contrato de concesién, por lo
que resulta necesario que estos sean evaluados y definidos en la fase de estructuracion
del proyecto. Ello, a efectos de asegurar su adecuada compatibilidad con el equilibrio
econdmico-financiero del contrato, la sostenibilidad de la infraestructura y la adecuada
prestacion del servicio al usuario.

Cabe mencionar que, a partir de la revisién de la informacién remitida, no se ha identificado
evidencia que permita concluir cual seria la modalidad de ejecucion prevista para la Nueva
Carretera Central, ni si el proyecto se desarrollaria como obra publica o mediante una
Asociacion Publico-Privada (APP). Del mismo modo, ni el Proyecto de Ley, ni su
Exposicidon de Motivos incorporan elementos que permitan determinar si, en caso de optar
por una concesion, esta seria estructurada bajo un esquema autofinanciado o
cofinanciado, aspectos que resultan relevantes para definir la asignacion de riesgos, las
fuentes de financiamiento y la viabilidad econdmica del proyecto.

En el Perq, las APP constituyen un mecanismo que permite la ejecucion de proyectos de
gran envergadura, como por ejemplo la Concesion de la Linea 2 del Metro de Lima, en el
que se vienen ejecutando inversiones que se aproximan a los S/ 20000 millones,
financiadas parcialmente por el Estado y parcialmente por el concesionario. Ello
demuestra que el mercado financiero ha sido capaz de respaldar proyectos complejos bajo
el esquema de APP, por lo que no podria descartarse a priori que la Nueva Carretera
Central pueda desarrollarse mediante una APP, en cuyo caso, el Estado podria asumir
compromisos de pago asociados al avance del proyecto u otros hitos contractuales, en
lugar de recurrir directamente a endeudamiento soberano, otorgando asi mayor
previsibilidad fiscal.

Otro aspecto que usualmente favorece el uso de APP cofinanciadas es la asignacion del
riesgo de terminacion de obra al concesionario. A través de mecanismos de pago
condicionados al avance o culminacion de las obras, se generan incentivos claros para
asegurar el cumplimiento de los plazos y estandares comprometidos, reduciendo la
probabilidad de retrasos y sobrecostos para el Estado, lo cual resulta especialmente
relevante en proyectos de la magnitud y complejidad de la Nueva Carretera Central.

Asimismo, es importante precisar que la fase de estructuraciéon de un proyecto bajo la
modalidad de Asociacion Publico-Privada ya se encuentra regulada en el marco normativo
vigente (Ley N° 32441, Ley que regula la promocion de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y su Reglamento). Dicho marco
exige el desarrollo de estudios especializados, tales como analisis de demanda,
modelamientos tarifarios, evaluacion de bancabilidad, analisis de valor por dinero y
estructuracién financiera, que permitan determinar si una APP constituye la alternativa
mas eficiente.

En este contexto, preservar la flexibilidad necesaria en el disefio financiero y contractual

resulta fundamental, a fin de que los postores interesados puedan estructurar propuestas
de financiamiento acordes con las condiciones de mercado, lo cual fomenta la
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24.

25.

26.

27.

28.

20.

competencia, asegura la bancabilidad del proyecto y optimiza los compromisos de pago
del Estado.

Durante la fase de estructuracion financiera suelen evaluarse diversas alternativas
eficientes para garantizar el repago de la deuda, uno de esos mecanismos es el
endeudamiento garantizado, ampliamente utilizado en contratos de concesion viales,
mediante el cual los derechos de cobro derivados de la explotacion de la infraestructura
se emplean como garantia ante las entidades financieras. Este instrumento es aceptado
en el mercado y no requiere una afectacion legal predeterminada de los ingresos tarifarios.

Tarifas

De otro lado, si bien el Proyecto de Ley sefiala de manera expresa que se respetaran las
competencias del Ositran en materia tarifaria cuando se trate de Infraestructuras de
Transporte de Uso Publico, el mecanismo propuesto podria tener efectos en la estructura
de ingresos del concesionario; asimismo, el establecimiento de condiciones respecto al
destino de los ingresos por peaje constituye un elemento que podria incidir en el esquema
tarifario del proyecto, por lo que resulta necesario que dichas disposiciones sean
compatibles con el marco regulatorio tarifario y con las competencias del Ositran
establecidas en su Ley de Creacioén.

En efecto, la reduccién del flujo neto disponible para un eventual concesionario podria
afectar la disponibilidad de los recursos econémicos requeridos para cubrir los costos de
operacidn, mantenimiento, reposicion y/o retorno, lo cual podria derivar en presiones para
incrementos tarifarios, solicitudes de reequilibrio econdmico-financiero o una mayor
exigencia de aportes del Estado durante la fase de ejecucion contractual.

En relacién con la presiéon de incrementos tarifarios, cabe indicar que en la Exposicion de
Motivos se menciona que la sostenibilidad del modelo financiero contempla tarifas
referenciales (S/ 30 para autos, S/ 120 transporte provincial y S/ 200 camiones), las cuales
considera accesibles para los usuarios. En particular, la Exposicién de Motivos senala:

“La asignacién de montos recaudados por peajes hasta 50% para el servicio de la deuda y la
existencia del FIV, como parte del modelo mixto, es lo que permite que el Estado peruano
mantenga las tarifas de peaje de la NCC en un rango accesible para los usuarios: S/ 30 autos
ligeros, S/ 120 transporte provincial y S/ 200 camiones asegurando una logistica competitiva
de transporte de pasajeros y de carga cuyo mayor impacto sera a favor de los pobladores de
Lima al reducir costos de provision de productos agricolas y alimentos”.

Al respecto, cabe indicar que dichos niveles tarifarios resultan bastante elevados en
relaciéon con las Tarifas vigentes en la red vial nacional concesionada, tanto bajo la
modalidad autofinanciada como cofinanciada. En el siguiente cuadro se muestran las
tarifas actualmente vigentes en tres concesiones cofinanciadas y tres autofinanciadas a
modo de referencia para los vehiculos ligeros:

Concesion Modalidad I::if:u?gzlisggg
Red vial 4 Autofinanciada S/ 10,50
Red Vial 5 Autofinanciada S/ 10,30
IIRSA Centro Tramo 2 Autofinanciada S/ 8,00
IIRSA Sur Tramo 3 Cofinanciada S/ 8,50
IIRSA Sur Tramo 4 Cofinanciada S/8,10
(F?;/:;%(;I;?:Hcig-rgl\f.p\\ég:ante Cofinanciada S/3.10

Otro punto importante a tener en cuenta con relacion a las posibles presiones tarifarias y
la sostenibilidad del proyecto esta relacionado con la aceptabilidad social, siendo
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30.

31.

32.

33.

34.

recomendable que el analisis de estimacion tarifaria considere la conflictividad social que
genero por ejemplo, la implementacion de la Unidad de Peaje Ticlio en la Concesién de
IIRSA Centro Tramo 2 que conllevo a la anulacién del cobro en dicha unidad de peaje y la
respectiva controversia internacional, en el marco de la cual se resolvié que correspondia
al Estado Peruano pagar a la empresa todos los recursos no percibidos por el cobro del
peaje desde la fecha de la suspension hasta el final del periodo de la concesién. Ello
evidencia que incrementos tarifarios pueden resultar socialmente inviables y trasladar
riesgos indemnizatorios al Estado. En este punto, se debe mencionar nuevamente, que en
la fase de estructuracién de un proyecto APP, se evallan proyecciones de demanda, la
sensibilidad de los usuarios y la sostenibilidad del flujo de ingresos en el tiempo, con el fin
de seleccionar niveles tarifarios que maximicen la recaudacién, aseguren la viabilidad
social, reduzcan la probabilidad de conflictividad y minimicen la necesidad de mayores
aportes publicos.

En consecuencia, el esquema propuesto en el Proyecto de Ley podria trasladar riesgos
fiscales relevantes si las tarifas proyectadas no resultan socialmente aceptables o
contractualmente sostenibles, generando potenciales reclamos de reequilibrio o
controversias arbitrales que incidan en las finanzas publicas. Cabe mencionar que el
estudio de demanda, los niveles tarifarios y la probabilidad de conflictividad social, son
aspectos que son evaluados en la fase de estructuracién de los proyectos de Asociacién
Publica Privada.

Monto de Inversiones

Finalmente, en relacidén con el monto de inversién considerado en la Exposiciéon de Motivos
del Proyecto de Ley, se aprecia que se hace referencia a un costo estimado cercano a S/
30 000 millones; sin embargo, de acuerdo con la informacién disponible en el Banco de
Inversiones de Invierte.pe, el proyecto de inversion publica “Nueva Carretera Central’
(cédigo 2623129) registra una inversion estimada de S/24 286 millones. Si bien la
actualizacién continua de costos es propia de proyectos de gran envergadura, no se
cuenta a la fecha con estudios técnicos que sustenten un nivel de inversién de S/ 30 000
millones sefalado en la Exposicién de Motivos.

En ese contexto, resulta recomendable que elementos relevantes de orden financiero,
tales como, la afectacion de ingresos tarifarios, los mecanismos de garantia o la estructura
de pagos del Estado, se adopten durante la fase de estructuracién del proyecto conforme
a la normativa vigente de promocion de la inversién privada, y sobre la base de informacién
actualizada y validada. Ello permitira asegurar que el esquema contractual y financiero que
se adopte se base en parametros consistentes y técnicamente sustentados, reduciendo
riesgos para el Estado y evitando comprometer anticipadamente flujos cuyo sustento
técnico aun no ha sido definido.

Por tanto, se considera conveniente que algunos elementos del esquema financiero
propuesto en el Proyecto de Ley para la ejecucion del proyecto vial Nueva Carretera
Central, no sean establecidos de manera rigida en una norma, sino que la definicion
precisa de esos elementos (porcentajes, fechas, entre otros) se realice después de los
estudios desarrollados en la fase de estructuracion del proyecto, etapa en la cual se
contara con informacién técnica actualizada y mayor claridad sobre la modalidad de
ejecucion mas idonea. Ello a fin de asegurar su compatibilidad con el equilibrio econémico
financiero del contrato, la sostenibilidad del proyecto a largo plazo, y conforme al marco
regulatorio vigente.

En ese sentido, se considera pertinente evaluar la conveniencia de mantener un margen
de flexibilidad en la definicién de los elementos del esquema financiero del proyecto, a fin
de asegurar su adecuada articulacién con el disefio del eventual contrato de concesién y
el ejercicio de las competencias regulatorias del Ositran.

CONCLUSIONES
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

El Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR propone un mecanismo excepcional de
financiamiento para la ejecucion del Proyecto Nueva Carretera Central, basado en la
combinacion de endeudamiento publico, aportes del Estado, ingresos por peajes y la
creacion de instrumentos financieros especificos, con el objetivo de garantizar su
sostenibilidad fiscal y continuidad.

El Proyecto de Ley reconoce expresamente las competencias del Ositran en materia de
regulacion tarifaria de Infraestructuras de Transporte de Uso Publico, al establecer que la
fijacién, revisién y actualizacion de las tarifas de peaje se realizard conforme al marco
normativo aplicable y al respectivo contrato de concesion; asimismo, la Exposicion de
Motivos precisa que la propuesta normativa no busca invadir competencias regulatorias,
sino establecer un marco habilitante de caracter financiero y fiscal, manteniéndose, en ese
sentido, dentro del marco institucional vigente.

Determinados elementos incluidos en el Proyecto de Ley podrian tener efectos relevantes
en la estructuracién contractual y financiera de un eventual contrato de concesién, en
particular aquellos referidos a la afectacion de hasta el cincuenta por ciento (50 %) de la
recaudacion tarifaria al servicio de la deuda, asi como la administracion de flujos a través
de un fideicomiso. Por su naturaleza, dichos elementos requieren ser evaluados en la fase
de estructuracion del proyecto, a fin de asegurar su compatibilidad con el equilibrio
economico-financiero del contrato y con una adecuada asignacion de riesgos.

La definicién anticipada y rigida de componentes financieros —como porcentajes de
afectacion de ingresos, distribucion de flujos o parametros tarifarios— podria limitar la
flexibilidad necesaria para estructurar un proyecto de esta magnitud, especialmente si se
evaluara ejecutarlo mediante una Asociacioén Publico-Privada (APP). Conforme a la Ley
N° 32441 y su Reglamento, estos aspectos deben definirse durante la estructuracion,
etapa en la que se realizan estudios especializados de demanda, evaluacion de
bancabilidad, analisis de valor por dinero y modelamientos financieros.

Desde la perspectiva tarifaria, destinar de una parte significativa de los ingresos por peaje
al servicio de la deuda implica una reduccion directa del flujo disponible para cubrir los
costos de operacidn, mantenimiento, reposicion y retorno del concesionario, lo que puede
generar presiones estructurales para incrementos tarifarios, solicitudes de reequilibrio
econdmico-financiero o mayores aportes estatales, en una eventual Concesién. En ese
contexto, resulta indispensable que las consideraciones tarifarias se definan sobre la base
de estudios técnicamente sustentados y en coherencia con las competencias del Ositran.

Dado que los proyectos de infraestructura de gran envergadura estan sujetos a procesos
continuos de actualizacion técnica, administrativa y financiera a lo largo de su desarrollo,
resulta indispensable que elementos de orden financiero —como la asignacién de flujos
tarifarios, mecanismos de garantia o estructuras de pago— se definan durante la fase de
estructuracién del proyecto, momento en el cual se dispone de informacién técnica
actualizada y validada. Ello permite asegurar que el esquema contractual y financiero que
finalmente se adopte sea técnicamente consistente, flexible y acorde con la modalidad de
ejecucion que resulte mas adecuada.

En resumen, se identifica que algunos elementos del esquema propuesto, en particular
aquellos referidos a destinar ingresos por peajes y a los mecanismos de financiamiento y
repago, constituyen aspectos relevantes que deberian ser abordados en la etapa de
estructuracion del proyecto y en el disefio del eventual contrato de concesién. En tal
sentido, resulta recomendable que dichos elementos se mantengan con el nivel de
flexibilidad necesario para su adecuada armonizacion con el esquema contractual, a fin de
asegurar el equilibrio econdmico-financiero del contrato, la sostenibilidad de la
infraestructura, la debida prestacion del servicio al usuario, asi como una adecuada
asignacion de riesgos y condiciones que promuevan la eficiencia y competencia en la
participacion del sector privado.
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V. RECOMENDACION

42. Se recomienda trasladar la opinion vertida en el presente Informe Conjunto a la Secretaria
de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Firmado por

RICARDO QUESADA ORE

Gerente de Regulacién y Estudios Econdémicos
Gerencia de Regulacion y  Estudios
Econémicos

Firmado por

TITO JIMENEZ CERRON

Jefe de la Gerencia de Asesoria Juridica (e)
Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

Melina Caldas Cabrera

Jefe de Regulacion

Gerencia de Regulacién y
Econémicos

Estudios

Visado por

Victor Arroyo Tocto

Jefe de Asuntos Juridico-Regulatorio
y Administrativos

Gerencia de Asesoria Juridica

Visado por

Claudia Beatriz Cornejo Amezaga
Especialista Legal

Gerencia de Regulacién y Estudios
Econdmicos

Visado por

Silvia Hidalgo Bricefio

Especialista Legal

Gerencia de Supervision y Fiscalizacion

Visado por

Oswaldo Jehoshua Rodriguez Herrera

Asesor Legal de la Jefatura de Asuntos
Juridico-Regulatorios y Administrativos
Gerencia de Asesoria Juridica

Se adjunta:
- Proyecto de Oficio GG

NT 2026050972

Firmado por

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA
Gerente de Supervision y Fiscalizacion
Gerencia de Supervisiéon y Fiscalizacion

Visado por

John Albert Vega Vasquez

Jefe de Contratos de la Red Vial de la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion

Visado por

Yessica Ochoa Carbajo
Analista de Regulacion
Gerencia de Regulacion
Econdmicos

y Estudios

Visado por

Cesar Luis Perez Goémez

Supervisor Econdmico Financiero Il
Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacion

Visado por

Juan Carlos Ames Santillan
Analista Regulatorio Financiero
Gerencia de Regulacion
Econémicos

y Estudios
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OFICIO N° 114-2026-0S-GG Expediente: 202600059708

Seforita

Milagritos Pilar Pastor Paredes

Secretaria de la Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros

Presente.-
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR
Referencia : Oficio Multiple N° D000273-2026-PCM-SC

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla y dar atencién al documento de la
referencia, mediante el cual solicita opinién técnica legal a Osinergmin sobre el Proyecto
de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacién del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

Al respecto, se remite el Informe N° 203-2026-GRT/OS elaborado por la Gerencia de
Regulacion de Tarifas y la Gerencia de Supervisidn de Energia, en atencién a lo solicitado.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Firmado Digitalmente por:
PEREZ MORON Alberto
Matias FAU 20376082114

soft
Fecha: 30/03/2026 15:15:19

Alberto Pérez Morén

Gerente General
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INFORME

Miraflores, 27 de marzo de 2026 Expediente: 202600059708

N° 203-2026-GRT/OS
Gerencia General

Gerencia de Regulacién de Tarifas
- Divisién de Distribucion Eléctrica
Gerencia de Supervision de Energia
- Divisidn de Supervisidon Regional

Asunto : Comentarios sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que

garantiza la continuidad y culminacién del saldo de inversién de la
nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad
fiscal”

Referencia : Oficio Mdltiple N° D000273-2026-PCM-SC de fecha 17 de marzo de 2026
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SUMILLA

El Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminaciéon del saldo
de inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal” no
resultaria viable respecto a la creacién de un Fondo de Inclusidn Vial financiado mediante un
recargo solidario en las tarifas eléctricas, aplicable a los usuarios de las regiones: Lima, Junin,
Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali.

OBJETO

En el presente informe se emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que
garantiza la continuidad y culminacién del saldo de inversion de la nueva carretera central y
establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio Mdltiple N° D000273-2026-PCM-SC, recibido el 17 de marzo de 2026, la
Presidencia del Consejo de Ministros solicita opinidn a Osinergmin sobre el Proyecto de Ley
N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacién del saldo de inversion de la
nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal” (en adelante
“Proyecto de Ley”) al considerar que aborda aspectos vinculados a la competencia del
regulador.

1de 10



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo 43HC3wfOOE

Osinergmin

TRABAJANDO POR UNA ENERGIA Y MINERIA SEGURA Y SOSTENIBLE

Iv. BASE LEGAL

¢ Constitucion Politica del Peru.
e Ley N° 26734, Ley de creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin).

¢ Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos.

« Decreto Ley N° 28544, Ley de Concesiones Eléctricas (“LCE”").

o Decreto Ley N° 25988, Ley de Racionalizacién del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién
de Privilegios y Sobrecostos.

¢ Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.

¢ Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Reglamento General de Osinergmin.

¢ Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, Reglamento de organizacion y funciones de Osinergmin.

V. AMBITO DE COMPETENCIA DEL OSINERGMIN

Conforme al principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General!, Ley N° 27444, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

Asimismo, en el numeral 72.1 del articulo 72 del citado cuerpo normativo se reafirma que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada
por las normas administrativas que de aquellas se derivan.

Mediante Ley N° 26734, se cred el Organismo Supervisor de la Inversioén en Energia y Mineria, como
organismo regulador, supervisor y fiscalizador de las actividades que desarrollan las personas
juridicas de derecho publico interno o privado y las personas naturales, en los subsectores de
electricidad, hidrocarburos y mineria.

Sobre el particular, en el articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin? sefiala que las funciones
de este organismo regulador se ejercen dentro del marco de competencia establecido por las
normas legales vigentes y consisten, entre otras, en las siguientes:

a) Funcién supervisora: Comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los agentes supervisados, establecidas en la normativa sectorial y en los
contratos bajo el Gmbito de competencia de Osinergmin; asi como en las disposiciones
emitidas por el organismo regulador.

b) Funcién reguladora: Comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios publicos de
electricidad y gas natural bajo su dmbito.

! Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
2 Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2016-PCM.
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c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: Comprende la facultad de realizar las acciones
conducentes para imponer sanciones a los agentes por el incumplimiento de
obligaciones establecidas en la normativa sectorial bajo el dmbito de competencia de
Osinergmin; asi como por el incumplimiento de disposiciones emitidas por el organismo
regulador.

Es pertinente sefialar que Osinergmin no puede extender su competencia a dmbitos que no le
han sido atribuidos o que no se encuentran permitidos por ley, sea en materia o actividad.

PROYECTO DE LEY N° 14141/2025-CR
SUSTENTO DEL PROYECTO DE LEY N° 14141/2025-CR

El Proyecto de Ley tiene por objeto autorizar operaciones de endeudamiento publico destinadas
exclusivamente al financiamiento del saldo neto de gasto de capital del Proyecto Nueva
Carretera Central, en el marco del Sistema Nacional de Endeudamiento y de las reglas fiscales
vigentes.

En la Exposicion de Motivos se indica que el proyecto de la Nueva Carretera Central (“NCC”) es
concebido como un corredor multimodal biocednico que conectard la Amazonia y la Sierra
Central con la costa y los mega puertos del Callao y Chancay, reduciendo el vigje entre Lima a
La Oroya de 6 a solo 2.5 horas. Se sefiala que beneficiard e integrard geopoliticamente a seis
regiones: Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, y el componente Tunel Pariachi
generard impactos directos en el transporte metropolitano liberando de congestidn vehicular los
distritos de Ate, La Moling, Cieneguilla en Lima y de la provincia de Huarochiri en Lima Provincias.

Respecto al financiamiento, indica que la Comisidon Multisectorial para la NCC ha precisado que
el marco normativo vigente carece de un mecanismo integrado que permita blindar el flujo de
caja durante la fase de construccién para garantizar una modalidad "Fast Track” (2027-2031) sin
romper las reglas fiscales y restricciones del marco Macroecondémico Multianual que proyecta
reducir el déficit fiscal al 1% en el 2028. Por lo tanto, considerando que se ha cuestionado la
viabilidad econdémica del proyecto por considerarse como Unica fuente de financiamiento el
presupuesto publico ordinario, el Proyecto de Ley propone la creaciébn de un fideicomiso
macrorregional para financiar el proyecto de la NCC.

En ese sentido, se propone la creaciéon del Fondo de Inclusion Vial (“FIV”) con el objetivo de que
se autorice el cobro de un recargo solidario en las tarifas eléctricas orientado a financiar
infraestructura vial, que seria un mecanismo andlogo al creado mediante la Ley N° 27510, Ley que
crea el Fondo de Compensacion Social Eléctrica (FOSE). El propésito es que por ley se autorice a
las empresas pUblicas eléctricas de distribucién a recaudar un recargo en la facturacion de los
usuarios de 6 regiones beneficiarias (Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali)
durante 20 afios, desde el 2027 al 2047. La recaudacién se depositard directamente y de manera
intangible en las cuentas del Fideicomiso Macroregional a conformarse en el COFIDE, y se
destinard exclusivamente al financiamiento de la infraestructura de la NCC.

Para el funcionamiento del fondo se delega a Osinergmin la facultad de calcular y fijar
trimestralmente el factor o alicuota del recargo, asegurando que se recaude la meta exacta de
s/ 250 millones anuales. Asimismo, se indica que Lima asumiria el 90.70% del financiamiento del
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fondo, lo cual se justificaria porque la capital es la principal beneficiaria del ahorro logistico,
ademds de ser una retribucién histérica por el uso del recurso hidrico por pobladores de Lima 'y
de recursos hidricos provenientes de la sierra central. Por otro lado, se indica que para no afectar
la economia popular se establece que el recargo mensual tendré un tope maximo inamovible
del 1.5% del total del recibo de luz, y no aportarén al fondo los beneficiarios actuales del FOSE ni
aquellos usuarios residenciales con consumos de supervivencia menores a 30 kWh/mes.

Respecto a los efectos de la vigencia de la norma sobre la legislaciéon nacional se sostiene que
la vigencia de la presente ley no implica la derogacién expresa de normas vigentes ni la
modificacién directa del régimen presupuestario o tributario nacional. Desde el punto de vista
del régimen tarifario, se sefiala que la ley no invade competencias regulatorias de los
organismos supervisores. Se sefiala que, por el contrario, respeta las competencias de Ositran
en materia de infraestructura concesionada y de Osinergmin en la determinacion técnica del
recargo del FIV.

Finalmente, en el andlisis costo-beneficio se indica que la asignacidon de montos recaudados por
peadjes hasta 50% para el servicio de la deuda y la existencia del FIV, como parte del modelo
mixto, es lo que permite que se mantenga las tarifas de pedje de la NCC en un rango accesible
para los usuarios: S/ 30 para autos ligeros, S/ 120 para transporte provincial y S/ 200 para
camiones.

FORMULA LEGAL DEL PROYECTO DE LEY N° 14141/2025-CR

A continuacioén, se identifican los articulos vinculados al dmbito de competencia de Osinergmin:

“LEY QUE GARANTIZA LA CONTINUIDAD Y CULMINACION DE SALDO DE INVERSION DE LA NUEVA
CARRETERA CENTRAL Y ESTABLECE MECANISMOS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y bajo criterios de sostenibilidad
fiscal, operaciones de endeudamiento publico destinadas exclusivamente al financiamiento del

saldo neto del gasto de capital del Proyecto Nueva Carretera Central, en el marco del Sistema
Nacional de Endeudamiento y de las reglas fiscales vigentes.

(.)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Creacién del Fondo de Inclusién Vial (FIV) del proyecto de la Nueva Carretera Central
(Ncc)

Créase el Fondo de Inclusién Vial (FIV) como un mecanismo de financiamiento extrapresupuestal,
intangible y de destinacién especifica, orientado exclusivamente a coadyuvar al cierre financiero,
repago y sostenibilidad del proyecto de la Nueva Carretera Central (NCC).
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El FIV tiene naturaleza de fondo especial sin personeria juridica y se constituye mediante un recargo
solidario aplicado a la facturacién del servicio publico de electricidad en las regiones de Lima,
Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, conforme a los siguientes criterios:

a) El recargo serd recaudado por las empresas concesionarias y empresas publicas de
distribucién eléctrica dentro de su sistema regular de facturacion.

b) Los montos recaudados seran transferidos directamente, de manera automdtica e intangible,
al Fideicomiso [Macrorregional] de la Nueva Carretera Central, constituido en Corporacién
Financiera de Desarrollo S.A.-COFIDE, como Fideicomisario, quedando prohibido su uso para
fines distintos al repago del financiamiento del proyecto.

c) El FIV tendréd una vigencia temporal de veinte (20) arios contados a partir del 1 de enero de
2027 hasta el 31 de diciembre de 2046, plazo dentro del cual se aplicard exclusivamente para
el financiamiento de la Nueva Carretera Central.

d) Llos recursos del FIV no constituyen recursos del Tesoro Plblico, no forman parte del
presupuesto institucional de ninguna entidad publica y no pueden ser objeto de embargo,
compensacién o afectacién distinta a su finalidad legal.

e) Respecto a la fijacién de la alicuota del Fondo de Inclusién Vial, por criterios de eficiencia, se
delega a Osinergmin la facultad de calcular y fijar trimestralmente el factor o alicuota del
recargo, asegurando que se recaude la meta exacta de S/ 250 millones anuales.

(.)”
VIl. OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY
7.1. Sobrelainclusién del Fondo de Inclusién Vial en la tarifa eléctrica

En la Primera Disposicidn Complementaria del proyecto de ley se dispone la creacién de un
Fondo de Inclusién Vial (FIV) financiado mediante un recargo solidario en las tarifas eléctricas,
aplicable a los usuarios de las regiones: Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali,
para financiar el proyecto de la NCC.

Al respecto, la imposicion de ese recargo genera que la tarifa eléctrica se eleve sin que exista
criterios técnicos y econdmicos que justifiquen tales incrementos, ni se haya realizado una
evaluacién de los impactos econémicos sobre los usuarios de las regiones afectadas.

Precisamente, para evitar el cobro en la facturaciéon de conceptos ajenos a la prestacion del
servicio publico de electricidad se aprobd la Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario
Nacional y de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos, mediante Decreto Ley N° 25988 del afio
1992, norma actualmente vigente, la cual prohibe incluir como parte del recibo de servicios
publicos, cualquier tributo ajeno a la prestacién de dicho servicio. En efecto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Ley N° 25988:

“Las entidades de la Administraciéon Publica de cualquier nivel, las empresas de
propiedad directa o indirecta del Estado, las empresas privadas u otras entidades que
prestan servicios publicos, no podrdn disponer el cobro de tributos ni de suma alguna
por cualquier otro concepto ajeno a la prestacién del servicio, en las facturas
correspondientes a dichos servicios”.
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Al respecto, la experiencia ha demostrado que, antes de la expedicion de la referida Ley de
Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién de Privilegios y Sobrecostos, la
recaudacién en el recibo de luz de conceptos ajenos al servicio eléctrico trajo una serie de
consecuencias negativas, tales como el incremento de morosidad pues los usuarios se negaban
a reconocer la prestacion de otros servicios incluidos en la factura del servicio eléctrico,
origindndose reclamos que derivaban en improcedentes, falta de pago del total del recibo, que
implicaron cortes de suministros, pérdida de suministros, con los perjuicios para los usuarios al
no contar con el acceso a la energia eléctrica, y deudas en las empresas que afectaban sus
ingresos para la prestacion del servicio eléctrico, en adicidon a los problemas administrativos
para la separacién y gestion de los cargos facturados y recaudados. Por ello, se aprobd el
Decreto Ley N° 25988 por considerarse no técnico mantener el esquema de recaudacion en el
recibo de luz de otros servicios, pues perjudicaba a los usuarios y el desarrollo del sector eléctrico
peruano por razones ajenas a dichos servicios.

En consecuencia, cualquier contribucién solidaria afecta el costo del servicio de electricidad, y
genera el riesgo de continuar incorpordndose, con otras leyes, nuevas contribuciones solidarias
por razones diversas, distorsionando cada vez mds el costo de los servicios publicos con el
consiguiente perjuicio a los usuarios de dichos servicios.

7.2. Sobre la supuesta analogia con el Fondo de Compensacion Social Eléctrica

En la Exposicion de Motivos se sefidla que es necesario crear una ley andloga a la Ley N° 27510,
Ley que crea el Fondo de Compensacién Social Eléctrica, para autorizar el cobro de un recargo
solidario en las tarifas eléctricas orientada a financiar el proyecto de la NCC porque se
considera que el FOSE habria demostrado la eficacia de un esquema de recargos tarifarios.

Sin embargo, esta analogia no es tal, ya que el objetivo del FOSE difiere sustancialmente del que
se persigue con el Fondo de Inclusién Vial (FIV). El FOSE fue disefiado para promover la equidad
en el acceso al servicio eléctrico, al reconocer que existen usuarios vulnerables con bajo
consumo, para quienes el costo del servicio resulta desproporcionadamente alto. Para atender
esta situacion, se implementé un esquema de subsidio cruzado en el que los usuarios con
mayor consumo asumen una mayor carga tarifaria en beneficio de quienes consumen hasta
140 kWh/mes. En cambio, el FIV busca financiar infraestructura vial mediante recargos en la
facturacién eléctrica, objetivo que no tiene relacién alguna con la prestacién del servicio ni con
la equidad en el acceso a la electricidad.

Incrementar la tarifa eléctrica para fines ajenos a la prestacion del servicio no solo carece de
justificacién técnica y econémica, sino que también distorsiona el costo del servicio y afecta de
manera injustificada el acceso de los usuarios a dicho servicio, contraviniendo principios de
proporcionalidad y equidad tarifaria.

Ademds, el Tribunal Constitucional ha reconocido que el acceso a la energia eléctrica
constituye un derecho fundamental no enumerado, por lo que el Estado tiene la obligacion de
garantizar a los usuarios un servicio accesible, efectivo, continuo, suficiente, de calidad y sin
discriminacién (Expediente N° 02151-2018-PA/TC)3. De ello se desprende que el Estado no puede

3 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/02151-2018-AA.pdf?_gI=1*16g8e49* ga*MTE3NzY2ND I YzZNDg20DE4* ga_BK92586FH9*czE3NzQyODE2NTYkbzQkZzAKADE3NZQyODE2NTYkajYwJG JGG2NjY3NTUwMZI.
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promover normas que limiten dicho acceso, como seria el caso de incrementar tarifas
eléctricas con fines que no estén vinculados a la prestacién del servicio. Cualquier intento en
ese sentido comprometeria derechos fundamentales de los usuarios y vulneraria los principios
bdasicos de regulacion tarifaria.

Sobre finalidad redistributiva del aporte de los ciudadanos de Lima al FIV

En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se indica que Lima aportaria el 90.70% de los S/.
250 millones anuales destinados al FIV. Dicha medida se justificaria como una retribucion
histérica por el uso del recurso hidrico por pobladores de Lima de recursos hidricos provenientes
de la sierra central.

Sobre el particular, resulta necesario precisar que el articulo 77 de la Constitucion Politica del
Perl establece expresamente que corresponde a las circunscripciones donde se explotan
recursos haturales una participacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por
dicha explotacion, a través del canon. Este disefio constitucional configura un mecanismo
especifico de redistribucion territorial de la renta derivada por la explotacidn de los recursos
naturales, cuyo propésito es compensar y beneficiar directamente a las zonas productoras.

En consecuenciq, la Constitucién ha previsto un mecanismo para materializar la participacion
de las regiones en la riqueza generada por la explotacion de sus recursos naturales. Pretender
trasladar esa légica compensatoria al dmbito de la fijacion de tarifas eléctricas supone
desnaturalizar los principios técnicos y econdmicos que rigen la determinacién tarifaria en el
sector eléctrico, los cuales responden a criterios de eficiencia y sostenibilidad del servicio, y no
a objetivos de redistribucion territorial.

Sobre el impacto en la tarifa eléctrica de las regiones de: Lima, Junin, Pasco, Huancavelica,
Ayacucho y Ucayali

El servicio puUblico de electricidad que brindan las empresas de distribucion eléctrica se
encuentra sujeto a un sistema de precios regulados, mediante el cual se les reconocen los
costos eficientes en los que hayan incurrido las empresas para llevar a cabo la prestacion. De
ese modo, los costos de las actividades vinculadas a la distribucion eléctrica se reconocen
mediante la fijacién del Valor Agregado de Distribucién (VAD).

Para la fijacion del VAD, segun lo dispuesto en el articulo 67 de la LCE se ha establecido como
imperativo al Osinergmin que tenga en consideracién criterios de eficiencia de las inversiones
y de la gestion de un concesionario operando en el pais, considerando el cumplimiento del
ordenamiento juridico en general.

Las tarifas del servicio plblico de electricidad, como regla general, emulan mecanismos del
mercado con el cual se logra la mejor asignacidn de recursos y deben cumplir requisitos de
suficiencia y eficiencia; es decir, (i) las tarifas deben ser suficientes para que el pago del usuario
cubra los costos eficientes que incurre una empresa para prestarle el servicio con una
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rentabilidad razonable para dicha empresay (i) que el mencionado pago sea ni mds ni menos
de lo que le corresponderia pagar a dicho usuario por recibir el servicio.

Los pagos en exceso o en defecto, abonados o recibidos, respectivamente, que se generan por
disposiciones legales, son subsidios y estos resultan necesarios especialmente para facilitar el
acceso y la permanencia de los usuarios residenciales del servicio publico de electricidad de
bajos ingresos econdmicos. A la fecha, en nuestro pais existen diversos mecanismos de subsidio
aplicables alos usuarios del servicio publico de distribucién de electricidad, tales como el Fondo
de la Compensacién Social Eléctrica (Ley N° 27510), el Cargo por Inversiones en Electrificacion
Rural (Ley N° 28749), el Mecanismo de Compensacién de la Tarifa Eléctrica Residencial (Ley N°
30468), entre otros. Los subsidios en el servicio publico de electricidad, resultan inevitables
fundamentalmente para lograr el acceso y permanencia en el servicio de sectores vulnerables
de la poblacién.

No obstante, la creacién del Fondo de Inclusién Vial (FIV) para financiar el Proyecto de la Nueva
Carretera Central (NCC), que el Proyecto de Ley lo denomina como un recargo solidario
aplicado a la facturacién del servicio publico de electricidad, no corresponde a la prestacion
del servicio eléctrico. Con ello, se estaria gravando un cargo adicional sobre la actividad de
venta de energia eléctrica, con el fin de financiar una actividad que no esta vinculada al servicio
gravado.

En ese sentido, debe considerarse que la naturaleza de prohibir la inclusién de conceptos ajenos
a la prestacién del servicio publico, tiene por finalidad prevenir el encarecimiento de los
servicios bdsicos, pues cabe recordar que el no pago de los recibos emitidos conlleva a la
suspension del servicio (corte), situacion que afecta la calidad de vida de la poblacién.

Conforme a lo expuesto, cualquier cargo distinto a las actividades que se desarrollan en el
sector eléctrico afecta el costo del servicio y genera el riesgo de utilizar el recibo de luz eléctrica
como un vehiculo de recaudacién con el consiguiente perjuicio al usuario.

En el siguiente cuadro se resume la variacion en la facturacién por aplicacién del Proyecto de
Ley:
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. Posible Incremento en
) Numero de L. . Lo
Porcentaje de . ., Recaudacion con |Facturaincluyendo | la Facturacion
. ) o Usuarios con | Facturacién (*) ., L
Regidn Financiamiento ) Fondo de Inclusion el FIV por Aplicacion
Recargo FOSE | (Miles de Soles) . .
(**) (Febrero 2026) Vial (FIV) (Miles de Soles) del FIV
(Miles de Soles) (%)
Lima 90,70% 1483 683 491457 18 896 510353 3,84%
Junin 4,40% 80999 22 708 918 23 626 4,04%
Pasco 0,80% 14 718| 4553 167 4720 3,66%
Huancavelica 0,54% 9955 2387 113 2 500 4,72%
Ayacucho 1,32% 24 366 7 602, 276, 7878 3,63%
Ucayali 2,23% 40990 17 952 464 18 416 2,59%
Total 100,00% 1654711 546 659 203833 567 492 3,81%
(*) Facturacion con FOSE (incluye cargo fijo y cargo de energia y potencia)
(**) Prorrateo de financiamiento en funcién del niumero de usuarios.
Meta Anual (S/) 250 000 000
Meta Mensual (S/) 20833333
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En lo referente a la variacion en la facturacion de electricidad, de acuerdo al andlisis de los
datos como la recaudacién anual a través del Fondo de Inclusion Vial (FIV) de S/. 250 millones
anuales, donde la regién Lima asumiria el 90,70% del financiamiento y las demds regiones de
Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali el resto. Aplicando el factor de recargo vigente
del FOSE de 2,6% a los usuarios residenciales del servicio publico de electricidad a dichas
regiones y efectuando la respectiva facturacion de cargo fijo y cargo de energia obtenemos
una facturacién de S/ 546, 66 millones mensuales, luego, distribuyendo en forma proporcional
al namero de usuarios el monto de S/ 250 millones en forma mensual por regién lo que significa
incrementar la facturacién mensual en S/ 20,83 millones.

El incremento promedio que se tendria por aplicaciéon del FIV seria de 3,81%, en la regiéon Junin
4,04%, en la regiobn Huancavelica 4,72%. La aplicacion del FIV en la facturacién del servicio
publico de electricidad en las regiones que se indica en Proyecto de Ley significaria un
incremento promedio de 3,81%. Teniendo como incremento mayor de 4,72% en la regién
Huancavelica.

Por las razones expuestas y por los potenciales resultados negativos que implica incrementos
tarifarios de hasta 4,72% consideramos inviable la aplicacion del FIV en el sector eléctrico.

VIIl. CONCLUSION

En atencién a los fundamentos sefialados en el numeral ViI) del presente informe se considera
que el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacién del
saldo de inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad
fiscal” no resultaria viable respecto a la creacidén de un Fondo de Inclusién Vial financiado
mediante un recargo solidario en las tarifas eléctricas, aplicable a los usuarios de las regiones:
Lima, Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, en tanto contraviene el marco legal
vigente encareciendo el servicio eléctrico mediante la incorporacion de cargos ajenos a su
prestacion, distorsionando los principios y criterios técnicos - econdémicos aplicables a la fijacion

tarifaria.
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Visto el informe precedente y estando de acuerdo con lo sefialado, se aprueba y se eleva a la Gerencia
General para los fines pertinentes.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Miraflores, 16 de Marzo del 2026
OFICIO MULTIPLE N° D000274-2026-PCM-SC

Serior (a): )

ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

ROCIO ESPINO GOYCOCHEA
Secretaria General
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

JOSE ERNESTO MONTALVA DE FALLA
Secretario General

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Presente.-
Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 1225-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
b) Memorando N° D000671-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2026-0025284

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, solicita opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la
continuidad y culminacién del saldo de inversidn de la nueva carretera central y establece mecanismos de
sostenibilidad fiscal”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de Ley
N° 14141/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinidn en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente a la
Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
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OFICI

Sefiores
ROSARI
Secretar

O MULTIPLE N° D000300-2026-PCM-SC

(a): )
O RIOFRIO ESPINOZA
ia General

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

JOSE ERNESTO MONTALVA DE FALLA

Secretar

io General

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

ROCIO ESPINO GOYCOCHEA

Secretaria General

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Presente.-

Asunto Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 1823-2025-2026-CTC-JCMC-CR

b) Memorando N° D000702-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2026-0026241

De mi mayor consideracion:

Firmado digitalmente por PASTOR
PAREDES Milagritos Pilar FAU
20168999926 soft

Cargo: Secretaria De La Secretaria
De Coordinacién

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 19.03.2026 15:48:26 -05:00

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, solicita opinion
técnico legal del Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, “Ley que garantiza la continuidad y culminacion del

saldo de inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 14141/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
ala Presidencia de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, con copia
a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentam

ente,
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