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Proyecto de LeyN°.. 2.3 4 / 2021-CR

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE EL

ij‘fjiﬁ??fb‘ff“”“ . DERECHO AL PAGO DE LA BONIFICACION
DIFERENCIAL, SIN LA EXIGENCIA DE SENTENCIA

y JUDICIAL A FAVOR DEL PERSONAL

‘R 103026 ADMINISTRATIVO DE LAS INSTANCIAS DE
mioee2 e 222 M GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA DEL

SECTOR EDUCACION SUJETOS AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLSTIVO N° 276

El Congresista de la Republica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y en concordancia con
los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE EL DERECHO AL PAGO DE LA
BONIFICACION DIFERENCIAL, SIN LA EXIGENCIA DE SENTENCIA
JUDICIAL A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS
INSTANCIAS DE GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA DEL
SECTOR EDUCACION SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho al pago de la bonificacion
diferencial prevista en el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 a favor del
personal administrativo de las instancias de gestion educativa descentralizada del
sector educacion, tomando como base su Remuneracion Total, sin la exigencia de
sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada.

Articulo 2. Pago de bonificacion
El personal administrativo beneficiarios de la bonificacién diferencial dispuesta en
el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, perciben el pago de dicha
bonificacién en base a su Remuneracién Total.

Articulo 3. Sobre los procesos judiciales en tramite

En los procesos judiciales en trdmite iniciados por el personal administrativo, cuya
pretension sea el reconocimiento de la bonificacién diferencial tomando como base
su Remuneracion Total, la administracion, en cumplimiento de la presente ley, se
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allana a la pretension, en el extremo referido a tomar como base la Remuneracién
Total para el calculo de la bonificacién, bajo responsabilidad.

Articulo 4. Financiamiento

La presente ley no irrogara gastos al tesoro publico, debiendo financiarse con cargo
al presupuesto del sector educacion.

Lima, Julio del 2022
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FLAVIO CRUZ MAMANI

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2634-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

CEPERPVIBIVEFRIRRFI OO

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1Que, el articulo 24° de la Constitucion reconoce a los trabajadores un privilegio,
estableciendo que el pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador, siendo
éste es un derecho preferente frente a cualquier otra obligacion del empleador.

1.2El Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en su articulo 53° sefiala gue la
bonificacion diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera
por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva: Yy, b)
Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.
Esta bonificacién no es aplicable a funcionarios.

1.3La Casacion N° 1074-2010-AREQUIPA hace la distincion entre la bonificacién
diferencial y bonificacion especial, en la se fija como precedente vinculante los
fundamentos sétimos al décimo tercero, por lo que previamente es pertinente
traer a colocacion dichos principios jurisprudenciales. En efecto, en el indicado
precedente judicial la Corte Suprema establecié que una cosa es la
bonificacion diferencial regulada por el articulo 53° del Decreto Legislativo 276,
y otra muy distinta es la bonificacién especial regulada en el articulo 12° del
Decreto Supremo 051-91-PCM; precisa que dichas bonificaciones son
sustancialmente diferentes entre si, no solo por las normas que las sustentan
sino primordialmente por la finalidad que persiguen y su forma de calculo.

1.4Entonces corresponde describir las bonificaciones citadas precedentemente:
a) La bonificaciéon diferencial prevista en el articulo 53° del Decreto
Legislativo 276, segun el precedente judicial referido, tiene su incidencia en
dos supuestos especificos que describe la propia norma, esto es, su
otorgamiento esta dirigido a compensar el desempefo del cargo en situacion
excepcional respecto de las condiciones normales de trabajo y se encuentra
orientada en su inciso a) a compensar el desarrollo de cargos de
responsabilidad directiva, para cuya percepcién se debe remitir al articulo 124°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y en su inciso b) a incentivar, entre otros
aspectos, el desarrollo de las programas micro regionales dentro del proceso
de descentralizacion, las labores en zonas declaradas en estado de
emergencia por razones socio politicas, entre otros; condiciones
excepcionales dentro de las cuales esta por ejemplo la altitud, el riesgo, la
descentralizacion, tal como se persuade del articulo 10° del Decreto Supremo
N° 057-87-PCM, el Decreto Supremo N° 232-88-EF, el Decreto Supremo N°
235-87-EF y el Decreto Supremo N° 232-88-EF, por citar algunos ejemplos.
En ese contexto, considera la Corte Suprema que, para la percepcion de dicha
bonificacion debe acreditarse la concurrencia de labores en alguno de los
supuestos antes mencionados con la finalidad de demostrar que la no
percepcion del mismo constituye una arbitrariedad de la administracién. Esta
circunstancia es facil de advertir en las boletas de pago de los trabajadores
administrativos del sector educacion, en la que precisamente se encuentra el
rubro de la bonificacion diferencial, es decir no esta en discusion la percepcion
de la referida bonificacion, porque el trabajador ya lo percibe, sino mas bien
esta en controversia su forma de célculo.
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1.5Asi la base de calculo de la bonificacion diferencial no ha sido expresamente
establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, es decir no han establecido
cual es la forma en la que debe ser calculada la bonificacion diferencial
establecido en el articulo 53° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa:
por ello, en el precedente judicial (fundamento noveno), la Corte Suprema de
Justicia de la Republica precisd que el calculo debe realizarse en base a la
remuneracion total o integra estando a la interpretacion establecida por el
Tribunal Constitucional en la STC 3717-2005PC/TC del 21 de setiembre del
2005. No obstante, precisa que dicha interpretacion soélo sera aplicable a
aquellos casos en los que no exista disposicién expresa que regule la forma
de calculo de las bonificaciones mencionadas, y no asi en aquellas en las que
de manera taxativa la norma regula tal situacién.

1.6 Entre tanto, b) La bonificacion especial (Bonesp) prevista en el articulo 12°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, otorga desde el 1 de febrero de 1991 bajo la denominacién de
bonificacion especial (bonesp) de acuerdo a los porcentajes alli establecidos:
para su percepcion a partir de dicha fecha, el trabajador “sélo debia acreditar
la condicion de servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 Base de
calculo de la bonificacién especial (bonesp).- A este respecto, el precedente
vinculante precisa que “la misma al encontrarse contenida dentro del cuerpo
normativo del Decreto Supremo 051-91-PCM debe efectuarse en funcién a la
remuneracion total permanente de conformidad a lo establecido en el articulo
9 de la citada norma, en tanto no se encuentra dentro de los supuestos de
excepcidn que establece la misma relativos a: i) compensacion por tiempo de
servicios; ii) la bonificacion diferencial a que se refieren los Decretos Supremos
235-85-Ef, 067-88-EF y 232-88-EF; v, iii) la bonificacion personal y en beneficio
vacacional”.

1.7Recientemente la Primera Disposicion Complementaria Derogatoria y
Modificatoria de la Ley N° 31495, expresa: “Déjase sin efecto los articulos 8, 9
y 10 del Decreto Supremo 051-91-PCM, que precisa que lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212,
se aplica sobre la Remuneracién Total Permanente”, por lo que al haber
quedado derogado las disposiciones que regulaban la forma de calculo de
ciertas bonificaciones, amerita que se reconozca el pago de la Bonificacién
Diferencial sobre la base del 30 % de la remuneracién total integra en
aplicacion del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, ello por haber sido
establecida como precedente vinculante a través de la Casacion N° 1074-2010
Arequipa, y no sobre la base de la remuneracion total permanente, cuya forma
de interpretacion ha generado la judicializacion de dicha bonificacién por parte
de miles de trabajadores de las instancias de gestion educativa
descentralizada del sector educacion.

1.8Que, a la fecha existe abundante doctrina jurisprudencial sobre la materia
motivo de la presente iniciativa legislativa, por citar algunos fallos, como de la
Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N° 2749-2016-PUNO
(Publicado en el Diario Oficial el Peruano en fecha 31 de octubre de 2018), en
la parte decisoria de la sentencia de casacién ha dispuesto literalmente:
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“ORDENA que se expida nueva resolucién reconociendo el derecho a
percibir la bonificacién diferencial prevista en el articulo 53° inciso b) del
Decreto Legislativo N° 276 equivalente al 30 % de su remuneracion total
con el respectivo pago de devengados e intereses legales ...”"; asimismo
se tiene los fallos contenidos en la Casacion N° 04385-2016-0-5001-SU-DC-
01, Casacion N° 04530-2016-0-5001-SU-DC-01, en la que han resuelto
declarar fundada las casaciones precitadas.

. BASE LEGAL
La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente:
a) Constitucion Politica del Estado.
b) Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.
c) Declaracion Universal de Derechos Humanos
d) Acuerdo Nacional - Politicas de Estado

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de lo establecido en la presente ley no irroga gasto adicional
al Estado, por cuanto su implementacién sera con los recursos que tienen los

pliegos involucrados, permitiendo el pago de la bonificacion diferencial sobre la
base de la remuneracién total.

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION LABORAL
La presente iniciativa legislativa no contraviene con la normativa vigente, sino
fortalecera los articulos 1° 2° 71° de la Constitucion Politica del Peri que
refleja la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin
supremo de la sociedad y del Estado y que toda persona tiene derecho: A la
vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

V. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Segunda Politica del Estado
del Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social en sus numerales:
11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Con este objetivo el Estado combatira toda forma de discriminacion, promoviendo
la igualdad de oportunidades.
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
Con este objetivo se pretende mejorar la calidad de los ingresos y condiciones
adecuadas para permitir una vida digna. El Estado debe garantizar la aplicacion del
principio de igual remuneracioén por trabajo de igual valor, sin discriminacion por
motivo de origen, raza, sexo, credo, opinién, condicién econdémica, edad o de
cualquier otra indole.



