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Asunto: Presentacion de iniciativa legislativa de la Municipalidad Provincial del

Callao.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del Abog. César Gaston Pérez
Barriga, Alcalde de la Provincia Constitucional del Callao y en mi calidad de Secretario
General del Concejo Municipal para expresarle nuestros saludos vy, a la vez, remitir
adjunto el proyecto de ley denominado “Ley que modifica el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes y el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes para establecer
medidas excepcionales de proteccion intensiva para menores de entre doce y catorce
afios y el traslado de internos mayores de edad”, aprobado por el Concejo Municipal
de la Municipalidad Provincial del Callao mediante Acuerdo de Concejo N° 055-2026-
AC/MPC, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perti y conforme a las competencias previstas en la Ley
Organica de Municipalidades.

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad fortalecer la capacidad de
intervencion especializada del Estado frente a menores de edad involucrados en
infracciones a la ley penal en contextos de violencia, reincidencia y criminalidad
organizada, incorporando mecanismos diferenciados de proteccion intensiva,
separacion especializada y evaluacion para la permanencia o traslado progresivo de
personas mayores de edad dentro del sistema juvenil.

En tal sentido, solicitamos que la presente iniciativa legislativa sea puesta a
consideracion del Pleno del Congreso de la Replblica y derivada a las comisiones
competentes para el tramite correspondiente conforme al Reglamento del Congreso de
la Republica.

Agradeceremos de antemano su atencion y apoyo, hago propicio la oportunidad de
reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

_:'5"“'54.
AL

#™ MUNICIPALIDAD PROVINGAL BEL CALLAO

 (01) 572-7991 o Jirén Paz Soldan 252, Callao



"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
Y EL CODIGO DE RESPONSABILIDAD PENAL
DE ADOLESCENTES PARA ESTABLECER
MEDIDAS EXCEPCIONALES DE PROTECCION
INTENSIVA PARA MENORES DE ENTRE DOCE
Y CATORCE ANOS Y EL TRASLADO DE
INTERNOS MAYORES DE EDAD

CESAR GASTON PEREZ BARRIGA, Alcalde de la Municipalidad Provincial del
Callao, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confieren los articulos

» 107 y el numeral 9 del articulo 195 de la Constitucién Politica del Perd,
concordantes con el numeral 13 del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, con la aprobacion del Concejo Municipal Provincial,
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES Y EL
CODIGO DE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES PARA
ESTABLECER MEDIDAS EXCEPCIONALES DE PROTECCION INTENSIVA
PARA MENORES DE ENTRE DOCE Y CATORCE ANOS Y EL TRASLADO
DE INTERNOS MAYORES DE EDAD

FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica.

Ha dado la siguiente Ley:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
aprobado por Ley N.° 27337, y el Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, aprobado por Decreto Legislativo N.° 1348, para establecer
medidas excepcionales de proteccion intensiva para menores de entre doce (12)
y catorce (14) afios involucrados en infracciones a la ley penal y regular
;. mecanismos de evaluacion para la permanencia o traslado progresivo de
", personas mayores de edad que contintien ejecutando medidas socioeducativas
&= de internacion.

" Articulo 2.- Incorporacion de ultimo parrafo al articulo IV del Titulo
' Preliminar de la Ley N.° 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes

Incorporese un dltimo parrafo al articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.°
27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes, en los términos siguientes:
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“Excepcionalmente, y como ultimo recurso, cuando un menor de entre doce (12)
y catorce (14) afios se encuentre involucrados en infracciones a la ley penal que
representen un riesgo concreto para la seguridad de terceros, el juez competente
podra disponer, como medida de proteccién intensiva, el ingreso a un albergue,
diferenciado y exclusivo para menores de dicha edad, garantizando asistencia
letrada, apoyo psicoldgico, apoyo psiquiatrico, personal docente calificado,
contacto con la familia y revision periddica de la medida, conforme a las
condiciones y procedimientos establecidos en el reglamento de la presente ley."

Articulo 3.-Incorporacion del articulo 164-A al Decreto Legislativo N.° 1348,
Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes

Incorpérese el articulo 164-A al Decreto Legislativo N.° 1348, Caédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, en los siguientes términos:

“Articulo 164-A.- Evaluacion de permanencia y traslado de personas mayores de
edad

Las personas que hayan ingresado al sistema de responsabilidad penal
adolescente siendo menores de edad y que cumplan dieciocho (18) afios durante
la ejecucion de medidas socioeducativas de internacion podréan ser sometidas a
evaluacion para determinar su permanencia en centros juveniles o su traslado
progresivo a espacios especializados diferenciados.

a evaluacion debera considerar criterios de proporcionalidad, gravedad de la
=ihfraccion, tiempo de cumplimiento de la medida socioeducativa, nivel de riesgo,

volucion del proceso de rehabilitacion y demés condiciones vinculadas al
proceso de reinsercion social.

Asimismo, las personas mayores de edad comprendidas en el presente articulo
deberan permanecer en espacios especializados y diferenciados de la poblacién
penitenciaria adulta condenada por delitos comunes, garantizando condiciones
compatibles con la continuidad de los procesos de rehabilitacion, resocializacion
y reinsercion social iniciados durante la ejecucion de la medida socioeducativa.”
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Articulo 4.- Incorporacion de los articulos 165-A y 165-B al Decreto
Legislativo N.° 1348, Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes
PO

7 5 Incorpdrense los articulos 165-A y 165-B al Decreto Legislativo N.° 1348, Cadigo
f(‘.‘ <

"~ de Responsabilidad Penal de Adolescentes, en los siguientes términos:
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4 S “Articulo 165-A.- Separacion diferenciada durante la ejecucion de medidas
o socioeducativas de internacion

La ejecucion de medidas socioeducativas de internacion debera considerar
criterios de clasificacion y separacion diferenciada segtn tramo etario, gravedad,
de la conducta, nivel de riesgo y perfil psicologico, social y familiar del
adolescente.
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Para tal efecto, debera implementarse, como minimo, una separacion
diferenciada entre adolescentes de catorce (14) y quince (15) afios vy
adolescentes de dieciséis (16) y diecisiete (17) afios.

Asimismo, deberan adoptarse mecanismos de separacion diferenciada para
adolescentes involucrados en infracciones graves a la ley penal o vinculados a
organizaciones criminales, evitando su convivencia con adolescentes de menor
nivel de riesgo, con la finalidad de fortalecer las condiciones de proteccion,
rehabilitacion, resocializacion y reinsercion social dentro del sistema juvenil.”
Articulo 165-B.- Condiciones minimas de los albergues para menores de entre
doce y catorce afos.

‘Los albergues para menores de entre doce (12) y catorce (14) afios previstos
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27337, Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes, seran administrados por la entidad competente adscrita al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y deberan contar, de manera
obligatoria, con los siguientes servicios especializados: atencién psicoldgica
continua, acompafiamiento por personal docente calificado, acceso a talleres
educativos y ocupacionales, y atencién de profesionales en trabajo social y
salud.

oG La intervencion en dichos espacios tendréd caracter socioeducativo y estara
/ﬁ‘?ﬁm orlentada a la resocializacion, la proteccion integral y la reinsercion social del

S, DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con
las entidades competentes, aprobara el reglamento de la presente ley en un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario contados desde su entrada en
vigencia. El reglamento establecera las condiciones, procedimientos y garantias
aplicables a las medidas previstas en los articulos 2, 3 y 4 de la presente ley,
conforme a los principios del sistema especializado de justicia juvenil.

Asimismo, en el mismo plazo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
aprobara el Manual de Organizacién y Funciones de los albergues para menores
de entre doce (12) y catorce (14) afios previstos en el articulo 2 de la presente
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Segunda.- El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Programa
Nacional de Centros Juveniles, implementara los albergues diferenciados y
exclusivos para menores de entre doce (12) y catorce (14) afios previstos en el
articulo 2 de la presente ley, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
calendario contados desde su entrada en vigor.

Las medidas previstas en el articulo 2 Unicamente podran ser ordenadas por el
juez competente una vez que dichos espacios se encuentren habilitados y
cuenten con el personal y los servicios establecidos en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY
1.1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
aprobado por Ley N.° 27337, y el Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, aprobado por Decreto Legislativo N.° 1348, para establecer
medidas excepcionales de proteccion intensiva para menores de entre doce (12)
y catorce (14) afios involucrados en infracciones a la ley penal y regular
mecanismos de evaluacion para la permanencia o traslado progresivo de
personas mayores de edad que continlen ejecutando medidas socioeducativas
de internacion.

1.2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la capacidad de intervencion del
Estado frente a adolescentes involucrados en infracciones a la ley penal,
OWN@\ garantizando medidas diferenciadas, excepcionales y compatibles con los
@\ principios de proteccion integral y del interés superior del nifio y del adolescente.
f\demas busca fortalecer las condiciones de seguridad y reinserciéon social
dentro de los centros juveniles, evitando la convivencia entre adolescentes

’ menores de edad y personas mayores de edad.

1.3. Competencia para la presentacion de la iniciativa

La Municipalidad Provincial del Callao se encuentra habilitada para promover la
presente iniciativa legislativa en el marco de sus competencias vinculadas a la
seguridad ciudadana, la proteccion de nifios y adolescentes y la convivencia en
el territorio provincial. Asimismo, el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 007-2022-JUS, establece que sus disposiciones resultan aplicables a las
normas regionales y municipales en aquello que corresponda y no se oponga a
sus respectivas leyes organicas.

\,\m\rlr\i(,

existentes para sostener procesos adecuados de intervencion, resocializacion y
desvinculacion de entornos criminales. La iniciativa se formula desde la
experiencia de la gestion municipal frente a problematicas que afectan
directamente la seguridad, la convivencia y la proteccién de nifios, adolescentes
y familias en distintos sectores de la provincia.

}._1?2 Vil En ese contexto, la presente propuesta surge a partir de situaciones observadas

!gq V@E’ 2% en el territorio provincial del Callao vinculadas a la participacion recurrente de

4); & *£ menores de edad en infracciones a la ley penal, asi como a las limitaciones
: L\,:.—‘ /a‘
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1.4. Antecedentes

En los ultimos afios se ha evidenciado una creciente participacién de menores
de edad en infracciones a la ley penal, particularmente en hechos vinculados a
extorsion, sicariato, robo agravado y ofras conductas asociadas a
organizaciones criminales. Diversos reportes policiales y periodisticos difundidos
durante el afio 2026 dan cuenta de la utilizacion de menores de entre doce (12)
y catorce (14) afios por parte de redes criminales para actividades vinculadas a
vigilancia, amenazas, transporte de armas o drogas y ejecucién de actos
violentos, evidenciando patrones de captacion temprana y reincidencia que se
reproducen en distintas provincias del pais.

En el caso del Callao, esta problematica presenta caracteristicas particularmente
complejas debido a la presencia de criminalidad organizada y violencia
recurrente en distintos sectores de la provincia. La incorporacién temprana de
menores de edad en dinamicas delictivas genera efectos directos sobre los
barrios, debilita los entornos familiares y comunitarios, incrementa la percepcion
de inseguridad y expone a otros adolescentes a procesos de captacion por parte
de organizaciones criminales.

La experiencia observada evidencia que la intervencion institucional frente a
estos menores suele agotarse en la detencién policial inicial o en medidas de
proteccion que no permiten sostener procesos especializados y diferenciados
segun el nivel de riesgo. Como consecuencia, adolescentes intervenidos
retornan a los mismos entornos de violencia y criminalidad, reproduciendo
dinamicas de reincidencia. Ello hace necesario fortalecer la capacidad de
intervencion del Estado mediante mecanismos diferenciados que respondan a
escenarios de alta complejidad, sin afectar el caracter especializado, protector y
socioeducativo que orienta el sistema juvenil.

1.5. Marco Normativo Vigente

El sistema de responsabilidad penal adolescente en el Perli se encuentra
regulado principalmente por el Decreto Legislativo N.° 1348, Coédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, norma aplicable a adolescentes de
catorce (14) a menos de dieciocho (18) afios involucrados en infracciones a la
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5N ley penal. Dicho cuerpo normativo regula las medidas socioeducativas aplicables

(32 A % —amonestacion, libertad restringida, prestacion de servicios a la comunidad e

5% | & internacion— y su ejecucion en centros juveniles administrados por el Programa
“ ¥ 7 Nacional de Centros Juveniles del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La internacién constituye una medida privativa de libertad de caracter
excepcional, procedente Unicamente en supuestos de infracciones graves y
conforme a criterios de proporcionalidad. El marco vigente permite ademas que
quienes ingresaron al sistema siendo menores de edad contindien ejecutando la
medida de internacion hasta completar el plazo impuesto judicialmente, aun
después de haber cumplido dieciocho (18) afos.
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Los menores de entre doce (12) y catorce (14) afios no forman parte de este
sistema especializado. Su situacion se rige por la Ley N.° 27337, Cddigo de los
Nifios y Adolescentes, que establece medidas de proteccion bajo el principio del
interés superior del nifio y el enfoque de proteccién integral, desarrollo y
reintegracién familiar y social.

La propuesta guarda concordancia con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio —cuyo articulo 37, literal c, dispone que todo nifio privado de libertad
debera estar separado de los adultos—, las Reglas de Beijing y las Reglas de La
Habana, instrumentos que reconocen el caracter especializado del sistema
juvenil y la primacia de las medidas orientadas a la resocializacion y reinsercion
social. En ese marco normativo, la experiencia reciente evidencia la necesidad
de ajustes especificos que fortalezcan la capacidad de intervencion diferenciada
del sistema frente a escenarios de mayor complejidad y violencia.

1.6. Fundamento Técnico de la Propuesta

La presente iniciativa legislativa busca fortalecer la capacidad del Estado para
intervenir de manera diferenciada y efectiva frente a adolescentes involucrados
en infracciones a la ley penal, especialmente en casos vinculados a reincidencia,
violencia reiterada y captacion por organizaciones criminales. El problema
publico identificado se relaciona con la utilizaciéon progresiva de menores de edad
por parte de organizaciones criminales para actividades vinculadas a extorsion,
sicariato, robo agravado y comercializacion ilicita de drogas, en un contexto en
que la intervencion institucional no ha logrado sostener procesos continuos y
diferenciados de resocializacion y desvinculacion de entornos delictivos,
generando escenarios de reincidencia y retorno a los mismos espacios de
violencia.
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La propuesta parte de reconocer que el sistema peruano de responsabilidad
penal adolescente responde a un enfoque especializado y distinto del sistema
penal de adultos. No obstante, la evolucion reciente de determinadas formas de
{\Yg;'&‘n’ﬁiﬂ;ﬁg{(,;\_w criminalidad evidencia limitaciones y vacios especificos dentro del marco
=% normativo vigente que requieren ajustes orientados a fortalecer la capacidad de
intervencion del sistema frente a escenarios de mayor complejidad.

Uno de los principales problemas identificados se presenta respecto de los
menores de entre doce (12) y catorce (14) afios involucrados en infracciones a
la ley penal. Actualmente, dichos menores no forman parte del sistema
especializado de responsabilidad penal adolescente y son derivados
principalmente a medidas de proteccién y asistencia. En casos de alta gravedad,
dicha respuesta resulta insuficiente para garantizar procesos de intervencion
intensiva acordes al nivel de riesgo y violencia que determinados perfiles
demandan.
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En ese contexto, la propuesta no plantea incorporar de manera general a los
menores de entre doce (12) y catorce (14) afios al sistema penal adolescente ni
eliminar el caracter protector y excepcional que debe orientar cualquier medida
aplicable a menores de edad. Por el contrario, la iniciativa propone habilitar
mecanismos excepcionales y debidamente motivados de intervencién
especializada y proteccion intensiva, aplicables Unicamente cuando las
infracciones representen un riesgo concreto para la seguridad de terceros,
mediante el ingreso a albergues diferenciados y exclusivos para menores de
dicha edad, garantizando asistencia letrada, apoyo psicoldgico y psiquiatrico,
personal docente calificado, contacto con la familia y revision periodica de la
medida.

Dichos espacios deberan contar con servicios especializados de atencion
psicoldgica continua, acompaniamiento docente calificado, talleres educativos y
tecnicos, atencion de profesionales en trabajo social y salud, garantizando que
la intervencion tenga caracter resocializador orientado a la proteccion integral del
menor.

Asimismo, la propuesta busca fortalecer criterios de clasificacién y separacion
o diferenciada dentro de los centros juveniles, incorporando variables vinculadas

+al tramo etario, gravedad de la conducta, nivel de riesgo y perfil psicoldgico,
social y familiar del adolescente. La convivencia entre adolescentes con perfiles
significativamente  distintos reduce la efectividad de los procesos
socioeducativos y dificulta la resocializacion y reinsercién social, especialmente
cuando adolescentes vinculados a infracciones graves o estructuras criminales
comparten espacios con adolescentes de menor nivel de riesgo.
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De igual manera, la propuesta incorpora mecanismos de evaluacion para la
permanencia y eventual traslado progresivo de personas mayores de edad que
continien ejecutando medidas socioeducativas dentro del sistema juvenil,
buscando reducir distorsiones derivadas de la convivencia prolongada con
adolescentes menores de edad. Dichas personas deberan permanecer en
espacios especializados y diferenciados de la poblacién penitenciaria adulta
condenada por delitos comunes, garantizando condiciones compatibles con la
Je. continuidad de los procesos de resocializacion y reinsercion social iniciados
'durante la ejecucion de la medida socioeducativa.
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La viabilidad y necesidad de la intervencién normativa se sustentan en que las
herramientas actualmente previstas resultan insuficientes para responder a
nuevas dinamicas de criminalidad que involucran menores de edad en
escenarios de alta violencia y complejidad. Las medidas planteadas mantienen
el caracter excepcional y especializado del sistema juvenil, preservan el enfoque
de proteccion, resocializacion y reinsercion social reconocido por la legislacion
nacional e internacional, y buscan generar condiciones de intervencion mas
diferenciadas sin afectar los principios de especialidad, proporcionalidad e
interés superior del nifio que orientan el sistema juvenil de justicia.
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Il ANALISIS COSTO BENEFICIO: IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O
CUALITATIVOS DE LA NORMA

La presente propuesta normativa busca generar impactos orientados a fortalecer
la capacidad de intervencion especializada del Estado frente a menores de edad
involucrados en infracciones a la ley penal, especialmente en contextos
vinculados a violencia reiterada, reincidencia y captaciéon por organizaciones
criminales.

Desde una perspectiva cualitativa, la iniciativa busca mejorar las condiciones de
proteccion, resocializacion y reinsercion social de menores de edad involucrados
en dindmicas delictivas de alta complejidad, incorporando mecanismos
diferenciados de intervencién segin tramo etario, gravedad de la conducta y
nivel de riesgo. Asimismo, busca reducir los efectos negativos derivados de la
convivencia entre adolescentes menores de edad y personas mayores de edad
dentro de centros juveniles, fortaleciendo condiciones mas adecuadas para los
procesos socioeducativos y de intervencion especializada.
= RROVING, En el caso de los menores de entre doce (12) t 14) afios, la iniciati
7 b M A0 . ' i y catorce (14) anos, la iniciativa
v P % “}ﬁ\ busca fortalecer mecanismos de intervencion temprana y especializada frente a
| escenarios de alta gravedad, evitando que adolescentes involucrados en
dinamicas delictivas complejas permanezcan expuestos a entornos de violencia
/'y captacion criminal sin procesos adecuados de resocializacion y
"~ acompafiamiento.

La propuesta también busca generar impactos positivos sobre las condiciones
de seguridad y convivencia en barrios y sectores afectados por dinamicas de
criminalidad  organizada, fortaleciendo herramientas de clasificacion,
seguimiento e intervencion diferenciada dentro del sistema juvenil especializado
y promoviendo respuestas mas acordes con escenarios de alta complejidad y
violencia.

En términos cuantitativos, la implementacién de las medidas previstas requerira
adecuaciones operativas, reglamentarias e institucionales por parte de las
entidades competentes. No obstante, la propuesta busca contribuir a la
%, reduccion de costos sociales asociados a reincidencia, violencia juvenil y
' captacion temprana de menores por organizaciones criminales. La propuesta no
"+ crea nuevas entidades publicas ni dispone la ejecucién inmediata de gasto
publico adicional, y su implementacion se realizara de manera progresiva
conforme a las capacidades operativas y presupuestales de las entidades
competentes, en el marco de la normativa presupuestaria vigente.
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La propuesta mantiene el caracter especializado y excepcional de las medidas
planteadas, sin modificar los principios fundamentales de proteccion integral,
interés superior del nifio y finalidad socioeducativa que orientan el sistema juvenil
de justicia.
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa modifica la Ley N.° 27337, Cddigo de los Nifios
y Adolescentes, y el Decreto Legislativo N.” 1348, Codigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, incorporando disposiciones especificas orientadas a
fortalecer la capacidad de intervencion diferenciada del Estado frente a menores
de edad involucrados en infracciones a la ley penal.

En el caso de la Ley N.° 27337, la propuesta incorpora una disposicion
excepcional aplicable a menores de entre doce (12) y catorce (14) afos
involucrados en infracciones graves a la ley penal, manteniendo el caracter
protector y especializado reconocido por el sistema de proteccion integral de
ninos y adolescentes. La modificacion busca atender situaciones de alta
complejidad respecto de las cuales el marco normativo vigente presenta
limitaciones para sostener procesos especializados de intervencion,
resocializacion y desvinculacion de entornos criminales.

Respecto del Decreto Legislativo N.° 1348, la iniciativa incorpora criterios de
separacion diferenciada seguin tramo etario, gravedad de la conducta y nivel de
riesgo, asi como mecanismos de evaluacién para la permanencia y eventual
traslado de personas mayores de edad que continien ejecutando medidas
socioeducativas dentro del sistema juvenil.

La propuesta no modifica los principios fundamentales que orientan el sistema

\especializado de justicia juvenil, tales como el interés superior del nifio, la
-&xcepcionalidad de las medidas privativas de libertad, la finalidad socioeducativa

el enfoque de resocializacion y reinsercion social. Por el contrario, busca

- fortalecer su aplicacion frente a escenarios de mayor complejidad y violencia que

actualmente afectan el funcionamiento del sistema.

Asimismo, la iniciativa busca superar vacios y limitaciones identificadas en el
marco normativo vigente respecto de menores de entre doce (12) y catorce (14)
afios involucrados en infracciones a la ley penal, asi como corregir distorsiones
derivadas de la convivencia prolongada entre adolescentes menores de edad y
personas mayores de edad dentro de centros juveniles

Cuadro comparativo de modificaciones propuestas

| Norma vigente | Situacion actual | Modificacién propuesta |

Se incorpora una medida
Los menores de 14 afos|lexcepcional de proteccion intensiva
Ley N.° 27337, Cddigo|jinvolucrados en infracciones a||mediante albergues diferenciados y
de los Nifios  y|lla ley penal son derivados||exclusivos para menores de entre
Adolescentes Unicamente a medidas de|doce (12) y catorce (14) afios
proteccion. involucrados en infracciones graves
a la ley penal.




"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

| Norma vigente |F Situacion actual “ Modificacién propuesta

No desarrolla criterios minimos
de separacion diferenciada
segun tramo etario y nivel de
riesgo  dentro de centros
luveniles.

Se incorporan criterios de
separacion  diferenciada  segun
edad, gravedad de la conducta y
nivel de riesgo.

Decreto Legislativo N.°
1348

Personas mayores de edad Se
pueden permanecer
prolongadamente en centros
juveniles hasta culminar la
medida socioeducativa.

incorporan  mecanismos de
evaluacion para permanencia vy
traslado progresivo a espacios
diferenciados.

Decreto Legislativo N.°
1348

IV. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada con la Politica de
Estado N.° 7 del Acuerdo Nacional, referida a la “Erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”, al proponer medidas

>
de edad involucrados en infracciones a la ley penal en contextos de violencia,
criminalidad organizada y reincidencia.

Asimismo, la iniciativa guarda relacion con la Politica de Estado N.° 16 del
Acuerdo Nacional, referida al “Fortalecimiento de la familia, promocion y
proteccion de la nifiez, la adolescencia y la juventud”, en tanto busca garantizar
mecanismos especializados de proteccion, resocializacién y reinsercion social
para menores de edad en situacién de alta vulnerabilidad y riesgo social.

En ese contexto, el Estado tiene el deber de garantizar la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes, conforme al articulo 4 de la Constitucion Politica
del Peru, especialmente respecto de aquellos que se encuentran expuestos a
entornos de violencia, captacion por organizaciones criminales y desproteccion
familiar o social.
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‘?:%De esta manera, la presente propuesta legislativa busca fortalecer las
£ herramientas institucionales de intervencion especializada y proteccion
‘ (_3 intensiva, asegurando condiciones adecuadas para la rehabilitacion,
" resocializacién y reinsercion social de menores involucrados en infracciones
graves a la ley penal, bajo un enfoque compatible con el interés superior del nifio

y los principios del sistema especializado de justicia juvenil.




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO

Acuerdo de Concejo N° 055-2026-AC/MPC

Callac, 21 de mayo de 2026

El CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DEL CALLAO
VISTO:

En Sesién Extraordinaria celebrada en la fecha, el Dictamen N° 12-2026-MPC-SR-COADAL de
fecha 19 de mayo de 2026, de la Comision de Administracion y Asuntos Legales, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, establece que el presidente de la
Republica y los Congresistas tiene derecho de iniciativa legislativa en la formacion de las leyes;
asimismo, tienen el mismo derecho en las materias que le son propias los otros poderes del
Estado, las instituciones publicas auténomas, los Municipios y Colegios Profesionales; ademas
lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a Ley;
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Que, el inciso 13) del Articulo 9 de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°27972, establece
textualmente que le corresponde al Concejo Municipal aprobar los proyectos de Ley en materia
de su competencia sean propuestos al Congreso de la Republica; conforme a ello, previamente
corresponde poner en consideracion del Concejo Municipal la aprobacion de la propuesta
normativa, para su remisién al Congreso de la Republica;

Que, de conformidad con el Articulo 75 de Reglamento del Congreso de la Republica, las
proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional,
el analisis costo beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario
sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva estara divida en titulos,
capitulos, secciones y articulos.

Que, mediante Informe N° 133-2026-MPC-GDH-SGPMPV-JD, la Jefatura de la Defensoria
Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente (DEMUNA), presenta una propuesta de iniciativa
legislativa que plantea modificar el Cédigo de los Nifios y Adolescentes y el Codigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, para establecer medidas excepcionales de proteccion
intensiva para menores de entre doce y catorce afios y el traslado de internos mayores de edad;
ello con la finalidad de fortalecer la capacidad de intervencion del Estado en caso de
adolescentes involucrados en infracciones a la ley penal, garantizando medidas diferenciadas,
excepcionales y compatibles con los principios de proteccion integral y del interés superior del
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nifio y adolescente. Ademas, busca fortalecer las condiciones de seguridad y reinsercion social
dentro de los centros juveniles, evitando la convivencia entre adolescentes menores de edad y
personas mayores de edad,

Que, mediante Informe N° 017-2026-MPC/GDH, la Gerencia de Desarrollo Humano hace suyo
el Informe N° 133-2026-MPC-GDH-SGPMPV-JD y el Informe N° 273-2026-MPC/GDH-SGPMPV
y sus anexos, emitiendo opinién favorable a la iniciativa legislativa en mencion,

Que, mediante Memorando N° 180-2026-MPC/OGPMPI, la Oficina General de Planeamiento y
Modernizacion, Presupuesto e Inversiones hace suyo el Informe N° 144-2026-MPC/OGPMPI-
OPM, mediante el cual la Oficina de Planeamiento y Modernizacion sefiala que la propuesta
legislativa se alinea al Objetivo Estratégico Regional "Reducir la inseguridad ciudadana en la
Provincia del Callao” del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2025-2034 y al Objetivo
Estratégico Institucional OEI. 02 “Disminuir la inseguridad ciudadana en la Provincia” del Plan
Estratégico Institucional — PEI 2025-2030 de la Municipalidad Provincial del Callao;

Que, mediante Informe N° 128-2026-MPC/OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica emite
opinion legal favorable con respecto a propuesta de iniciativa legislativa orientada al
fortalecimiento del sistema especializado de intervencion frente a infracciones graves cometidas
por menores de edad, sefialando que dicha aprobacién debe ser realizada mediante Acuerdo de
Concejo;

Que, mediante Dictamen N° 12-2026-MPC-SR-COADAL de fecha 19 de mayo de 2026, la
Comisién de Administracion y Asuntos Legales recomienda al Concejo Municipal Provincial del
Callao, aprobar la propuesta de "Proyecto de Ley que modifica el Codigo de los Nifios y
Adolescentes y el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes para establecer medidas
excepcionales de proteccién intensiva para menores de entre doce y catorce afios y el traslado
de internos mayores de edad’, orientado al fortalecimiento del sistema especializado de
intervencion frente a infracciones graves cometidas por menores de edad;

Que, mediante Informe N° 024-2026-MPC/GSC de fecha 21 de mayo de 2026, la Gerencia de
Seguridad Ciudadana hace suyo el Informe N° 169-2026-MPC/GSC-SAI, de la Subgerencia de
Analisis de la Informacién mediante el cual remite informacion complementaria en relacién a la
problematica nacional del sistema penal juvenil y su repercusion en la Provincia Constitucional
del Callao, desarrollando un diagnéstico situacional y estadistico en materia de seguridad
publica;

Estando a lo expuesto, con la opinién favorable de la Gerencia de Desarrollo Humano, la Oficina
General de Planeamiento y Modernizacion, Presupuesto e Inversiones, la Oficina General de

NG Asesoria Juridica, y Gerencia de Seguridad Ciudadana; y, en ejercicio de las facultades que le

W, confiere a Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
5¢ o foE
( Vgl F: PORUNANIMIDAD

v .~ ACORDO:

ARTICULO 1.- APROBAR la propuesta de "Proyecto de Ley que modifica el Cédigo de los Nifios
y Adolescentes y el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes para establecer medidas
excepcionales de proteccién intensiva para menores de entre doce y catorce afios y el traslado
de internos mayores de edad”, orientado al fortalecimiento del sistema especializado de
intervencion frente a infracciones graves cometidas por menores de edad.
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ARTICULO 2.- PROPONER al Congreso de la Republica, de conformidad con el numeral 13)
del articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la iniciativa legislativa
descrita en el articulo precedente.

ARTICULO 3.- ENCARGAR a la Secretaria General del Concejo Municipal remitir el presente
Acuerdo de Concejo a la Presidencia del Congreso de la Republica, con la respectiva iniciativa
legislativa que contiene la formula legal y la exposicion de motivos, para efectos del tramite

parlamentario correspondiente.

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal y demds areas competentes, el fiel
cumplimiento y monitoreo del presente Acuerdo.

ARTICULO 5.- DISPONER la publicacién del presente Acuerdo en el Portal Institucional de la
Municipalidad Provincial del Callao (www.gob.pe/municallao).

ARTICULO 6.- DISPENSAR al presente acuerdo del tramite de lectura y aprobacién del acta.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A MUNICIPALIDAD PROVI CALLAO

=B
A
GEORGE VICTOR CRLUA!

SECRETARMEGENERA PE/CONCEJO MUNICIPAC
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