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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DEL PARQUE
INDUSTRIAL TECNO-ECOLOGICO DE

ANCON - LIMA.

Los Congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Per( Libre,
a iniciativa del Congresista Guido Bellido Ugarte, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y
conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
proponen el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DEL
PARQUE INDUSTRIAL TECNO-ECOLOGICO DE ANCON - LIMA

Articulo Unico.- Declaracion de interés nacional

Declarese de interés nacional la implementacién del Parque Industrial
Tecnoecolégico de Ancédn, ubicado en el distrito de Ancon, provincia,
departamento y region de Lima, con la finalidad de materializar el polo de
desarrollo econémico del pais a través del fortalecimiento de potencialidades
provenientes de iniciativa privada.

Lima, 08 de julio del 2022

GUIDO BELLIDO UGARTE



REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2641-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.

2. CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
a. ANTECEDENTES

Un Parque Industrial Ecolégico deviene en un complejo integrado
por varias empresas que pueden cooperar entre ellas para
compartir todos sus recursos y a través de una adecuada
administracion hacerlos mas eficientes; estos recursos pueden ser
bienes materiales o inmateriales tales como terrenos, materiales,
transportes, conocimientos y energia; ello permite la formacion de
cadenas de valor. Debe guardar especial relacion con el cuidado del
medio ambiente; incluso se ha establecido como condicién que
cumplan cuatro caracteristicas basicas como:
a) El disefio de la arquitectura obedece a normas
internacionales de calidad y ambientales,
b) Los materiales que se emplean en la edificacion deben ser
mayoritariamente reciclables,
c) La utilizacion eficiente de la energia debe ser considerada
limpia,
d) La utilizacion del agua debe ser tratada y reutilizada, para
uso en areas verdes, servicios higiénicos, uso industrial,
otros.

Siendo ello asi, los Parques Industriales Tecno-ecoldgicos permiten
mejorar las condiciones del entorno para incrementar las ventajas
competitivas del sector moderno industrial, en concordancia con el
respeto al cuidado del medio ambiente y mejores practicas de
gestion; al mismo tiempo que permite el ordenamiento del sector de
manufactura industrial, con mayores oportunidades de desarrollo de
gobiernos locales y regionales promoviendo la descentralizacion
industrial moderna.

Es en base a esa concepcion que surge la iniciativa de creacién e
implementacion del Parque Industrial Tecno-ecoldgico de Ancon a
cargo de diferentes empresarios que unidos encaminan el suefio en
1999, afo en el que se impuls6 el Proyecto “Ciudad Industrial de
Lima-Norte” en convenio con los alcaldes de Ancén, Carabayllo,
Puente Piedra, Comas y la Municipalidad Metropolitana de Lima,
con su Programa “Lima Productiva”. En el afio 2000 el Ministerio de
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Defensa a través del Ejército del Peru, dispuso el uso de 450
hectareas para desarrollar el proyecto “Ciudad Industrial de Lima-
Norte”, posteriormente se han presentado problemas sobre la
disposicion de dicho espacio geografico, los cuales a la fecha han
sido superados. En el 2011 se present6 el proyecto de ley que
buscaba la creacién de parques cientificos tecnolégicos, cuya
aprobacion tuvo que hacerse efectiva incluso después de marchas,
plantones, denuncias publicas, naciendo asi la Ley 30078.

En agosto del 2013 se publicé en el diario El Peruano la Ley N°
30078, Ley que promueve el desarrollo de parques industriales
tecno-ecologicos, la que fue aprobada con el fin de garantizar el
crecimiento y desarrollo ordenado de las industrias a nivel nacional
con enfoque de cluster, en concordancia con el cuidado del medio
ambiente, el uso eficiente de la energia, la responsabilidad social y
el cuidado del agua, de conformidad con la legislacion vigente sobre
la materia. Asimismo, desarrollar emprendimientos productivos
agroindustriales con base tecno-ecologica, con la finalidad de
incorporar valor agregado a su produccion primaria, en las distintas
regiones naturales del pais. Asi mismo, dicha ley delegaba, entre
otras, a los organos competentes del distrito de Ancén la
implementacion del Parque Industrial Tecno-ecolégico.

A la fecha han transcurrido 9 afios sin que se haya hecho efectiva la
implementacion, bajo argumentos de deficientes politicas publicas
del Estado para viabilizar la implementacién y consecuente
funcionamiento del referido Parque Industrial Tecno-ecolégico.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Pese a que el Parque Industrial Tecno-ecoldgico de Ancén ya fue
amparado legalmente, las deficientes politicas publicas el Estado no
permiten materializar la construccion o el funcionamiento del
referido parque. En el intento de materializar el proyecto se ha
evidenciado un sin nimeros de obstaculos que por falta de interés y
decision politica han perjudicado la pretension de desarrollo del
pais.

Al igual de muchas zonas del pais con altas potencialidades de
desarrollo, el distrito de Ancén, que cuenta con todas las
condiciones necesarias para la construccién e implementacion del
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Parque Cientifico Tecno-ecologico, asi como las condiciones
sufrientes para un eficiente desarrollo industrial, ha padecido del
desinterés de las autoridades involucradas en su materializacion. El
poco interés de los érganos de gobierno y la falta de articulacion
con el sector privado no ha permitido la coalicion de ideas para la
implementacioén y la efectiva materializacién del proyecto.

. SITUACION ACTUAL

La Asociacion Agrupacion Micro Empresarios Confraternidad —
AAMEC debidamente formalizada, ha venido desarrollando
innumerables acciones con el fin de hacer efectiva la
implementacion del Parque Cientifico Tecno-ecolégico en Ancén,
mediante sendos documentos han solicitado al ejecutivo vy
legislativo hacer efectiva la implementacion, sin éxito alguno. Sin
embargo es necesario evidenciar los avances y logros alcanzados
por AAMEC hasta la fecha:

- La Municipalidad de Ancén con fecha 28 de mayo del afio 1999
emite Ordenanza N° 011-99-A-MDA que aprueba PLAN
INTEGRAL DE DESARROLLO DE ANCON 1999-2010, en
noviembre del afio 2000 emite tres documentos: INFORME N
028-2000-VM/MDA, Constancia de Jurisdiccién, Constancia de
Posesion.

- ElI' 15 de febrero del 2022 se emite ACUERDO DE CONSEJO
N° 09-2022-MDA, que resuelve “DECLARAR DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES LOCAL LA IMPLEMENTACION DE UN
PARQUE INDUSTRIAL TECNO ECOLOGICO DE ANCON
LIMA”, conforme el Expediente N 00269-2022 presentado
Rafael Paredes Solis, presidente de la asociacion AAMEC,
bajo los lineamientos dispuestos en los Articulos 5° y 6° de la
Ley N 30078 ley que promueve el Desarrollo de Parques
Industriales Tecno Ecologica, queda para su respectivo
Resolucion autorizando a SBN, para su transferencia en
Adjudicacién Venta Directa.

- EN PLENO PROCESO DE TRASFERENCIA DEL PREDIO
Publicado en Diario Oficial Peruano con fecha septiembre del
2010 acuerdo lo dispuesto por las Leyes N° 26512, 27493, D.S,
130-2001-EF, D.S, N° 032-DE-SG y demas normas
concordantes y aplicables, pone al conocimiento Publico, a
realizar SANEAMIENTO LEGAL de los predios, denominado
piedras gordas, en el DISTRITO DE ANCON SOLICITADO
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POR LA  ASOCIACION  AGRUPACION  MICRO
EMPRESARIOS DE CONFRATERNIDAD AAMEC, Aprobado
por Ministerio de Defensa Ejército del Peru.

- Con fecha octubre del 2010 El Gobierno Alan Garcia emite un
D.S, N 013-2010-MINAM creando EL Parque Ecoldgico
Nacional en cual estaria a cargo del Ministerio del Ambiente,
Esta R.S N° 013-2010-MINAM, lo que perjudic6 a AAMEC vy al
Ejército Peruano truncando el proyecto parque industrial, la
cual mas tarde seria declarado inconstitucional.

- Mediante Ley N° 30078 se crea el Parque Industrial de Ancon,
D.S. N° 002-2015, R.M. N° 140-2013-MINAM y en setiembre
del 2010, mediante D.S. 013-2010-MINAM, se cred6 el Parque
Ecolégico Nacional, con un total de 7,255.81 hectareas,
ubicado en el distrito de Ancén (Lima).

- En noviembre del 2010, por D.S. 016-2010-MINAM, se modificé
y amplié el D.S. 013-2010-MINAM, para crearse el Proyecto
Especial Parque Ecolégico Nacional (PEPEN), con el objetivo
de desarrollar las actividades para el desarrollo y ejecucion del
Parque Ecolégico Nacional que permita cumplir con los
objetivos contemplados en la norma inicial.
Se suscribe un memorandum de entendimiento con Colegio de
Ingenieros del Pert proyecto incorporado al PLAN MAESTRO
DE DESARROLLO DE 2010 AL 2040 y con la Empresa IDOM,
Espafola, y JURON INTERNACIONAL de Singapur, expertos
en elaboracién de Proyectos de Parques Industriales en
Europa Asia Africa y América.

A la fecha, se cuenta con levantamiento de informacion sobre la
extension de terreno que cuentan para destinarlo para los fines de
construcciéon e implementaciéon del Parque Cientifico Tecno-
ecologico, se han elaborado los planos correspondientes, quedando
Unicamente pendiente la toma de decisiones politicas por parte de
las autoridades involucradas.

d. PROPUESTA DE SOLUCION

Del andlisis de todo lo expuesto precedentemente se evidencia que
existe la necesidad urgente de implementar Parques Cientificos
Tecno-ecoldgicos en el pais. Habiéndose evidenciado un interés
denodado por materializar el proyecto y evidenciando las diversas
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acciones desarrolladas desde 1999 con dicho fin por parte de los
empresarios de Ancon, corresponde acoger la solicitud de la
Asociacion Agrupacion Micro Empresarios Confraternidad sobre la
emision de una Ley que declare la necesidad y el interés publico
respecto a la implementacion del Parque Cientifico Tecno-
ecologico. Ello permitira generar una adecuada toma de decisiones
por parte de las autoridades al encontrar un amparo normativo que
les exija la implementacion del Parque Cientifico Tecno-ecologico al
declararse tal situacion de necesidad e interés publico.

MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley, tiene como fundamento juridico diversa
normas que han ido regulando e incentivando la implementacion de
Parque Cientifico Tecno-ecoldgico, siendo las principales las
siguientes:

v Constitucion Politica del Pert que en su articulo 14, establece que
‘Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais”.

v'Acuerdo Nacional que, en su vigésima politica, sefala que es
politica del Estado el “Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”.

v'Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica que, en su articulo 2, dispone que “el desarrollo,
promocion, consolidacion, transferencia y difusién de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CTel), son de necesidad
publica y de preferente interés nacional, como factores
fundamentales para la productividad y el desarrollo nacional en
sus diferentes niveles de gobierno”.

v'Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolédgica que, en su articulo 4, sefala que “el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar,
coordinar, supervisar y evaluar acciones del Estado en el ambito
de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica y promover e
impulsar su desarrollo mediante la accién concertada y la
complementariedad de programas y proyectos de las instituciones
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publicas, academicas, empresariales, organizaciones sociales y
personales integrantes del SINACYT”.

v'Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

v'Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

v Ley N° 28183, Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales.
v'Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

v'Ley N° 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversién
Descentralizada.

v'Ley N°28566, Ley que modifica la Ley N°28183, Ley Marco de
Desarrollo de Parques Industriales.

v'Decreto Supremo N°004-2011-PRODUCE Reglamento de la Ley
N°28183, Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales.

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona, no modifica, ni deroga, ni
se contrapone con ninguna norma vigente, no contraviene ninguna
disposicion legal del ordenamiento juridico peruano, resulta ser
declarativa en el ambito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En consecuencia, esta propuesta legislativa no supondra gastos al erario
nacional, por el contrario, dinamizara la economia y el desarrollo del pais
en tanto sea de naturaleza declarativa, no generara gasto adicional al
Tesoro Publico, se implementara con los recursos que percibe de las
entidades publicas y privadas.

La implementacion del Parque industrial tecno-ecolégico de Ancon,
ubicado en el Distrito de Ancén, permitird que tanto empresarios y
sociedad en su conjunto desarrollen y fortalezcan sus capacidades
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generando con ello el desarrollo socio-econdémico en nuestro pais; al
mismo tiempo permitira fortalecer las actividades empresariales lo cual
permitira la reduccion de brechas en el pais.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y POLITICAS DE
ESTADO

Conforme Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR

por la que se aprueba la agenda legislativa para el periodo anual de

sesiones 2021-2022, el presente proyecto de ley se encuadra en el
objetivo:

v" COMPETITIVIDAD DEL PAIS, politica de busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica, a través de apoyo a la actividad empresarial. Asi mismo,
la politica de desarrollo de la ciencia y la tecnologia, a través de la
promocion de la ciencia, innovaciéon y tecnologia; por tanto, el
presente proyecto de ley es de contenido prioritario en funcién a la
agenda legislativa vigente.

v' ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO,

politica de afirmacién de un Estado eficiente a través de la
modernizacion de la gestion del Estado y la administracion publica.

GBUirfpa.



