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PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE LA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PLENA VALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS DE
RECIBIDO IDENTIFICACION VEHICULAR Y DEL
4T OR RU 2439946 CONDUCTOR EN FORMATO DIGITAL Y
GARANTIZA LA PROTECCION DEL
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FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR DISPOSITIVO MOVIL DEL CONDUCTOR
DURANTE LOS CONTROLES DE TRANSITO.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Lealtad Nacional, a iniciativa de la Congresista JUDITH LAURA
ROJAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° y 206° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22°, literal ¢), 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE RECONOCE LA PLENA VALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION VEHICULAR Y DEL CONDUCTOR EN FORMATO DIGITAL Y
GARANTIZA LA PROTECCION DEL DISPOSITIVO MOVIL DEL CONDUCTOR
DURANTE LOS CONTROLES DE TRANSITO.”

Articulo Unico.- Incorporacion del articulo 33-A a la Ley N° 27181, Ley General
de Transporte y Transito Terrestre.

Incorpdrese el siguiente articulo 33-A en la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 33-A.- Validez de los documentos de identificacion vehicular y del
conductor en formato digital”

33.1 Los documentos de identificacién vehicular y del conductor, incluyendo la
Licencia de Conducir, la Tarjeta de Identificacion Vehicular y el Certificado del
Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito — SOAT, presentados en formato
digital o electrénico a través de dispositivos moviles, tablets, ordenadores o
cualquier otro medio tecnoldgico, tienen plena validez legal y eficacia juridica para
todo efecto legal, incluyendo su exhibicién durante los operativos, fiscalizaciones
y controles de transito realizados por la autoridad competente.

33.2 Para ser considerado valido, el documento digital debera ser accesible
mediante las plataformas digitales oficiales del Estado o contener un cédigo de
verificacion dinamico, firma digital o certificado electrénico que permita a la
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autoridad fiscalizadora verificar su autenticidad y vigencia en tiempo real, conforme
a los estandares técnicos que establezca el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante Decreto Supremo.

33.3 La autoridad fiscalizadora esta obligada a verificar la autenticidad y vigencia
de los documentos sefialados en el numeral 33.1 del presente articulo mediante
las plataformas digitales oficiales, sistemas de interoperabilidad o las bases de
datos dispuestas por las entidades competentes (Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — MTC, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, Asociacion Peruana de Empresas de Seguros — APESEG, entre otros),
sin exigir la presentacion exclusiva del documento fisico.

33.4 La autoridad fiscalizadora no podra tomar posesién del dispositivo movil,
tableta, ordenador o cualquier otro medio tecnolégico mediante el cual el conductor
exhiba el documento digital. La exhibiciéon del documento digital no constituye, por
si misma, consentimiento para acceder, revisar, copiar o registrar cualquier otro
dato, archivo, aplicacién o contenido almacenado en dicho dispositivo.

33.5 La presentacion de los documentos en formato digital no exime al conductor
de la obligacidn de portar su Documento Nacional de Identidad (DNI) en formato
fisico. Sin perjuicio de lo anterior, el conductor tiene derecho a elegir libremente el
formato —digital o fisico— en que presenta su documentacién vehicular, sin que
la autoridad pueda exigir un formato sobre el otro.

33.6 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Ministerio del Interior, en
un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley, aprobaran mediante Decreto Supremo las
disposiciones reglamentarias que establezcan:

a) Los estandares técnicos para la emision y verificacion de los documentos
digitales.

b) Los protocolos de verificacion a cargo de la Policia Nacional del Peru.

c) El plan de implementaciéon gradual de equipos de lectura de documentos
digitales en las unidades de la Policia Nacional del Peru, con plazos diferenciados
por ambito geografico.

33.7 Durante el periodo de implementacion gradual previsto en el numeral 33.6, la
falta de equipamiento tecnoldgico de la autoridad fiscalizadora no podra ser
invocada como causal de sancién al conductor que exhiba documento digital
valido.

33.8 La sanciéon impuesta al conductor por la autoridad fiscalizadora en
contravencion de lo dispuesto en el presente articulo es nula de pleno derecho y
sera archivada de oficio por la autoridad sancionadora.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Derogaciéon expresa. Deroguense todas las disposiciones
reglamentarias de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en el
presente articulo, especialmente aquellas contenidas en el Reglamento Nacional
de Transito que exijan la presentacion exclusiva de documentos en formato fisico.

Segunda.- Interoperabilidad regional. Facultese al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para suscribir acuerdos de interoperabilidad y reconocimiento
mutuo de documentos digitales de identificacion vehicular y del conductor con los
paises miembros de la Alianza del Pacifico, la Comunidad Andina (CAN) y otros
Estados con los que el Pert mantenga convenios de cooperacion en materia de
transito terrestre.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y problema actual

La Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, constituye el
marco normativo principal que regula fa circulacion vehicular en el Perd. Si bien
esta ley ha sido actualizada a lo largo del tiempo, su redaccion original no
contempld la irrupcién de las tecnologias digitales que hoy transforman la gestion
publica.

En la dltima década, el Estado Peruano ha impulsado una ambiciosa agenda de
transformacion digital, avanzando hacia un modelo de gobierno electronico.
Muestra de ello son los siguientes avances:

Licencia de Conducir Electrénica: EI MTC ha implementado la licencia de conducir
electrénica, a la que acceden cientos de miles de ciudadanos. Este documento
tiene la misma validez y eficacia juridica que la version fisica. Ademas, el MTC ha
dispuesto que para los conductores con brevete digital no aplica la multa por no
portar el documento fisico, y la Policia verifica su vigencia en linea con solo el DNI.
Tarjeta de ldentificacion Vehicular Electrénica (TIVe): La SUNARP aprob¢ la
emision de la TIVe, que sustituye a la tarjeta de propiedad fisica. Este nuevo
formato digital tiene plena validez legal y se descarga en linea gratuitamente,
incorporando un cédigo QR que garantiza su autenticidad.

SOAT Digital: El SOAT digital tiene la misma validez que el certificado fisico vy,
segln la industria aseguradora, la mayoria de los SOAT emitidos se adquieren en
este formato, eliminando problemas de pérdida o deterioro del documento. La
autoridad fiscalizadora puede verificar su vigencia ingresando la placa del vehiculo
en el portal de las entidades correspondientes.

Sin embargo, esta realidad digital choca con un vacio y una contradiccion
normativa. El Reglamento Nacional de Transito auin regula la obligacion de portar
los documentos fisicos y sanciona su falta de presentacion con multas
significativas y acumulacion de puntos en el récord del conductor. Esta situacion
genera inseguridad juridica para los conductores que ya han adoptado los
documentos digitales, quienes pueden ser sancionados injustamente por no portar
un documento fisico que la propia administracién les permite obtener en formato
electronico y con plena validez.
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2. Justificacion de la propuesta

La presente iniciativa legislativa propone incorporar el articulo 33-A a la Ley N°
27181, con el objetivo de cerrar la brecha normativa y reconocer expresamente la
plena validez de los documentos vehiculares y del conductor en formato digital
para todo efecto legal.

Esta modificacién resuelve problemas centrales de seguridad juridica, al eliminar
la ambigliedad interpretativa que hoy permite sancionar a quien presenta un
documento digital valido, consagrando legalmente su equivalencia funcional
respecto del documento fisico.

La propuesta se alinea con las politicas de transformacién digital del Estado
Peruano y la Ley de Gobierno Digital (Decreto Legislativo N° 1412), que consagra
expresamente el principio de neutralidad tecnolégica en su articulo 5, promoviendo
la interoperabilidad entre las entidades del sector y simplificando los procesos de
fiscalizacion.

El numeral 33.4 introduce una innovacién crucial: prohibe a la autoridad tomar
posesion del dispositivo moévil del conductor y establece que la exhibicion del
documento digital no constituye consentimiento para acceder a otros datos del
dispositivo. Con ello, la iniciativa se convierte en pionera no solo en materia de
transito, sino también en proteccién de datos personales en el contexto del derecho
administrativo sancionador.

Asimismo, se reduce la carga administrativa del conductor, que ya no necesitara
gestionar, imprimir y portar documentos fisicos que pueden ser verificados en
tiempo real desde una plataforma digital.

3. Derecho comparado: la experiencia internacional respalda la iniciativa

La propuesta se sustenta en una tendencia global consolidada. Diversos paises
han adoptado marcos normativos que reconocen plena validez a los documentos
digitales de transito.

Espafia: La Direcciéon General de Trafico (DGT) implement la aplicacion miDGT,
mediante la cual la documentacion digital tiene la misma validez legal que la
documentacion fisica, conforme a la Ley de Trafico y Seguridad Vial. La licencia
digital se verifica a través de un cédigo QR de un solo uso, garantizando
autenticidad y evitando suplantaciones. Asimismo, la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, consagra
el derecho del ciudadano a relacionarse electrénicamente con la administracion.
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Argentina: Mediante normativa reglamentaria reciente, se estableci6 que la
Licencia Nacional de Conducir digital es valida en todo el pais, quedando la cedula
fisica tradicional como meramente opcional. La licencia se exhibe desde la
aplicacion "Mi Argentina", centralizando la identidad digital del ciudadano, y su
renovacion puede realizarse completamente en linea.

Chile: Desde enero de 2025, Chile implementé la Licencia de Conducir Digital a
nivel nacional, con despliegue gradual por comunas. La licencia digital, vinculada
a la identidad digital Unica del ciudadano, incorpora un cédigo QR Unico y
encriptado para verificacién en tiempo real. Este referente es particularmente
relevante para el caso peruano por la proximidad juridica, cultural y geografica.
Colombia: La Licencia de Conduccién Digital se integra al Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT) y se exhibe mediante aplicacion movil, con validez juridica
equivalente a la licencia fisica. Colombia comparte con el Pert la misma tradicion
normativa andina, lo que refuerza la viabilidad de una reforma analoga.

Unién Europea: El desarrollo del Expediente Digital de Registro (EDR) y la
implementacién de la Cartera Europea de Identidad Digital reconocen plena
validez juridica a documentos de identidad y de registro vehicular en formato
digital, promoviendo interoperabilidad transfronteriza y verificacion mediante
cédigos QR.

Estados Unidos: Varios estados han regulado las licencias de conducir digitales
(mDL). Destaca el caso de Georgia, que establece una obligacion gradual de los
oficiales de portar lectores y aceptar licencias digitales, y las normas de estados
como Wyoming, lllinois y Montana, que prohiben a la autoridad tomar posesion dei
dispositivo mévil del conductor y disponen que la exhibicion de la licencia digital
no constituye consentimiento para registrar el dispositivo.

El analisis integrado de estas experiencias muestra elementos comunes:
coexistencia entre formatos digital y fisico, verificacion mediante codigos de
autenticacion dinamicos, proteccion de la privacidad del dispositivo y planes de
implementacion gradual por fases. La propuesta peruana recoge y adapta estos
elementos a la realidad nacional.

4. Analisis jurisprudencial y principios aplicables

La propuesta se sustenta en el principio de equivalencia funcional, conforme ai
cual los documentos electrénicos tienen el mismo valor probatorio y efectos
juridicos que los documentos fisicos, reconocido en la Ley N° 27269 (Ley de
Firmas y Certificados Digitales).
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Asimismo, se apoya en el principio de neutralidad tecnolégica establecido en el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1412 (Ley de Gobierno Digital), que dispone
que las normas no deben favorecer ni discriminar una tecnologia especifica,
garantizando la libre eleccion del ciudadano.

El Tribunal Constitucional peruano ha desarrollado el principio de proporcionalidad
en materia sancionadora, sefialando que las sanciones administrativas deben
guardar relacién razonable con la gravedad de la infraccion. A la luz de dicho
principio, resulta desproporcionado sancionar a un conductor que acredita
validamente su identificacion y la de su vehiculo mediante documentos digitales
verificados en linea.

Finalmente, la tendencia comparada, plasmada en instrumentos como la
normativa europea sobre identidad digital, refuerza la legitimidad de reconocer
plena validez a los documentos digitales en el ambito del transito.

5. Efectos de la vigencia de la ley sobre la legislacion nacional

La aprobacion de la presente ley armoniza el marco legal con la realidad
tecnologica del pais y con los principios de gobierno digital y neutralidad
tecnoldgica consagrados en el Decreto Legislativo N° 1412.

Deroga expresamente todas las disposiciones reglamentarias que se opongan a
la validez del formato digital, mediante la Disposicién Complementaria Primera,
eliminando cualquier ambigliedad interpretativa.

No exime al conductor de la obligacion de portar su DNI en formato fisico,
garantizando la correcta identificacién por parte de la autoridad.

No genera gasto publico adicional, pues se basa en plataformas y sistemas de
informacién ya existentes y operativos.

Proyecta al Per( hacia la interoperabilidad regional en materia de transito digital,
mediante la facultad conferida al MTC para suscribir acuerdos con paises de la
Alianza del Pacifico, la CAN y otros Estados.

6. Analisis costo-beneficio

El proyecto no representa costo alguno relevante para el Estado, pues aprovecha
la infraestructura tecnolégica ya implementada por el MTC, la SUNARP vy la
industria aseguradora.

Reduce costos asociados a la impresién, almacenamiento y gestion de
documentos fisicos, tanto para el sector publico como para los ciudadanos.
Ademas, elimina o reduce significativamente las multas injustas derivadas de la
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falta de portacion fisica cuando existen documentos digitales validos, generando
ahorros para los conductores y mejorando la percepcién ciudadana hacia las
autoridades de transito.

7. Relacion con otras iniciativas legislativas

La presente iniciativa es novedosa en tanto aborda de manera integral la validez
de los principales documentos de transito en formato digital (licencia de conducir,
tarjeta de identificacion vehicular y SOAT), incorporando ademas protecciones
innovadoras como la prohibicion de toma de posesion del dispositivo moévil y la
nulidad de pleno derecho de las sanciones contrarias a la ley.

Su tramitaciéon debe ser priorizada por la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, encargada de dictaminar los
proyectos de ley en materia de transito.

8. Formula legal

La formula legal propuesta consta de un articulo unico que incorpora el articulo 33-
Aala Ley N° 27181, estableciendo de manera clara y taxativa: la plena validez de
los documentos digitales; los requisitos técnicos para su validez; la obligacion de
la autoridad de verificar mediante plataformas digitales; la prohibicién de toma de
posesion del dispositivo movil; la libertad de eleccion del formato por el conductor,
compatible con la obligacion de portar DNI fisico; el mandato reglamentario con
plazo de 180 dias; la clausula de salvaguarda durante el periodo de
implementacion gradual; la nulidad de pleno derecho de las sanciones contrarias
a la ley; y dos disposiciones complementarias sobre derogacion expresa e
interoperabilidad regional.

9. Concordancia con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa se alinea con la Politica 35 del Acuerdo Nacional,
relativa a la sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento, que promueve
la modernizacion del Estado mediante el uso intensivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Asimismo, es coherente con la Politica Nacional de Transformacion Digital al 2030
y con las propuestas recientes de construccion de un “Estado Digital Peruano’, al
constituir una medida concreta de modernizacion de la fiscalizacion del transito
terrestre y de mejora del servicio al ciudadano mediante el uso de documentos
digitales seguros.
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