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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 54 DEL
DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE
BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO, SOBRE EL CALCULO DE LA
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B angresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante

deraGrape Pafdhiehtario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 54 DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE
BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL
SECTOR PUBLICO, SOBRE EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS

—————Afrticulo 1.- Objeto de la ley
La|presente ley tiene por objeto modificar el inciso c) del articulo 54 del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

m:’tor I?leico, a fin de garantizar el adecuado calculo de la compensacién por tiempo
dejservicios.

Firmado digitalmente por:

JULCN IRIGOIN E"”%Fculo 2. Modificacién del inciso c) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276,
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documente Piiblico
y 4 2 :458.19- —_— " s . . -
soha: 20TE022 A R odifica el inciso c) del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el cual queda

redactado en los siguientes términos:

“Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:
(-..)
c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado
al momento del cese por el importe total de los ingresos percibidos, en
efectivo y especie, por cada afo de servicios.
En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto
cancelatorio del tiempo de servicios anterior para este beneficio.”
Firnado digitalmente por:
CHIABRA LEON Roberto DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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H-Roder ERsdutivg-peglamenta la presente ley en un plazo de sesenta (60) dias contados
a partir de su publicacion.

Lima, julio de 2022

Firmado digitalmente por: Firnado digitalmente por:

SALHUANA, CAVIDES BEduardo S0TO REYES Alejandro FAL

¢ | FAU 20181749126 soft 20161740128 soft
PIRMA hotivo: Soy el autor del hiotivo: Soy el autor del
prarras | documento documento

Firmadb digitalmerte par:
SALHUANA CAADES BEduarde
FAU 201681740126 soft
lotivo: Soy el autor del
documento



uuuuuuu
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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2677-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En el sector publico existen diversos regimenes laborales con su respectiva escala
remunerativa. Asi, se tienen los regimenes del Decreto Legislativo 728, del
Decreto Legislativo 276, del Decreto Legislativo 1057 (CAS), cada uno de ellos
con diferentes montos remunerativos, de ahi que el régimen de la Ley Servir
propone unificar criterios para un unico sistema de contratacion publica.

La existencia de estos regimenes establece diversas remuneraciones para el
mismo nivel, profesion, experiencia y sobre todo el mismo trabajo, dentro de una
misma jornada laboral, la misma responsabilidad, trabajos similares vy
responsabilidad similares; lo cual se aplica no solo al monto de la remuneracién
basica sino también a los beneficios sociales que por ley corresponde.

En el caso del servidor sujeto al régimen establecido en el Decreto Legislativo 276,
Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneracion del Sector Publico, y su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 005-90-PCM, la remuneracién es
inferior a cualquier otro régimen. Dichas normas no consideran los cambios
sociales, politicos y sobre todo econdémicos que se han dado en los ultimos treinta
anos, perjudicando tanto al servidor publico como a su familia.

Los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276 no solo tienen
remuneraciones basicas reducidas (en algunos casos perciben S/ 500.00), sino
que el impacto negativo también recae en los beneficios sociales tales como la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), cuyos montos son infimos
desnaturalizandose la finalidad de dicho beneficio.

Segun el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley de compensacion por
tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 001-97-TR, establece que
dicho beneficio tiene la calidad de beneficio social de prevision de las
contingencias:

“Articulo 1.- La compensaciéon por tiempo de servicios tiene la calidad de
beneficio social de previsién de las contingencias que origina el cese en el
trabajo y de promocion del trabajador y su familia.” (Enfasis agregado)

Al respecto, el articulo 24 de la Constitucion Politica del Peru establece la
importancia de la remuneracion y beneficios sociales:

“Articulo 24.

El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y beneficios sociales del trabajador tiene
prioridad sobre cualquier otra obligacién del empleador. (...)."” (Enfasis
agregado)

Sin embargo, el régimen del Decreto Legislativo 276 no respeta dicha preminencia
al establecer un modelo discriminatorio respecto del computo de la compensacién
por tiempo de servicios tal como se evidencia en el articulo 54 de dicha norma:
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“Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

(...)

c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado
al momento del cese por el importe del 50% de su remuneracién principal para
los servidores con menos de 20 afos de servicios o de una remuneracion
principal para los servidores con 20 o mas anos de servicios por cada afio
completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de
Servicios.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto
cancelatorio del tiempo de servicios anterior para este beneficio.” (Subrayado
agregado)

Dicha norma establece que solo perciben el 50% de su remuneracién principal,
monto que resulta infimo, para quienes tengan menos de veinte afios de servicios;
mientras que sera una remuneracion principal para los que tienen mas afios con
un tope de 30 afios. Esta distribucion es injusta y discriminatoria por cuanto no
hay razén para distinguir entre ambos grupos; ademas de que aplicar la
remuneracion principal para el computo de la compensacion por tiempo de
servicios resulta desproporcionado puesto que esos montos son minimos
produciéndose un perjuicio grave para los servidores tal como se evidencia en la
siguiente tabla, comparando entre el régimen publico y el régimen privado:

Cuadro N° 01
Comparacion de pago de compensacion por tiempo de servicios

3,02

ROPIA EN BASE A LAS PLANILLAS/SEVEMO

Este cuadro comparativo evidencia, por una parte, un beneficio minimo y exiguo
para el régimen del D. Leg. 276, y, por otra parte, resalta una profunda desigualdad
con otros servidores publicos (D. Leg. 728), quienes cumplen similares funciones
(ambos grupos de servidores realizan un mismo servicio); sin embargo, tienen una
remuneracién y compensacion por tiempo de servicios mayor en todas las
categorias.

Por otra parte, se evidencia que la diferencia de calculo para el beneficio de
compensacion por tiempo de servicios, entre un servidor del régimen del D. Leg.
276y el régimen del D. Leg. 728 es abismal; asi, por ejemplo, el primero recibe S/
2,714 (no llega ni a 3 mil soles) por treinta afios de servicio, mientras que el
segundo recibe, por la misma cantidad de afios, un monto de S/ 164,820.

Frente a este desigual tratamiento, la Ley de Presupuesto del Sector Publico del
ano 2016, Ley N° 30372, establecid en su Octogésima Novena Disposicion
Complementaria Final, un monto superior para la CTS a los calculos anteriores
explicitando que para los funcionarios y servidores publicos comprendidos en el
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Decreto Legislativo N° 276 les corresponde el pago por Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS), con ocasion de su cese, una entrega econdémica, por unica
vez, equivalente a 10 (diez) Remuneraciones Minimas Vigentes'.

Para los siguientes afios, en las mismas Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
para los anos fiscales del 2018, y 2019 en sus disposiciones complementarias
igualmente determina que se otorgue un pago por Unica vez a los funcionarios y
servidores publicos, una Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)
equivalente a 10 (diez) Remuneracién Minimas vigentes.

Por ello, corresponde que el Estado establezca similares condiciones de calculo
de la CTS para los servidores del D. Leg. 276.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta tiene como objeto modificar el inciso c) del articulo 54 del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, a fin de garantizar el adecuado célculo de la
compensacion por tiempo de servicios.

Con ello, se garantiza el derecho a la igualdad establecido en el numeral 2 del
articulo 2 de la Constitucién:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra
indole.” (Resaltado nuestro)

En tal sentido, la presente propuesta dispone que el Estado garantice un trato
similar a los servidores del régimen del D. Leg. 276 respecto del reconocimiento y
computo de la compensacion por tiempo de servicios, los cuales deben realizarse
considerando un sueldo completo por afio de servicio.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

[ Actores | Beneficios I Costos |

" OCTOGESIMA NOVENA. Dispdnese que a los funcionarios y servidores publicos sujetos al régimen del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
que, en virtud de lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 54 de la referida norma, les corresponda el pago de
la Compensacién por Tiempo de Servicios con ocasidn del cese, se les otorgara una entrega econdémica
por Unica vez equivalente a diez (10) Remuneraciones Minimas vigentes al momento del cese. La presente
disposicién queda excnerada de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El financiamiento de la medida se efectuara con cargo al presupuesto de cada entidad, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos en coordinacién con la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, se estableceran las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de la presente disposicion.
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Servidores | ¢ Mejora de las condiciones de vida durante el No aplica
del D. Leg. retiro de los servidores.
276 e Ejercicio vigente del derecho a la igualdad.
e Valoracioén de la carrera publica. Entrega de un
e Respeto al derecho a la igualdad de los | sueldo por afio de
Estado servidores. servicio a los
servidores que
cesan.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado
Il del Acuerdo Nacional relativa a “Equidad y Justicia Social”. Al respecto la Politica
de Estado 14 sobre “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”.

Asimismo, la presente propuesta guarda relacion con la politica de Estado 14 sobre
“Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”, proyecto de ley vinculado a la
“Modernizacion de la normativa laboral y reconocimiento de los derechos laborales”
(punto 35) de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022,
aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR.



