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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO e , o
RECIBIDO SUMILLA: Ley que modifica el articulo 4 de la Ley N.° 10674 y el
PROYECTO DE LEY N° articulo 3 del Decreto Supremo N.° 300-68-HC,
14680/2025-CR RU 2322624 fortaleciendo la representacion gremial y reconociendo
27 MAYO 2026 09:30 a. m. la naturaleza privada y auténoma de las organizaciones
FIRWADO DIGTALMENTE: TAGUILAR de expendedores de diarios, revistas y loterias

El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario “SOMOS PERU”, de conformidad al articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru y en concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica,
Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY N.° 10674 Y EL ARTICULO 3 DEL DECRETO
SUPREMO N.° 300-68-HC, FORTALECIENDO LA REPRESENTACION GREMIAL Y
RECONOCIENDO LA NATURALEZA PRIVADA Y AUTONOMA DE LAS ORGANIZACIONES DE
EXPENDEDORES DE DIARIOS, REVISTAS Y LOTERIAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es, modificar el articulo 4 de la Ley N.° 10674 y el articulo 3 del Decreto
Supremo N.° 300-68-HC, a fin de actualizar la composicién de los drganos directivos
vinculados a la representacion de los expendedores de diarios, revistas y loterias,
fortaleciendo la participacién de las organizaciones gremiales representativas vy
reconociendo expresamente su naturaleza privada, autdonoma y representativa, conforme
a los principios constitucionales de libertad de asociacién y autonomia organizativa.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es adecuar el marco normativo aplicable a las organizaciones
gremiales de expendedores de diarios, revistas y loterias a la realidad institucional, social y
econdmica vigente, promoviendo una estructura de representacién basada en criterios de
autonomia gremial, modernizacion institucional, eficiencia administrativa, participacion
democratica y fortalecimiento de la capacidad de autogobierno de sus organizaciones
representativas.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 4 de la Ley N.° 10674

Modificase el articulo 4 de la Ley N.° 10674, Ley que establece la proteccidn y asistencia del
Estado en favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria, en
los siguientes términos:

(...)

“Articulo 4.- Composicion de la Junta Directiva

La Junta Directiva estd conformada por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

b) Tres representantes de las organizaciones gremiales representativas de
expendedores de diarios, revistas y loterias legalmente constituidas.
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Las organizaciones gremiales de expendedores de diarios, revistas y loterias
constituyen entidades privadas de naturaleza auténoma, con personeria juridica de
derecho privado, autonomia administrativa, econémica y organizativa, asi como
representacion propia, de conformidad con la Constitucion Politica del Peru y la
normativa vigente sobre libertad de asociacion.”

Articulo 4.- Modificacién del articulo 3 del Decreto Supremo N.° 300-68-HC

Modificase el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 300-68-HC, en los siguientes términos:

(...)
“Articulo 3.- Direccion y administracion de la Caja

La direccion y administracion de la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.°
10674 se encuentra a cargo de una Junta Directiva conformada por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

b) Tres representantes de las organizaciones gremiales representativas de
expendedores de diarios, revistas y loterias legalmente constituidas.

Los miembros de la Junta Directiva perciben dietas conforme a lo establecido en el
reglamento interno de la entidad y en la normativa aplicable, en tanto que el
personal administrativo y técnico de la caja se sujeta al régimen laboral y
remunerativo correspondiente, conforme a la legislacion vigente.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Adecuacidon normativa, estatutaria y de gestion institucional

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y demas
entidades competentes, adecua las disposiciones reglamentarias, administrativas vy
complementarias necesarias para la correcta implementacién de la presente ley, en un
plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados desde su entrada en vigencia.

Dentro del mismo plazo, las organizaciones gremiales representativas de expendedores de
diarios, revistas y loterias, asi como la Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674,
realizan las modificaciones y adecuaciones correspondientes a sus estatutos, reglamentos
internos, instrumentos de gestion, estructura organica, drganos directivos, mecanismos de
representacion y demas disposiciones internas necesarias para su adecuacioén al régimen
juridico establecido por la presente ley.

Las adecuaciones sefialadas se efectian respetando los principios de legalidad, autonomia
privada, libertad de asociaciéon, democracia interna, transparencia, modernizacion
institucional, continuidad administrativa y seguridad juridica previstos en la Constitucién
Politica del Perd y en la normativa vigente.

SEGUNDA.- Continuidad juridica, administrativa y patrimonial

La entrada en vigencia de la presente ley no afecta la continuidad de la personeria juridica,
patrimonio, derechos, obligaciones, relaciones laborales, actos administrativos, contratos,
convenios, procedimientos en tramite ni demas relaciones juridicas de la Caja de
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Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674 y de las organizaciones comprendidas en la
presente norma.

En consecuencia, mantienen plena validez y eficacia juridica los actos administrativos,
financieros, patrimoniales e institucionales realizados con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

TERCERA.- Régimen de representacion institucional

La representacion de las organizaciones gremiales en los érganos directivos regulados por
la presente ley se ejerce conforme a sus estatutos, mecanismos democraticos internos y
disposiciones vigentes sobre libertad sindical y derecho de asociacién, garantizando la
participacién de organizaciones legalmente constituidas y debidamente reconocidas.

CUARTA.- Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Lima mayo del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad modernizar y actualizar el marco
normativo aplicable a las organizaciones gremiales de expendedores de diarios, revistas
y loterias, mediante la modificacion del articulo 4 de la Ley N.° 10674 y del articulo 3 del
Decreto Supremo N.° 300-68-HC, fortaleciendo la representacién gremial directa en los
drganos de direccidén y administracién vinculados a la Caja de Proteccidén y Asistencia
Social Ley N.° 10674.

La propuesta legislativa responde a la necesidad de adecuar una normativa promulgada
en un contexto histérico, econdmico y social distinto al actual, debido a que la estructura
originalmente prevista en la Ley N.° 10674 incorporaba representantes de empresas
periodisticas y sociedades de beneficencia bajo un esquema de financiamiento estatal y
tributario existente en la década de 1940, situacién que actualmente ha variado
sustancialmente.

En efecto, las transformaciones institucionales, econdmicas y administrativas ocurridas
en las ultimas décadas han generado la necesidad de fortalecer la autonomia
organizativa de los gremios de expendedores de diarios, revistas y loterias,
reconociendo expresamente su naturaleza privada y su capacidad de autogobierno
conforme a los principios constitucionales de libertad de asociacidn, representacién
democratica y autonomia institucional. Asimismo, la iniciativa busca fortalecer la
participacidon de las organizaciones gremiales legalmente constituidas en los érganos de
direccién y administracién de la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674,
permitiendo que la conduccidn institucional responda de manera directa a los intereses
y necesidades del propio sector representado.

La propuesta también se encuentra orientada a fortalecer los principios de
modernizacién de la gestion institucional, eficiencia administrativa y seguridad juridica,
adecuando el funcionamiento de dichas organizaciones a la realidad juridica
contemporanea y garantizando una administracién mas representativa, transparente y
técnicamente coherente con el ordenamiento constitucional vigente.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa constituye una medida de
actualizacion normativa e institucional orientada a fortalecer la representacion gremial,
consolidar la autonomia organizativa de los expendedores de diarios, revistas y loterias
y garantizar una gestion institucional mas eficiente y acorde con los principios
constitucionales y democraticos vigentes.

Il. FUNDAMENTACION

2.1. Necesidad de actualizacion normativa e institucional
La Ley N.° 10674 fue promulgada en el afio 1946 en un contexto histdrico
caracterizado por un modelo de asistencia social y organizaciéon institucional
distinto al actualmente vigente. En dicho periodo, las empresas periodisticas y las
sociedades de beneficencia participaban directamente en mecanismos de

www.congreso.gob.pe
Central Telefénica: 311-7777

1 Ley N.° 10674, Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado en favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y
billetes de loteria. (1946). Diario Oficial El Peruano.
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financiamiento vinculados a actividades de asistencia social relacionadas con los
expendedores de diarios, revistas y loterias.

Sin embargo, las condiciones econdmicas, tributarias y organizativas que
justificaron originalmente dicha composicién institucional han variado
sustancialmente con el transcurso del tiempo, generdndose actualmente una
estructura normativa que no refleja adecuadamente la realidad funcional y
representativa de las organizaciones gremiales involucradas.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa busca actualizar la composicion de
los 6rganos directivos previstos en la Ley N.° 10674 y en el Decreto Supremo N.°
300-68-HC, fortaleciendo la participacién directa de las organizaciones gremiales
representativas legalmente constituidas y adecuando el marco juridico a los
principios contempordneos de representacidon democrdtica, autonomia
organizativa y eficiencia institucional.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de autonomia asociativa
constituye una manifestacion del derecho fundamental de libertad de asociacién
reconocido en el articulo 2 inciso 13 de la Constituciéon Politica del Peru,
garantizando la facultad de las organizaciones privadas de estructurar sus
mecanismos internos de representacién y funcionamiento (Tribunal
Constitucional del Peru, Exp. N.° 00009-2007-P1/TC)2.

Cuadro 1. Evolucion del modelo institucional

Aspecto Modelo original (1946) Realidad actual
L ., |[Vinculada a  tributos||Sin participacién
Participacién empresarial ) . . .
sectoriales financiera directa
Participacién de||Relacionada a loterias||Sin funcién
beneficencias publicas administrativa directa

Mayor organizaciéon vy

Representacion gremial  ||Limitada o
formalizacion

Gestion auténoma vy

Modelo de gestion Asistencial estatal .
representativa

Predominio de

Estructura institucional Mixta o .
organizaciones privadas

2.2. Fortalecimiento de la libertad de asociacidon y autonomia gremial
La Constitucion Politica del Perd reconoce en su articulo 2 inciso 13 el derecho
fundamental de toda persona a asociarse y constituir organizaciones sin
autorizacion previa, dentro del marco de la ley.

Asimismo, el articulo 28 de la Constitucién reconoce la libertad sindical y la
proteccién de las organizaciones representativas de trabajadores, principios que

2 Tribunal Constitucional del Peru. (2007). Expediente N.° 00009-2007-PI/TC. Lima, Per.
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resultan aplicables a las organizaciones gremiales de expendedores de diarios,
revistas y loterias en cuanto entidades asociativas de representacidon colectiva.

La doctrina constitucional ha establecido que la autonomia organizativa constituye
un elemento esencial del derecho de asociacion, comprendiendo la facultad de las
organizaciones privadas de establecer sus mecanismos internos de
representacion, administracidn y gobierno sin interferencias indebidas del Estado
(Landa Arroyo, 2017)3.

En consecuencia, la propuesta legislativa reconoce expresamente que las
organizaciones gremiales de expendedores constituyen entidades privadas con
autonomia administrativa, econémica y organizativa, fortaleciendo su capacidad
de representacion y garantizando seguridad juridica respecto de su naturaleza
institucional.

Cuadro 2. Principios constitucionales vinculados a la propuesta

Principio constitucional Contenido
Libertad de asociacion Derecho a constituir organizaciones privadas
Autonomia organizativa Facultad de autogobierno institucional

Representacion democratical|Participacion de organizaciones representativas

Seguridad juridica Claridad sobre naturaleza juridica

Modernizacion institucional Adecuacion normativa a la realidad actual

2.3. Modernizacion de la gestidn institucional y eficiencia administrativa
La Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado, establece
gue las entidades publicas y organizaciones vinculadas al interés publico deben
orientar su actuacidn hacia criterios de eficiencia, transparencia, descentralizacién
y mejora continua de la gestidn institucional.

En ese contexto, la permanencia de esquemas institucionales desactualizados
genera limitaciones administrativas y reduce la eficiencia en la conduccién de las
entidades vinculadas a la representacién gremial y asistencia social de los
expendedores de diarios, revistas y loterias.

La presente iniciativa legislativa fortalece una estructura de administracion mas
coherente con la realidad actual, permitiendo que la direccidn institucional recaiga
principalmente en representantes del propio sector involucrado, lo cual fortalece
la legitimidad representativa y mejora la capacidad de adopcién de decisiones
institucionales. Asimismo, la participacion mayoritaria de representantes
gremiales fortalece la transparencia y la gobernanza institucional, permitiendo
una gestidn mads cercana a las necesidades reales de los asociados.

3 landa Arroyo, C. (2017). Derechos fundamentales y Constitucion en el Peru. Palestra Editores.
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Cuadro 3. Beneficios institucionales de la propuesta

‘ Beneficio H Impacto esperado ‘

‘Mayor representacién gremiaIHFortaIecimiento democratico ‘

‘Autonoml’a institucional HMejor capacidad de autogobierno‘
‘Modernizacién normativa HActuaIizacién legal e institucional ‘
‘Eficiencia administrativa HMejor conduccidn institucional ‘
‘Seguridad juridica HCIaridad sobre naturaleza privada‘

2.4. Reconocimiento de la naturaleza privada de las organizaciones gremiales
La propuesta legislativa incorpora expresamente el reconocimiento de la
naturaleza privada y auténoma de las organizaciones gremiales de expendedores
de diarios, revistas y loterias, debido a que actualmente dichas entidades
funcionan bajo mecanismos de representacion asociativa y organizacién interna
propios del derecho privado.

Este reconocimiento resulta necesario para evitar interpretaciones contradictorias
respecto a la naturaleza juridica de dichas organizaciones y fortalecer su actuacién
institucional dentro del marco constitucional de libertad de asociacién y
autonomia privada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la libertad de
asociaciéon comprende el derecho de las organizaciones a organizarse y desarrollar
sus actividades sin restricciones arbitrarias, garantizando su independencia y
funcionamiento auténomo (Corte IDH, 2015)*.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa fortalece la seguridad juridica
institucional y consolida un modelo de representacién gremial coherente con el
marco constitucional y convencional vigente.

Cuadro 4. Efectos juridicos del reconocimiento expreso

‘Aspecto HResuItado esperado ‘

‘Naturaleza juridica HReconocimiento expreso de entidad privada‘

‘Autonoml'a institucionaIHMayor independencia organizativa ‘

‘Segu ridad juridica HRed uccién de conflictos interpretativos

‘Representacién gremial HFortaIecimiento institucional ‘

‘Gobernanza HMejora de administracién interna

I1l. MARCO NORMATIVO
La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente marco normativo:
e Constitucion Politica del Peru.

e Ley N.” 10674, Ley que establece la proteccién y asistencia del Estado en favor de
los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Caso Lagos del Campo vs. Pert. San José de Costa Rica.
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e Decreto Supremo N.° 300-68-HC.

e Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacidn de la Gestidn del Estado.
e Ley N.° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

e Cddigo Civil peruano.

e Convenio N.° 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacidn.

IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 4 de la Ley N.° 10674 y el articulo 3
del Decreto Supremo N.° 300-68-HC, actualizando la composicién de los drganos
directivos y reconociendo expresamente la naturaleza privada y auténoma de las
organizaciones gremiales de expendedores de diarios, revistas y loterias.

La propuesta no altera los fines asistenciales ni la continuidad institucional de la Caja de
Proteccidén y Asistencia Social Ley N.° 10674, manteniendo plenamente vigentes sus
funciones, patrimonio, derechos y obligaciones.

Asimismo, la iniciativa fortalece la coherencia normativa con los principios
constitucionales de libertad de asociaciéon, autonomia privada y modernizacién
institucional.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gastos adicionales al Tesoro Publico, debido
a que su implementacidon sera financiada con cargo a los recursos institucionales
existentes de las entidades involucradas.

Los principales beneficios de la propuesta son:

e Fortalecimiento de la representacion gremial.

e Modernizacidn institucional y administrativa.

e Reconocimiento expreso de la autonomia privada.

e Mayor eficiencia en la conduccidén institucional.

e Fortalecimiento de la seguridad juridica.

e Consolidacién de mecanismos democraticos de representacion.

Cuadro 5. Analisis costo-beneficio

Costos Beneficios

No genera gasto adicional al Tesoro Publico||Mayor representacién gremial

Adecuaciones administrativas internas Modernizacién institucional
Actualizacidn estatutaria Fortalecimiento de autonomia privada
Adecuacion reglamentaria Mayor seguridad juridica
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VI.VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula con las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

e Politica de Estado N.° 24: Afirmacidn de un Estado eficiente y transparente.
e Politica de Estado N.° 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

e Politica de Estado N.° 27: Erradicacion de todas las formas de discriminacion y
fortalecimiento de la igualdad.

e Politica de Estado N.° 29: Acceso a la informaciodn, libertad de expresioén y libertad

de prensa.
Lima, mayo del 2026.
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