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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE 

INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD PÚBLICA 

LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA 

AMBIENTAL POR PELIGRO INMINENTE ANTE 

CONTAMINACIÓN HÍDRICA DEL RÍO TAMBO EN 

LA PROVINCIA DE ISLAY, DEPARTAMENTO DE 

AREQUIPA 

La iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del Grupo 

Parlamentario RENOVACIÓN POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que 

les confiere el artículo 107° de la Constitución Política del Perú y de conformidad con los artículos 

75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, proponen la siguiente iniciativa 

legislativa: 

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD PÚBLICA LA 

DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL POR PELIGRO INMINENTE ANTE 

CONTAMINACIÓN HÍDRICA DEL RÍO TAMBO EN LA PROVINCIA DE ISLAY, 

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA 

 

I. FÓRMULA LEGAL 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

Declárase de interés nacional y necesidad pública la declaratoria de emergencia ambiental por 

peligro inminente ante contaminación hídrica del río Tambo, en los distritos de Punta de Bombón, 

Cocachacra, Deán Valdivia, Mollendo, Islay y Mejía de la provincia de Islay, departamento de 

Arequipa; por ser un área de grave contaminación ambiental, ocasionando problemas de salud 

pública, las actividades productivas y el acceso de la población a un ambiente equilibrado y 

adecuado para el desarrollo de la vida, conforme lo establece la Ley N 32106, Ley de Declaratoria 

de Emergencia Ambiental. 

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA 

PRIMERA.- Encárguese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, el Ministerio de 

Salud, la Autoridad Nacional del Agua, el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, el 

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, 

el Instituto Nacional de Defensa Civil y demás entidades competentes, que, en el marco de sus 

atribuciones y en coordinación con el Gobierno Regional de Arequipa y los gobiernos locales de 

la provincia de Islay, adopte las acciones correspondientes para la atención del peligro inminente 

advertido para efectivizar la ejecución de la presente Ley. 
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SEGUNDA. - El plazo de vigencia de la presente ley es, desde la fecha de su promulgación hasta 

el 31 de diciembre del 2026. 

 

 

Salvo mejor opinión, dese cuenta. 

Lima, mayo de 2026 
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II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Constitución Política del Perú reconoce que toda persona tiene derecho a la vida, a la 

integridad y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida. 

Asimismo, señala que la protección de la salud es de interés público y que es responsabilidad 

del Estado determinar la política ambiental nacional y promover el uso sostenible de los 

recursos naturales. 

De acuerdo con la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, toda persona tiene el derecho 

inalienable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y en condiciones razonables para el 

pleno desarrollo de la vida, además de establecer principios de prevención y precaución. La 

misma ley ordena la declaración de emergencia ambiental cuando se experimenta un daño 

ambiental inmediato y sustancial, y permite establecer planes especiales y normas 

temporales para las regiones impactadas o de importancia. 

El propósito de la Ley N.° 32106, Ley de la Declaratoria de Emergencia Ambiental, es 

establecer los procedimientos para la declaratoria de emergencia ambiental en un ámbito 

geográfico como consecuencia de un evento que afecte de manera súbita y sustancial la 

calidad o los ecosistemas, afectando o poniendo en riesgo la condición de salud en su 

población y que requiera una intervención efectiva y coordinada por parte del Estado. 

En este contexto normativo, la contaminación del río Tambo y los riesgos que representa 

para los distritos de Punta de Bombón, Cocachacra, Deán Valdivia, Mollendo, Islay y Mejía 

ameritan una intervención inmediata gracias a una respuesta pública coordinada y preventiva 

para la atención de la salud humana, así como la protección del ambiente o los intereses de 

las actividades agrícolas, pesqueras y económicas en favor de la población que vive de dicha 

provincia de Islay. 

 

III. SUSTENTO SOCIAL Y DE REALIDAD 

La Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, conocedora de la problemática de 

contaminación hídrica en el río Tambo, ha participado activamente en mesas técnicas 

regionales y cuenta con información de la GERESA Arequipa (Gerencia Regional de Salud)  

 



 
 

 “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 
  “Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional” 

 

ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA 

4 

 

 

a través de la Red de Salud Islay. 

 

Esta situación deja claro que la contaminación del río Tambo es una preocupación grave y 

continua para Arequipa. Esta contaminación está amenazando la salud de la población de Islay. 

Con la presencia de metales pesados como el arsénico y el boro, la contaminación del agua del 

río Tambo está afectando las actividades agrícolas y económicas del Valle del Tambo. 

Asimismo, de acuerdo al Oficio Nº 071-2026-A/MDDV formulado pro el alcalde distrital de Dean 

Valdivia dando a conocer a travez del OFICIO 003-2026-GRA/GR-DRSI-OPPDI-MP se hace de 

conocimiento del despacho Congresal los resultados de los análisis de Monitoreo ejecutados a 

la Población de la provincia de Islay requerida en cuanto a la estrategia de metales pesados de 

la red salud Islay. 

Donde se puede apreciar en una de sus conclusiones: 

“… que la comunidad y organizaciones locales intergubernamentales estan 

movilizadas, demandando medidas surtidas y planteando acciones para al defensa 

del recurso hidrico y la salud en favor de la poblacion de la Provincia de Islay. Por 

lo que esta medida esta fuertemente vinculada a la  necesidad de proteccion de la 

salud publica de la poblacion de la provincia de Islay….” 

La situación además demuestra que la contaminación del río Tambo es una crisis grave que no 

es solo ambiental, sino también relacionada con la salud pública. Particularmente en los distritos 

de Dean Valdivia, Cocachacra, Mejía y Mollendo, se han reportado niveles alarmantes de 

exposición, especialmente en niños, aumentando las preocupaciones de salud pública de la 

población. 

Por lo que ciertamente requiere acciones inmediatas. La situación amerita la necesidad de una 

iniciativa legislativa para la declaratoria de emergencia por todo lo que indica los valores que 

están incorporados y son parte del sustento del presente. 
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IV. MARCO JURIDICO  

 

• Constitución Política del Perú 

• Ley N.º 28611, Ley General del Ambiente 

• Ley N.º 26842, Ley General de Salud 

• Ley N.º 29338, Ley de Recursos Hídricos 

• Ley N.º 32106, Ley de Declaratoria de Emergencia Ambiental. 
 
 

V. ANÁLISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA 

PROPUESTA LEGISLATIVA 

 

5.1. NECESIDAD  

La persistente contaminación de los cuerpos de agua en el río Tambo, como resultado de 

las actividades realizadas en él por Aruntani SAC con fines mineros (altos niveles de 

arsénico 0.2034 mg/L; boro 7.9 mg/L), lo que representa un riesgo inmediato para la salud 

de más del 80% de la población en distritos como Punta de Bombón e Islay, afectando la 

agricultura y la pesca en estas zonas. Esta situación, que ha sido reportada por la OEFA, 

la ANA y la GRMA desde 2007, ha dado lugar a declaraciones previas de emergencia 

nacional (DS 077-2024-PCM y DS 131–2024), pero ahora es necesario declarar un mayor 

estado de preocupación a nivel nacional para coordinar acciones legislativas que superen 

los límites locales. Invierte la prerrogativa de la ley, porque está más allá de las 

competencias subnacionales. 

5.2. VIABILIDAD 

 

La viabilidad de la propuesta no se fundamenta en la adecuación puntual a la 

constitucionalidad (art. 2). Los objetivos del proyecto de ley son aprobar un marco jurídico 

para la protección del medio ambiente (utilizando disposiciones de la Disposición 

Transitoria 2), la Ley General del Ambiente (28611), sin necesidad de cambios en la 

legislación permanente, ni discrepancias o inconsistencias que surjan. Económicamente, 

utiliza presupuestos institucionales ya asignados (MINAM, MINSA, ANA) y está exento de 

acompañar gastos públicos, con retornos económicos mediante costos de salud evitados 

para el tratamiento y la remediación frente a impactos acumulados que ascienden a 
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millones. Desde una postura política, cuenta con el GORE Arequipa y el 

Indeci, así como con grupos técnicos de trabajo regionales específicos para la 

implementación interinstitucional. 

 

5.3. OPORTUNIDAD  

 

Es oportuno, dada la persistencia de la crisis de 2026, con los comités técnicos en 

funcionamiento en ese momento (enero de 2026), así como los informes elaborados 

por Indeci que piden acciones urgentes a pesar de emergencias previamente 

declaradas. Contribuirá a la articulación de respuestas fragmentadas, salvaguardando 

los derechos fundamentales y las actividades productivas durante las evaluaciones 

realizadas por el OEFA y la ANA, de conformidad con las políticas de desarrollo 

sostenible. Si se aprueba, permitiría acelerar de inmediato los esfuerzos de mitigación 

—como presas y monitoreo— beneficiando directamente a miles de residentes de Islay. 

 

VI. ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO  

La iniciativa legislativa genera muchos beneficios para la comunidad al favorecer 

acciones de prevención, control y movilización temprana respecto a un riesgo ambiental 

que podría limitar derechos fundamentales y poner en peligro la salud de la población y 

las actividades básicas de producción en la provincia de Islay. Además, la mejora de la 

coordinación estatal también contribuye a reducir los costos sociales, de salud y 

ambientales que pudieran surgir por no abordar oportunamente un impacto relacionado 

con el agua. 

 

La ley, de conformidad con el texto normativo que la aprueba, se ejecutará mediante los 

presupuestos institucionales de las entidades competentes y sin que ello implique un 

mayor gasto para la hacienda pública. 
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VII. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La norma se relaciona con las políticas públicas sobre cambio climático, protección del 

medio ambiente, salud pública y gestión del riesgo, así como con el desarrollo 

sostenible, de acuerdo con el deber del Estado de proporcionar un entorno adecuado y 

promover una población saludable. También se alinea con el imperativo normativo de 

evitar amenazas y abusos ambientales, regular la contaminación y conservar 

ecosistemas saludables. 

 

VIII. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 
 

Esta iniciativa legislativa está totalmente alineada con la Política de Estado N.° 19 del 

Acuerdo Nacional: “Desarrollo Sostenible y Gestión Ambiental”, suscrito en 2002 por el 

Estado peruano, los partidos políticos y la sociedad civil. En particular, fortalece el marco 

institucional en la gestión ambiental y optimiza la coordinación entre la autoridad 

ambiental nacional (MINAM, OEFA, ANA), las entidades sectoriales y los gobiernos 

regionales y locales que exige el punto a) de esta política. 
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