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Por el presente el que suscribe, Dr. Pavel Jaime Contreras Carmona, identificado con DNI

N° 32981670, en mi calidad de Secretario General del Colegio Médico del Perú; certifico

que, el Consejo Nacional en su Décimo Novena Sesión Ordinaria del 15 y 16 de mayo de

2026, adoptó el siguiente acuerdo:

"Acuerdo N°457 SO N° XIX/CN-CMP-2026"

Estando al pedido formulado por el Dr. William Enrique Guzmán Ortiz, Secretario de

Administración, referido al ejercicio de la iniciativa legislativa respecto del Anteproyecto de

Ley denominada "Ley que reconoce la Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) de

los profesionales médicos desde su ingreso a la administración pública” y, de conformidad

con lo dispuesto en el numeral 28 del artículo 28 del Estatuto del Colegio Médico del Perú,

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD ejercer el derecho a la iniciativa legislativa conforme con

el artículo 107 de la Constitución a efectos de la presentación del Anteproyecto de Ley

denominada "Ley que reconoce la Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) de los

profesionales médicos desde su ingreso a la administración pública".

Miraflores, 18 de mayo de 2026.
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PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE LA COMPENSACIÓN POR TIEMPO DE 
SERVICIOS (CTS) DE LOS PROFESIONALES MÉDICOS DEL SECTOR 

PÚBLICO DESDE SU INGRESO A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
 
ARTÍCULO 1.- OBJETO DE LA LEY 
La presente Ley tiene por objeto reconocer el derecho a la Compensación por 
Tiempo de Servicios (CTS) de los profesionales médicos del sector público desde 
la fecha de su ingreso efectivo e inicio de labores en la administración pública, con 
independencia del régimen laboral, bajo la cual se encuentren comprendidos. 
 
ARTÍCULO 2.- ÁMBITO DE APLICACIÓN 
Las disposiciones de la presente Ley son de aplicación a los profesionales médicos 
comprendidos en el ámbito del Decreto Legislativo Nº 1153 y demás normas 
complementarias del sector salud, cualquiera sea su régimen de contratación o 
vínculo jurídico con el Estado. 
 
ARTÍCULO 3.- CÓMPUTO Y CÁLCULO DE LA COMPENSACIÓN POR TIEMPO 
DE SERVICIOS 
El cálculo de la Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) de los profesionales 
médicos del sector público se efectúa desde la fecha de su ingreso a la 
administración pública y hasta el momento de su cese efectivo. El cálculo se realiza 
considerando la remuneración total permanente vigente al momento del cese. La 
CTS constituye un derecho irrenunciable. 
 
ARTÍCULO 4.- MODALIDAD DE PAGO 
El pago del beneficio reconocido por la presente Ley podrá efectuarse en una sola 
entrega al cese del servidor o de manera fraccionada mediante depósitos 
semestrales o pagos parciales, según la disponibilidad presupuestal de los pliegos 
correspondientes, conforme a lo que establezca el Reglamento de la presente Ley. 
 
ARTÍCULO 5.- FINANCIAMIENTO 
La implementación de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al 
presupuesto institucional de los pliegos del sector público involucrados, sin 
demandar recursos adicionales al Tesoro Público, conforme al Decreto Legislativo 
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto. 
 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 
 
PRIMERA: Aplicación 
Reconocer a los profesionales médicos del sector público, el derecho a la 
Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) correspondiente al período laborado 
antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo Nº 1153, la cual será 
calculada con base en los años efectivamente servidos y la remuneración total 
permanente vigente al momento del cese, pudiendo su pago efectuarse de manera 
fraccionada conforme a lo dispuesto en la presente Ley. 
 
 



SEGUNDA: Reglamentación 
El Ministerio de Economía y Finanzas y el Ministerio de Salud, en coordinación con 
la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), dictan las disposiciones 
reglamentarias y complementarias necesarias para la aplicación de la presente Ley 
en un plazo no mayor de noventa (90) días calendario contados a partir de su 
publicación. 
 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS 
 
PRIMERA: Modificación de artículos del Decreto Legislativo Nº 1153 
 
Se modifican los artículos 3, 7 y 9 del Decreto Legislativo Nº 1153, Decreto 
Legislativo que regula la política integral de compensaciones y entregas 
económicas del personal de la salud al servicio del Estado, los cuales quedarán 
redactados de la siguiente manera: 
 

“Artículo 3.- Ámbito de aplicación 
El presente Decreto Legislativo es de aplicación al personal de la salud 

del sector público comprendido en los regímenes de los Decretos Legislativos 
Nº 276 y Nº 728, Decreto Legislativo Nº 1057, Ley Nº 30057 y demás 
regímenes especiales, incluyendo expresamente a los profesionales médicos 
y asistenciales, quienes tienen derecho a la Compensación por Tiempo de 
Servicios (CTS) desde la fecha de su ingreso efectivo e inicio de labores en 
la administración pública, sin distinción del régimen contractual bajo el cual 
se encuentren.” 

 
“Artículo 7.- Beneficios sociales 

El personal de la salud comprendido en el ámbito de aplicación del 
presente Decreto Legislativo tiene derecho a los beneficios sociales 
reconocidos en las normas específicas que los regulan, incluyendo de 
manera expresa la Compensación por Tiempo de Servicios (CTS), la cual se 
computa desde la fecha de ingreso efectivo del trabajador a la administración 
pública y hasta el momento de su cese, calculándose sobre la remuneración 
total permanente percibida al momento del cese. 

En ningún caso podrá interpretarse esta disposición de manera que 
restrinja el reconocimiento del tiempo efectivamente laborado con 
anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.” 

 
“Artículo 9.- Reglamento 

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Salud y el 
Ministro de Economía y Finanzas, se aprueba el Reglamento del presente 
Decreto Legislativo, el cual deberá ser adecuado a las modificaciones 
introducidas por la presente Ley. Dicho Reglamento establecerá los 
procedimientos, criterios técnicos y plazos para el cálculo, reconocimiento y 
pago progresivo de la Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) del 
personal médico y asistencial, en concordancia con las disposiciones 
presupuestales vigentes y las normas del Sistema Nacional de Presupuesto. 



 
Asimismo, dispónese que el Poder Ejecutivo emita un nuevo Reglamento del 
Decreto Legislativo Nº 1153 en un plazo máximo de noventa (90) días 
calendario, contados a partir de la publicación de la presente Ley, 
incorporando las modificaciones previstas en esta disposición y las medidas 
necesarias para garantizar la progresividad y sostenibilidad financiera del 
reconocimiento de la CTS desde el ingreso a la administración pública.” 

 
SEGUNDA: Modificación de artículo del Decreto Legislativo Nº 276 
 
Se modifica el artículo 52 del Decreto Legislativo Nº 276, Ley de Bases de la Carrera 
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Público, en los términos siguientes: 
 

“Artículo 52.- Compensación por tiempo de servicios 
El servidor público tiene derecho a percibir compensación por tiempo 

de servicios equivalente a un doceavo (1/12) de su remuneración total por 
cada año completo de servicios oficiales, computados desde su ingreso 
efectivo a la administración pública y hasta la fecha de su cese.  

En el caso de los profesionales médicos y personal asistencial 
comprendidos en los alcances del Decreto Legislativo Nº 1153 y sus 
modificatorias, este cómputo se realiza de manera integral, considerando los 
años de servicios previos a la entrada en vigencia del citado decreto 
legislativo, conforme a la ley especial que regula el reconocimiento de la 
Compensación por Tiempo de Servicios en el sector salud. 

Asimismo, el Poder Ejecutivo adecúa el Reglamento del Decreto 
Legislativo Nº 276 a lo dispuesto en el presente artículo, en un plazo no 
mayor de noventa (90) días calendario.” 

 
DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 

 
ÚNICA: 
 
Deróguense las disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente Ley. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Proyecto de Ley que reconoce la Compensación por Tiempo de Servicios 
(CTS) de los profesionales médicos del sector público desde su ingreso a la 

administración pública 
 

 
I.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
 

1. Objetivo y finalidad 
 
El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer el derecho a la 
Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) de los profesionales 
médicos del sector público desde su ingreso efectivo a la administración 
pública, con independencia del tipo de vínculo contractual o del régimen 
laboral que ostenten.  
 
Esta medida busca garantizar la equidad entre los distintos sectores del 
Estado, corregir un tratamiento desigual que afecta a los médicos, y 
consolidar una política pública coherente en materia de compensaciones 
laborales. 
 
La CTS constituye un derecho social reconocido por el ordenamiento 
jurídico peruano, con una finalidad de carácter compensatorio y de 
previsión económica frente al cese laboral.  
 
El reconocimiento pleno de este derecho a los médicos del sector público 
no solo fortalece los principios constitucionales de igualdad, dignidad y 
justicia social, sino que también representa un acto de reparación 
histórica hacia un grupo profesional que cumple funciones esenciales 
para el bienestar colectivo. 

 
2. Antecedentes 

 
El Decreto Legislativo Nº 1153 promulgado en julio de 2013, estableció 
las disposiciones para regular las compensaciones y entregas 
económicas del personal de la salud. Si bien dicho dispositivo representó 
un avance en la ordenación del régimen remunerativo, limitó la aplicación 
del beneficio de CTS al periodo posterior a su entrada en vigencia, 
dejando sin reconocimiento los años de servicios anteriores de miles de 
profesionales médicos. 
 
En consecuencia, médicos que laboraron en el Estado desde la década 
de los noventa o incluso antes, en muchos casos bajo modalidades de 
contratación sucesivas o de naturaleza administrativa, no recibieron el 
cómputo correspondiente a su tiempo efectivo de trabajo. 
 



En contraste, la Ley Nº 29944, Ley de Reforma Magisterial, y su 
modificatoria, la Ley Nº 31451, reconocen expresamente la CTS desde 
la fecha de ingreso efectivo del trabajador a la administración pública. 
Este trato diferenciado vulnera el principio constitucional de igualdad ante 
la ley, establecido en el artículo 2, inciso 2, de la Constitución Política del 
Perú, y configura una discriminación arbitraria entre servidores públicos 
que realizan funciones de interés social semejantes. 
 
Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha señalado en 
múltiples oportunidades que la igualdad exige un trato igual para quienes 
se encuentran en situaciones similares. En el Expediente N.º 00025-
2013-PI/TC (Caso Cajamarca), el Tribunal precisó que “la diferenciación 
normativa debe tener una justificación objetiva y razonable, de lo 
contrario se incurre en discriminación proscrita por la Constitución”. Esta 
precisión resulta plenamente aplicable al caso del personal médico. 

 
3. Marco jurídico 

 
El sustento constitucional y legal de la presente iniciativa se encuentra 
en las siguientes normas: 

 
 Constitución Política del Perú. 
 Decreto Legislativo Nº 1153. Decreto Legislativo que regula la 

política integral de compensaciones y entregas económicas del 
personal de la salud al servicio del Estado 

 Decreto Supremo N.º 015-2018-SA. Decreto Supremo que aprueba 
el Reglamento del Decreto Legislativo Nº 1153, que regula la 
Política Integral de Compensaciones y Entregas Económicas del 
Personal de la Salud al Servicio del Estado, y modificatorias.  

 Ley Nº 29944. Ley de Reforma Magisterial 
 Ley Nº 31451. Ley que revaloriza la carrera docente, modificando 

los artículos 53 y 63 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, 
sobre la Compensación por Tiempo de Servicios 

 Convenios internacionales de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT), especialmente los Convenios 151 y 154 sobre las 
relaciones de trabajo en la administración pública y la negociación 
colectiva. 

 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(PIDESC), artículo 7, que garantiza condiciones de trabajo 
equitativas y satisfactorias. 

 Protocolo de San Salvador, artículo 7, que reafirma el derecho a 
una remuneración justa y a la seguridad social. 

 
4. Justificación de la emisión de la norma 

 
La exclusión del reconocimiento pleno de la CTS en el sector médico 
público constituye una omisión incompatible con el principio de igualdad 



ante la ley. Los médicos han desempeñado un papel esencial en el 
sistema sanitario del Estado, particularmente durante la emergencia 
sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-19.  
 
El reconocimiento del derecho a la CTS desde su ingreso a la 
administración pública no solo repara una inequidad normativa, sino que 
fortalece la institucionalidad del Estado y promueve la justicia social, 
pilares de la Constitución peruana. 

 
II.  FUNDAMENTOS TÉCNICOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA 
 

1. Identificación del problema público 
 
El problema identificado es la ausencia de un tratamiento homogéneo en 
materia de CTS entre los distintos grupos de servidores públicos, que 
afecta directamente a los médicos del sector estatal. 
 
Esta brecha normativa ha generado desmotivación, incremento de la 
rotación del personal médico, judicialización de reclamos y pérdida de 
talento humano en el sistema público de salud. 

 
2. Análisis del estado actual 

 
El Decreto Legislativo Nº 1153 configuró un modelo de compensaciones 
orientado a la sostenibilidad fiscal, pero omitió un enfoque de derechos 
laborales adquiridos. De esta manera, la CTS se reconoció únicamente 
para los periodos posteriores a su entrada en vigencia, generando un 
desequilibrio jurídico y ético respecto de los profesionales médicos que 
sirvieron al Estado antes de esa fecha. 
 
El Tribunal Constitucional, en el Expediente N.º 1124-2001-AA/TC, 
precisó que “los derechos laborales tienen carácter irrenunciable y deben 
ser protegidos incluso frente a la inacción del legislador”. A la luz de este 
pronunciamiento, la omisión del reconocimiento retroactivo de la CTS 
contraviene no solo el principio de irrenunciabilidad, sino también el de 
progresividad de los derechos sociales. 

 
3. Análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad 

 
 Necesidad: La medida es necesaria para garantizar el 

cumplimiento del mandato constitucional de igualdad, justicia y 
respeto a la dignidad del trabajo médico. 
 

 Viabilidad: El reconocimiento de la CTS puede implementarse de 
forma progresiva mediante una programación multianual, conforme 
a la Ley Nº 28411, Ley General del Sistema Nacional de 
Presupuesto. 



 
 Oportunidad: El contexto post-pandemia ha visibilizado la 

necesidad de consolidar la carrera pública médica y reconocer su 
sacrificio y compromiso con la salud de la población. 

 
4. Propuesta normativa 

 
El proyecto de ley propone: 
 
 Reconocer la Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) 

desde la fecha de ingreso efectivo de los profesionales médicos a 
la administración pública, independientemente del régimen laboral. 

 Calcular la CTS sobre la remuneración total permanente percibida 
al momento del cese del trabajador. 

 Autorizar el pago del beneficio en una sola entrega o de manera 
fraccionada en cuotas anuales, de acuerdo con la disponibilidad 
presupuestal de los pliegos correspondientes. 

 Facultar al Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) y al Ministerio 
de Salud (MINSA) para emitir las disposiciones reglamentarias y 
complementarias en un plazo máximo de noventa (90) días 
calendario contados desde la publicación de la ley. 

 
Asimismo, la propuesta normativa incluye modificaciones específicas a 
las normas que regulan la política remunerativa y compensatoria del 
personal de la salud y de la administración pública, a fin de garantizar la 
coherencia y aplicabilidad del nuevo marco legal: 
 
 En el Decreto Legislativo Nº 1153: 

 
Se modifican los artículos 3, 7 y 9 para incorporar expresamente el 
derecho de los profesionales médicos y asistenciales a la 
Compensación por Tiempo de Servicios (CTS) desde su ingreso a 
la administración pública. 
 
Las modificaciones precisan que la CTS se computa de manera 
integral y que el Poder Ejecutivo deberá emitir un nuevo reglamento 
en el plazo de noventa (90) días, adecuando los procedimientos de 
cálculo y pago conforme a la nueva ley. 
 

 En el Decreto Legislativo N.º 276: 
 
Se modifica el artículo 52, a fin de establecer que el cómputo de la 
CTS para todos los servidores públicos —y de manera particular 
para los profesionales médicos y asistenciales— se realiza desde 
el ingreso efectivo a la administración pública y hasta el cese. 
 



Además, se dispone que el Poder Ejecutivo adecúe el Reglamento 
del D. Leg. 276 a las nuevas disposiciones, garantizando su 
armonización con las normas especiales del sector salud. 
 

Estas modificaciones integran un sistema normativo unificado que corrige 
vacíos históricos, asegura la igualdad entre los regímenes públicos y 
fortalece el principio constitucional de justicia laboral, conforme a los 
artículos 22, 24 y 26 de la Constitución Política del Perú. 

 
III.  ANÁLISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA 

NORMA 
 

1. Impacto cuantitativo 
 
Según los registros del Ministerio de Salud (MINSA) y del Ministerio de 
Economía y Finanzas (MEF), existen aproximadamente 30,000 
profesionales médicos vinculados al sector público, entre nombrados, 
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo Nº 276 y del Decreto 
Legislativo Nº 1057 (CAS), así como aquellos comprendidos en el ámbito 
del Decreto Legislativo Nº 1153. 
 
El reconocimiento del derecho a la CTS desde el ingreso a la 
administración pública implicaría, en promedio, 10 años de servicios no 
computados, con una remuneración mensual promedio de S/ 7 000. En 
consecuencia, el pasivo estimado oscilaría entre S/ 2 100 millones y S/ 2 
400 millones de soles. 
 
Sin embargo, dicho monto puede ser distribuido progresivamente en un 
periodo de tres ejercicios fiscales, lo que representa una carga anual 
manejable de aproximadamente S/ 700 a 800 millones, financiada 
mediante créditos presupuestarios del MEF y la reprogramación interna 
de los pliegos presupuestales de los sectores correspondientes. 
 
Asimismo, se prevé que la implementación gradual permita una 
reducción de litigios judiciales vinculados a reclamos por CTS y otras 
compensaciones, lo cual significaría un ahorro indirecto para el Estado, 
tanto en recursos económicos como en costos administrativos. 

 
2. Impacto cualitativo 

 
El impacto cualitativo de la norma se refleja en diversas dimensiones: 
 
 Motivacional e institucional: el reconocimiento del derecho a CTS 

fortalece la identificación del médico con el servicio público, reduce 
la rotación de personal y mejora el clima organizacional. 



 Social y político: esta medida proyecta la imagen de un Estado 
justo y equitativo, que reconoce los derechos de quienes sostienen 
el sistema sanitario nacional. 

 Jurídico: el reconocimiento pleno de la CTS desde el ingreso al 
Estado consolida la aplicación de los principios constitucionales de 
igualdad, justicia social, irrenunciabilidad y progresividad. 

 Económico: al otorgar estabilidad y previsibilidad a los 
trabajadores, se incrementa la productividad y se optimiza la gestión 
de recursos humanos en el sector salud. 

 
El reconocimiento de la CTS desde el ingreso también se alinea con las 
obligaciones internacionales asumidas por el Perú en materia de 
derechos laborales. El Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado por el Perú, dispone que los 
Estados deben garantizar condiciones justas y favorables de trabajo, 
incluyendo una remuneración equitativa y la seguridad social. 
 
Asimismo, el Convenio 151 de la OIT, reconoce el derecho de los 
empleados públicos a mecanismos equitativos de compensación y 
protección laboral, sin discriminación. 

 
3. Análisis de sostenibilidad 

 
El impacto financiero de la medida no compromete el equilibrio 
presupuestal del Estado, puesto que la norma puede aplicarse de 
manera gradual y programada. En este sentido, el artículo 8 de la Ley Nº 
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, permite 
establecer mecanismos de implementación progresiva en función de la 
disponibilidad de recursos. 
 
Además, el reconocimiento de derechos laborales pendientes contribuye 
a reducir la carga judicial del Estado, evitando indemnizaciones mayores 
en caso de fallos judiciales adversos. De acuerdo con la experiencia del 
Poder Judicial y la Procuraduría General del Estado, más del 70% de las 
demandas por derechos laborales de médicos han sido declaradas 
fundadas, lo que refuerza la necesidad de una solución normativa 
integral. 

 
4. Análisis comparado 

 
El reconocimiento retroactivo de la CTS no constituye un hecho inusual 
en la legislación peruana. El Magisterio Nacional obtuvo dicho 
reconocimiento a través de la Ley Nº 29944 (2012) y su modificatoria, 
Ley Nº 31451 (2022). 
 



Del mismo modo, los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo Nº 
276 tienen derecho al cómputo completo de CTS desde su ingreso al 
servicio público. 
 
Por tanto, extender este reconocimiento al personal médico no solo 
resulta jurídicamente viable, sino también indispensable para mantener 
la coherencia del sistema laboral estatal. 

 
IV.  ANÁLISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA 

LEGISLACIÓN NACIONAL 
 

La aprobación de esta ley demandará la adecuación de determinadas normas 
conexas, pero no genera contradicciones de fondo en el ordenamiento jurídico 
vigente. En efecto: 

 
1. Compatibilidad normativa: 

 
La norma es plenamente compatible con el Decreto Legislativo Nº 1153 
y su Reglamento (Decreto Supremo N.º 015-2018-SA y modificatorias), 
en tanto no elimina ni reduce derechos, sino que amplía su cobertura 
temporal. 

 
2. Modificación de disposiciones contrarias: 

 
Será necesario que el Ministerio de Salud, en coordinación con el 
Ministerio de Economía y Finanzas, adecúe las disposiciones 
complementarias del Reglamento del D. Leg. 1153 en un plazo no mayor 
de noventa días, a fin de incorporar el reconocimiento de la CTS desde 
el ingreso efectivo del médico a la administración pública. 

 
3. Armonización con otros regímenes: 

 
La medida se articula con la Ley Nº 29944 (Reforma Magisterial), la Ley 
Nº 276 (Régimen de la Administración Pública) y la Ley Nº 30057 (Ley 
del Servicio Civil), contribuyendo a la uniformidad en materia de 
beneficios sociales dentro del sector público. 

 
4. Cumplimiento de tratados internacionales: 

 
El reconocimiento de la CTS desde el ingreso es coherente con los 
estándares internacionales del trabajo decente, establecidos por la OIT, 
el PIDESC y el Protocolo de San Salvador, todos ellos ratificados por el 
Estado peruano y, por tanto, con rango constitucional según el artículo 
55 de la Constitución Política del Perú. 

 
5. Efectos esperados: 

 



La implementación de esta norma fortalecerá la estabilidad institucional 
del sistema público de salud, consolidará la confianza de los servidores 
en el Estado, mejorará los índices de retención del personal médico, 
reducirá la conflictividad laboral y fomentará una cultura de respeto a los 
derechos fundamentales en la administración pública. 
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