PERU Ministerio Secretarfa General
J de Ecanomia y Finanzas

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

Lima, 26 WAYD 2018

oFicio N° 951 -2026-EF/13.01

Sefora

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA

Presidenta de la Comision de Descentralizacidén, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Rall Haya de la Torre, Oficina 202 - Piso 2 - Cercado de Lima

Presente. -

Asunto :  Opinién al Proyecto de Ley N° 13823/2025-CR

Referencia : a) Oficio Multiple N° D000396-2026-PCM-SC (HR N° 078662-2026)
b) Oficio N° 1733-2025-2026-CDRGLMGE-CR
c) Oficio N° 1731-2025-2026-CDRGLMGE-CR (HR N° 024238-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente, y por especial
encargo del sefior Ministro de Economia y Finanzas, en atencion al documento de la
referencia a), mediante el cual la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros traslada el documento de la referencia b), a través del cual su
Despacho solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13823/2025-CR, “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de diversos proyectos de inversion
en los departamentos de Ancash, Apurimac y Piura”, solicitado mediante documento de
la referencia c).

Al respecto, se remite el Informe N° 0152-2026-EF/46.01 de la Oficina General de
Enlace de este Ministerio, que consolida las opiniones emitidas por las Direcciones
Generales de Programacién Multianual de Inversiones y de Presupuesto Publico, las
mismas que formulan observaciones al citado Proyecto de Ley.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

GINO MARIO MARTIN ROLLERI ALVARADO
Secretario/General
Ministerio de Economia’y Finanzas

C.c.: Secretaria de Coordinacion de la PCM

Jr. Carabaya Cdra. 1 S/N, Palacio de Gabierno/ Cercado de Lima

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
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INFORME N° 0152-2026-EF/46.01

Para : Sefior )
GINO MARIO MARTIN ROLLERI ALVARADO
Secretario General

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13823/2025-CR

Referencia Hoja de Ruta N° 024238-2026
a) Oficio N° 1731-2025-2026-CDRGLMGE-CR
b) Oficio Multiple N° D000396-2026-PCM-SC
c) Informe N° 0184-2026-EF/63.06
d) Informe N° 0236-2026-EF/50.04

Fecha : Lima, 11 de mayo de 2026

Me dirijo a usted con relacién a lo indicado en el asunto, a fin de remitir a su Despacho
el informe de respuesta al pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13823/2025-
CR, de acuerdo con la informacion remitida por los Despachos Viceministeriales de
Economia y Hacienda; haciendo de su conocimiento lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia a), la Presidencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicitdé que se emita opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 13823/2025-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la ejecucion de diversos proyectos de inversion en los
departamentos de Ancash, Apurimac y Piura.

1.2. Mediante documento de la referencia b), la Secretaria de la Secretaria de
Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros solicité que se emita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13823/2025-CR, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la ejecucion de diversos proyectos de
inversion en los departamentos de Ancash, Apurimac y Piura.

1.3. La Direcciéon General de Programacion Multianual de Inversiones, mediante
documento de la referencia c), emite opinion al citado Proyecto de Ley.

1.4. La Direccién General de Presupuesto Publico, mediante documento de la
referencia d), emite opinion al citado Proyecto de Ley.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
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El Proyecto de Ley propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
ejecucion de tres proyectos de inversion en los departamentos de Ancash,
Apurimac y Piura; para tal efecto, se establece que a través de la Presidencia del
Consejo de Ministros y del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion
con los sectores competentes y los Gobiernos Regionales antes mencionados,
prioriza en los respectivos Programas Multianuales de Inversiones la continuidad
y culminacién de los proyectos de inversion, en el marco de la disponibilidad
presupuestal y de las reglas fiscales vigentes.

Asimismo, el Proyecto de Ley propone facultar al Poder Ejecutivo, a propuesta de
la Autoridad Nacional de Infraestructura y de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a evaluar la incorporacion de los proyectos a la cartera de proyectos de
la ANIN, siempre que se verifique el cumplimiento de los criterios de monto,
naturaleza e impacto.

ANALISIS

Mediante el presente informe, consolidando las opiniones técnicas remitidas por
parte de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, y la
Direccion General de Presupuesto Publico, se procede a sefalar lo siguiente:

En materia de programacion multianual de inversiones
Sobre las declaraciones de necesidad publica e interés nacional

Al respecto, la fase de Programaciéon Multianual de Inversiones establece que
corresponde a los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el
ambito de sus respectivas competencias, determinar las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los objetivos a
alcanzar respecto a dichas brechas mediante el establecimiento de metas e
indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en la planificacién estratégica. Asimismo, sobre la base del
diagnéstico de brechas y objetivos establecidos, las entidades definen sus criterios
de priorizacion para la seleccidon de la cartera de inversiones, debiendo
considerarse para ello, la capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para
su operacion y mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que se
encuentran en ejecucion.

Luego de ello, en la fase de Formulacién y Evaluacion', mediante los
documentos técnicos respectivos (fichas técnicas o estudios de preinversion) que,
contiene informacion técnica y econdmica del proyecto de inversion, se analiza y
decide si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual se determina su
viabilidad. Posteriormente, ingresan a la fase de Ejecucién, que comprende la
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Las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion marginal, de Reposicién y de Rehabilitacion
(IOARR) se aprueban.
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elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica
de las inversiones. Finalmente, la fase de Funcionamiento comprende la
operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecuciéon de la
inversion y la provision de los servicios implementados con dicha inversion.

Debido a ello, la normativa del SNPMGI establece que corresponde a cada entidad
del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local desarrollar las fases
de Programacion Multianual de Inversiones, la Formulacién y Evaluacion, asi
como la de Ejecucion y Funcionamiento; siendo responsabilidad de la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), la Unidad Formuladora (UF) y la
Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), la programacion, la formulacion y
evaluacion, y la declaratoria de viabilidad de los proyectos de inversién o
aprobacion de las IOARR, asi como la ejecucion y funcionamiento de las mismas,
respectivamente.

Por lo expuesto, en caso la entidad competente, requiera desarrollar inversiones
publicas para su implementacion; deberan cumplir con las disposiciones
técnico normativas que regulan el SNPMGI, asi como con las metodologias
especificas sectoriales, que correspondan.

Finalmente, cabe indicar de manera informativa que, conforme a lo sefialado por
el Equipo Sectorial de Transportes de la Direccién de Gestién de Inversiones de
la DGPMI, en el Banco de Inversiones? del SNPMGI®, se encuentran registradas
tres (03) inversiones relacionadas que tienen la misma denominacion que los
proyectos de inversion que se sefalan en el articulo 1 del Proyecto de Ley, cuya
informacién se detalla en el “Anexo 01: Inversiones relacionadas al Proyecto de
Ley N° 13823/2025 CR”, del presente informe. Al respecto, se debe tener presente
que los citados proyectos de inversion se encuentran en la Cartera de Inversiones
del Programa Multianual de Inversiones (PMI) de la Presidencia del Consejo de
Ministros, debiendo ser ejecutada de acuerdo al orden de prioridad de su Cartera
de Inversiones, para lo cual no resulta necesario que, mediante una Ley, se
declare de necesidad publica e interés nacional.

Sobre la ejecucion de las inversiones publicas

Al respecto, cabe sefialar que la ejecucion de intervenciones en el marco de las
normas de inversion publica, deben obedecer al resultado del analisis de los
estudios de preinversién o fichas técnicas u otros estudios correspondientes para
lograr los objetivos de cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios.
Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico
del proyecto de inversion considerando los estdndares de calidad y niveles de
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De acceso publico a través de los siguientes enlaces:

a) Banco de Inversiones htips://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones

b) Sistema de Seguimiento de Inversiones https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index
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servicio aprobados por el Sector, el andlisis de su rentabilidad social, asi como las
condiciones necesarias para su sostenibilidad, cual se realiza en la fase de
Formulacién y Evaluacién.

Asimismo, previo a la formulacién y evaluacion de un proyecto de inversion, la
Unidad Formuladora debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un
proyecto de inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios
directos, localizacion geografica o componentes del que pretende formular, a
efectos de evitar la duplicacion de proyectos.

De otro lado, en la fase de Ejecucidn, la Unidad Ejecutora de Inversiones elabora
el expediente técnico o documento equivalente, el cual debe sujetarse a la
concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento contenido en el estudio de
preinversion o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversién, o a la
informacioén registrada en los aplicativos informaticos del SNPMGI, para el caso
de inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de reposicién y de
rehabilitacion.

En ese sentido, para el inicio de la fase de Ejecucién, las inversiones deben estar
registradas en el Banco de Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o
aprobacioén, segun corresponda, y estar registradas en el Programa Multianual de
Inversiones correspondiente.

Por lo expuesto, la DGPMI formula observacion al articulo 1 del Proyecto de Ley,
donde se dispone la “gjecucion de los siguientes proyectos de inversion publica”,
toda vez que se estaria vulnerando las disposiciones del SNPMGI, ya que para
que se inicie con la ejecucion de las inversiones, éstas deben estar registradas en
el Banco de Inversiones, contar con declaracion de viabilidad o aprobacién, segun
corresponda, y estar registradas en el Programa Multianual de Inversiones
correspondiente.

Sobre la priorizacion de las inversiones publicas

Al respecto, cabe sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1252, el SNPMGI se rige por doce (12) principios rectores,
entre los cuales se encuentra el principio de “priorizacién”, a través del cual se
establece que la programacion multianual de inversiones se realiza teniendo en
cuenta los servicios prioritarios en el territorio y la maximizaciéon del uso de los
recursos publicos, en concordancia con las proyecciones del Marco
Macroeconémico Multianual. Asimismo, el principio de “alineamiento de
inversiones publicas en funcion al cierre de brechas y al planeamiento
estratégico”, que sefiala que las inversiones publicas se alinean al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios en el territorio con impacto en
el bienestar de la poblacion, asi como contribuyen a la competitividad del pais,
vinculandose con los objetivos nacionales, sectoriales, regionales y locales
establecidos en el planeamiento estratégico.
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En concordancia con lo indicado previamente, en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones, las entidades de los tres niveles de gobierno, sobre la
base del diagndstico de brechas y objetivos establecidos, definen sus criterios de
priorizacion para la seleccion de la cartera de inversiones prioritarias del Programa
Multianual de Inversiones (PMI).

Asi, la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestidbn de Inversiones, establece que la
programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacion
entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la
elaboracion y seleccidén de una cartera de inversiones orientada al cierre de
brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional,
sectorial y/o territorial.

Por lo expuesto, se formula observacion al articulo 3 del Proyecto de Ley, donde
se sefiala que se “prioriza en los respectivos Programas Multianuales de
Inversiones la continuidad y culminacidn de los proyectos sefialados en el articulo
1,” toda vez que con dicha disposicién se vulneran los procedimientos de la fase
de Programacion Multianual de Inversiones del SNPMGI donde las entidades de
los tres niveles de gobierno, en el marco de sus competencias, a través de la
identificacion de brechas de infraestructura y acceso a servicios y de la definicion
de los criterios de priorizacion, determinan una cartera de inversiones prioritarias,
no requiriéendose que mediante una propuesta normativa se establezca que
diversas entidades priorizan inversiones publicas en las universidades, cuya
creacion propone el Proyecto de Ley.

En materia Presupuestaria

Es necesario tener en cuenta que, el Proyecto de Ley busca declarar de necesidad
publica e interés nacional la ejecucion de diversos proyectos de inversion en los
departamentos de Ancash, Apurimac y Piura; para tal efecto, se establece que a
través de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio de Economia y
Finanzas, en coordinaciéon con los sectores competentes y los Gobiernos
Regionales antes mencionados, prioriza en los respectivos Programas
Multianuales de Inversiones la continuidad y culminaciéon de los proyectos de
inversion, en el marco de la disponibilidad presupuestal y de las reglas fiscales
vigentes. Sin embargo, es preciso indicar que, no se hace referencia al nivel de
participacién y no se sustenta que los Gobiernos Regionales involucrados cuenten
con los recursos suficientes en sus respectivos presupuestos institucionales para
asistir, en lo que corresponda, al financiamiento de los citados proyectos de
inversion.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Final, faculta “(...) al Poder
Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad Nacional de Infraestructura y de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a evaluar la incorporacion de los proyectos
senalados en el articulo 1 de la propuesta a la cartera de proyectos de la ANIN,
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siempre que se verifique el cumplimiento de los criterios de monto, naturaleza e
impacto establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley N° 31841 y sus normas
reglamentarias”. Considerando ello, resulta necesario tener en cuenta que el
numeral 7.3 del articulo 7 la Ley N° 31841 establece que “(...) Para aquellos
proyectos o programas de inversion que formen parte de la cartera de la ANIN y
que cuenten con presupuesto asignado en el afio fiscal correspondiente, se
autoriza al titular del pliego del sector o al titular del plieqo correspondiente, a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de la ANIN
(.-.)”; lo que podria generar la demanda de recursos adicionales al Tesoro Publico.

Cabe indicar que, conforme lo dispuesto en los Decretos Supremos N° 096 2024-
PCM y N° 019-2025-PCM, las inversiones a las que se refiere el articulo 1 del
Proyecto de Ley se encuentran incluidas en la Cartera de Infraestructura de la
ANIN*, y su formulacion y evaluacion, asi como su ejecucidn, se encuentran
sujetas al financiamiento que garanticen los respectivos gobiernos regionales.

De lo antes sefalado, se logra advertir que la implementacion de la medida
propuesta originara que se deban asignar los recursos necesarios a los gobiernos
regionales de Ancash, Apurimac y Piura, financiamiento que no se encuentra
previsto en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, aprobado
por la Ley N° 32513.

En ese sentido, para la aplicacién de las medidas propuestas en el Proyecto de
Ley se demandaran recursos adicionales al Tesoro Publico, contraviniéndose el
Principio de Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78° de la
Constitucion Politica del Peru y el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2° del
Decreto Legislativo N° 1440.

En el Analisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos se sefala que el
Proyecto de Ley “(...) no genera costos adicionales al Estado, toda vez que no
dispone la ejecucion inmediata de gasto publico (...)”. Al respecto, aunque el
articulo 3 de la citada propuesta legislativa sefala la priorizacién en los Programas
Multianuales de Inversiones (PMI), no se hace referencia al nivel de participacion
y la verificacién de que los gobiernos regionales de Ancash, Apurimac y Piura
cuenten con los recursos suficientes en sus respectivos presupuestos
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De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Presupuesto Tematico de la DGPP mediante el
Memorando N° 0694-2026-EF/50.06.

“Articulo 78.-

(---)

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado”

“Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracién Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por
los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido
por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente. (...)”

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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institucionales para asistir, en lo que corresponda, al financiamiento de los citados
proyectos de inversion.

Adicionalmente, la Exposicién de Motivos no incorpora un Analisis Costo Beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos que permita identificar y cuantificar los
costos asociados a la implementacion de la medida propuesta. Igualmente, la
propuesta normativa no cuenta con una evaluacion presupuestal que acredite la
disponibilidad de los créditos presupuestarios suficientes en el presupuesto
institucional los gobiernos regionales de Ancash, Apurimac y Piura, de manera
que se sustente la posibilidad de la implementacion, financiamiento vy
sostenibilidad de la medida propuesta, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico; asi como tampoco se indica el impacto que generara en el
presupuesto del Estado la aplicacion de lo establecido en dicha propuesta
normativa en el presente Ao Fiscal y en los siguientes anos fiscales.

Por lo antes sefialado, el Proyecto de Ley no cumple con lo establecido en los
incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32514, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026°.

De igual forma, cabe precisar que las medidas propuestas en el Proyecto de Ley
genera sobre los gobiernos regionales de Ancash, Apurimac y Piura, la
responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para su implementacion, aspecto
que es contrario a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 14408, que atribuye al Titular de la entidad la responsabilidad por la
gestion presupuestaria que realiza, con cargo a su presupuesto institucional, lo
que implica la facultad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo
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“Articulo 2.- Estabilidad presupuestaria

(...)

2.2 Durante el Afio Fiscal 2026, las entidades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, deben cumplir con las siguientes
reglas: (...)

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2026, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de
los actos que se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.

4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el
inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, y un analisis de costo-beneficio en
términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el analisis costo-beneficio del
proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.”

“Articulo 7. Titular de la Entidad

El Titular de la Entidad es responsable de:

Efectuar la gestion presupuestaria (...)

Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en coordinacién con el
responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la normatividad
vigente.”

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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al cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en el marco del principio de
legalidad.

Finalmente, considerando que el Proyecto de Ley es de iniciativa congresal cabe
precisar que, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que: “(...)
Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos (...)".

CONCLUSION

De acuerdo con las opiniones técnicas emitidas por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones y la Direccion General de Presupuesto
Publico, se formula observaciones al Proyecto de Ley N° 13823/2025-CR, en
los términos planteados, conforme a los argumentos expuestos en el analisis del
presente informe.

Se remite un (01) proyecto de oficio para el tramite correspondiente, de
considerarlo pertinente su Despacho.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
JUAN CARLOS ZECENARRO MONGE
Jefe de la Oficina General de Enlace
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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