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Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas la

siguiente iniciativa legislativa:

Denominacion de la propuesta
Proyecto de Ley Proponente Grupo Parlamentario
legislativa

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
ALFREDO ( CREACION,  CONSTRUCCION  E

5609/2022-CR PARIONA SINCHE PERU LIBRE
FUNCIONAMIENTO  DE  PLANTA
INDUSTRIAL DE SULFATO DE POTASIO

Luego del andlisis y debate correspondiente efectuado en la Sala 2 — Fabiola
Salazar Leguia, ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre, y a fravés de la
Plataforma Microsoft Teams, durante la Novena Sesién Ordinaria Semipresencial
de la Comision de Energia y Minas, de fecha 28 de abril de 2026, se aprobd el
dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 5609/2022-CR que, con texto
sustitutorio, proponen la “Ley que declara de interés nacional la construccién y
operacion de una planta industrial de sulfato de potasio en el pais”, por
UNANIMIDAD de los presentes al momento de la votacion, con la dispensa de la

lectura y aprobacién del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida
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sesion. Votaron a favor los senores congresistas: Victor Raul Cutipa Ccama, Diana
Carolina Gonzales Delgado, José Alberto Arriola Tueros, Miguel Angel Ciccia
Vasquez, Pasion Neomias Ddavila Atanacio, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Elizabeth
Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya, Kelly Roxana Portalatino
Avalos, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Roberto Helbert Sdnchez Palomino,
Wilson Soto Palacios, Rosio Torres Salinas, Héctor Valer Pinto, Hector José Ventura

Angel y Jhaec Darwin Espinoza Vargas.
Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 5609/2022-CR fue presentado al Area de Trdmite y Digitalizacion
de Documentos el 21 de julio de 2023, siendo decretado el 25 de julio del mismo ano
a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como
primera comision dictaminadora, y ala Comisidon de Energia y Minas, como segunda
comision dictaminadora, para su estudio y elaboracion del dictamen

correspondiente.
Antecedentes parlamentarios

En el Congreso de la Republica se han aprobado diversos proyectos de ley de
naturaleza declarativa, los cuales, tras su evaluacion en las comisiones ordinarias
correspondientes y el cumplimiento del procedimiento legislativo previsto en el
Reglamento del Congreso, han sido promulgados como leyes y publicados en el
diario oficial El Peruano, formando parte de la produccion legislativa del Parlamento

Nacional.

Durante los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y 2024-

2025, asi como en legislaturas anteriores, el Congreso ha aprobado diversas
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iniciativas declarativas orientadas a visibilizar problemdticas de interés publico y

promover el desarrollo de actividades o proyectos estratégicos para el pais.

En ese contexto, el Proyecto de Ley 5609/2022-CR fue evaluado en el marco del
procedimiento legislativo correspondiente. Como resultado del andlisis técnico y del
debate respectivo, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, en su séptima sesion ordinaria celebrada el 22 de octubre de 2025,
aprobd por UNANIMIDAD el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en
el proyecto de ley materia de andlisis, lo que refuerza la viabilidad técnica vy fiscal

de la iniciativa.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 5609/2022-CR comprende fres (3) articulos y una (1) Unica

disposicidon complementaria final, los cuales contienen lo siguiente:

Su articulo primero trata sobre el objeto de la ley, esto es declarar de necesidad
publica e interés nacional la creaciéon, construcciéon y funcionamiento de planta

industrial de sulfato de potasio en el Peru.

Su articulo segundo establece que la finalidad de la ley es mejorar la productividad
de la agricultura a través de la produccion industrial de sulfato de potasio extraidos
de minerales no metdlicos, reduciendo el costo de fertilizantes para la agricultura en

el Peru.

Su articulo tercero aborda la declaratoria de necesidad publica e interés nacional,
gue consiste en la creacion, construccién y funcionamiento de planta industrial de

sulfato de potasio en el Peru.



Comision de Energia y Minas

S “‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONQ RESO Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5609/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA PLANTA
INDUSTRIAL DE SULFATO DE POTASIO EN EL PAIS”

Finalmente, en su Unica disposicion complementaria final se dispone que el Ministerio
de Energia y Minas, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego, dispongan las acciones para el cumplimiento de la presente Ley.
MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Ley 26821, Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Decreto Supremo 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Decreto Legislativo 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE).

Acuerdo Nacional: Objetivo Il: Equidad y Justicia Social. Politica de Estado 8:
Descentralizacion y desarrollo regional; Politica de Estado 10: Reducciéon de la
pobreza; Politica de Estado 15: Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion.
Objetivo lll. Competitividad en el Pais. Politica de Estado 23: Politica de desarrollo

agrario y rural.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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Andlisis técnico

La iniciativa legislativa fue presentada por el grupo parlamentario Pery Libre,
mediante el Proyecto de Ley 5609/2022-CR, a iniciativa del congresista Alfredo
Pariona Sinche, en ejercicio del derecho previsto en el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Pery, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 22 inciso c), 67,

75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La propuesta legislativa materia de andilisis tiene por objeto declarar de necesidad
publica e interés nacional la creacién, construcciéon y funcionamiento de una
planta industrial de sulfato de potasio, con la finalidad de mejorar la productividad
del sector agrario mediante la produccién industrial de este fertilizante a partir de
minerales no metdlicos, contfribuyendo asi a la reduccidon de los costos de
fertilizacion en la agricultura nacional.

En relacion con el sustento técnico de la iniciativa, cabe senalar que, de acuerdo
con el Glosario de minerales industriales y su potencialidad en el Perd, el potasio
constituye el séptimo elemento mds abundante en la corteza terrestre,
representando aproximadamente 2,59 % de su composiciéon en forma combinada.
Asimismo, es el sexto elemento mds abundante en el agua de mar, con una
concentracion aproximada de 380 ppm. Los yacimientos mds importantes de sales
potdsicas corresponden a evaporitas marinas, formadas principalmente en mares
someros. Asimismo, existen depdsitos mds recientes asociados a lagos salinos

costeros o interiores.

La relevancia econdmica de este recurso se evidencia en que entre el 90 % y el 95

% de la produccidén mundial de potasa se destina a la industria de fertilizantes,
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mientras que el resto se utiliza en la industria quimica, particularmente en la
produccion de hidroxido potdsico, empleado en la fabricacion de jabones,
detergentes, vidrios, cerdmicas y otros productos quimicos. La potasa también se
emplea en abrasivos, baterias, materiales de construccion, alimentos, productos
farmacéuticos y lodos de perforacién. Cabe destacar que no existen sustitutos para
el potasio como nutriente esencial para las plantas, ni como elemento nutricional

indispensable para animales y seres humanos. !

En esa misma lineqa, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), mediante
el Informe 1764-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, senala que el sulfato de potasio es una sal
gue puede producirse industrialmente a través de la reaccidén quimica entre cloruro
de potasio y dacido sulfurico. Asimismo, puede obtenerse mediante procesos de
refinacion y purificacion de minerales potdsicos presentes en la naturaleza,

principalmente en depdsitos subterrdneos y ambientes lacustres.

Este compuesto es ampliamente utilizado en la agricultura como fertilizante debido
a su alto contenido de potasio, nutriente esencial para el crecimiento y desarrollo
de las plantas. Ademds, al tratarse de una fuente de potasio libre de nitrégeno,
resulta especialmente adecuado para cultivos que requieren limitar la absorcién de
este nutriente en determinadas etapas de su desarrollo, como ocurre con diversos
frutales y hortalizas. Del mismo modo, el sulfato de potasio contribuye a fortalecer la
resistencia de las plantas frente a plagas, enfermedades y condiciones de estrés
hidrico o térmico, al favorecer el fortalecimiento de las paredes celulares y mejorar

el equilibrio nutricional de los cultivos. 2

" INGEMMET, Boletin Serie B: Geologia Economica N° 84, pag. 109, 2022, en:
https://repositorio.ingemmet.gob.pe/bitstream/20.500.12544/4751/8/B086-Compendio_mineria_yacimientos Peru-.pdf.
2 https://agroequipos.com.pe/2024/09/26/que-es-el-sulfato-de-potasio-y-para-que-sirve/
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Ahora bien, el contexto infernacional ha evidenciado la vulnerabilidad del sector
agrario frente a la volatilidad del mercado global de fertilizantes. En ese sentido, el
19 de mayo de 2022 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia
013-2022, mediante el cual se dictaron medidas extraordinarias destinadas a
garantizar el abastecimiento del fertilizante nitrogenado urea durante la campana
agricola 2022-2023. A través de esta norma, se autorizd al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, mediante el programa Agro Rural, a realizar adquisiciones de
fertilizantes en el mercado internacional hasta por S/ 348 887 735, con la finalidad
de asegurar su distribucidon a organizaciones de productores agrarios y agricultores
individuales. La emision de esta norma puso en evidencia la alta dependencia del
PerU respecto de la importacion de fertilizantes, situacién que expone al sector
agrario a las fluctuaciones de precios y a eventuales restricciones en el

abastecimiento internacional.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
aproximadamente 89,5 % de los fertilizantes utilizados en el pais son de origen
importado, mientras que solo 10,5 % corresponde a produccion nacional, lo que
refleja una marcada dependencia del mercado externo.® Esta situacion quedd
particularmente evidenciada durante la crisis internacional de ferfilizantes registrada
entre 2021 y 2022, derivada, entre ofros factores, de las interrupciones en las

cadenas de suministro globales y del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.

3 MIDAGRI, Direccion de Estudios Econémicos, Panorama internacional e internacional de fertilizantes inorganicos,
pag. 13, 2022, en:
https://repositorio.midagri.gob.pe/bitstream/20.500.13036/1288/1/Mercado%20de%20fertilizantes%20inorg % C3%A1ni
cos.pdf
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En ese contexto, el Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) estimé que el
incremento de los precios de fertilizantes anadidé 0,5 puntos porcentuales a la
inflacién de 2022 y 0,1 puntos a la de 2023, ademds de generar impactos en

cultivos relevantes como papa, arroz, cebolla, tomate y zanahoria.*

De manera complementaria, el MIDAGRI reportd que, durante el tercer
trimestre de 2022, nuestro pais importd 26,2 mil toneladas de sulfato de potasio,
pese a que el precio promedio de importacion CIF aumento 142,1 %, pasando
de S/ 2,24 por kilogramo a S/ 5,42 por kilogramo. Adicionalmente, se estima que
por cada S/ 100 generados por la actividad agricola, aproximadamente S/ 5,8
se destinan a la adquisicion de fertilizantes, lo cual evidencia la incidencia

directa de estos insumos en los costos de produccion del sector agrario.s

4 BCR, Reporte de inflacion al 2022, pag. 1, en: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-
Inflacion/2022/junio/ri-junio-2022-recuadro-7.pdf

5 MIDAGRI, Direccion de Estudios Econémicos, Panorama internacional e internacional de fertilizantes inorganicos,
pag. 25, 2022, en:
https://repositorio.midagri.gob.pe/bitstream/20.500.13036/1288/1/Mercado%20de %20fertilizantes %20inorg%C3%A1ni
cos.pdf
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PERU: IMPORTACIONES DE SULFATO DE POTASIO, 2021-2022
SUBPARTIDA NACIONAL 3104.30.00.00
(Toneladas)
30,000
25,100
20, /ey

19,524 §8 A 19,528
15, 78
15, (Oae
100, (e
5,000

I Trimestre Il Trimestre 11l Trimestre I Trimestre | Trimestre 1l Trimestre 11 Trimestre

6,145

a3, fid

2021 2022
Fuente: Sunat Elaboracidn: Midagri-DGPA-DEE

En concordancia con ello, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)
informd, en su reporte mensual de comercio a julio de 2025, que las importaciones
de fertilizantes realizadas por el PerU ascendieron a US$ 378 millones, registrando un
ligero incremento respecto al mismo periodo del ano anterior. Entre los principales
fertilizantes importados se encuentran el fosfato diamadnico (19,84 %), la urea (17,72
%), el nitrato de amonio (5,82 %), los abonos minerales (11,38 %) y el sulfato de potasio
(8,73 %), los cuales en conjunto representaron 63,5 % del total de fertilizantes

importados.¢

Por otro lado, el pais cuenta con potencial geoldgico para el desarrollo de recursos
asociados al potasio. El Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico (INGEMMET) ha
identificado concentraciones de este mineral en diversos salares ubicados en el sur

del Peru, asi como zonas con potencial para la exploraciéon de litio y otros minerales

6 MICENTUR, Reporte mensual de comercio julio 2025, en: https://agraria.pe/noticias/importaciones-de-fertilizantes-por-
parte-de-peru-sumaron-us--40691
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asociados. En particular, el proyecto Falchani, ubicado en la regién Puno, ha sido
referido en estudios técnicos como un yacimiento con potencial para producir

subproductos vinculados al sulfato de potasio.”

En este contexto, el Proyecto de Ley 5609/2022-CR plantea promover el desarrollo
de una planta industrial de sulfato de potasio con el objetivo de reducir la
dependencia externa de fertilizantes y contribuir a la estabilidad de los costos de

produccion agricola.

En esa lineq, la seguridad del abastecimiento de fertilizantes constituye, por tanto,
un asunto de interés nacional, debido a su impacto directo en la productividad
agricola, la inflaciéon y la seguridad alimentarias del pais. Si bien la propuesta
legislativa no incorpora estudios especificos sobre localizacion, reservas explotables
o0 esquemas de financiamiento, ello responde a su naturaleza declarativa, orientada
a visibilizar la problemdtica y promover la evaluacion de iniciativas destinadas a

fortalecer la produccién nacional de fertilizantes.

En ese sentido, la propuesta legislativa resulta necesaria por las siguientes razones:

Reducir la dependencia del pais respecto de la importacion de fertilizantes
quimicos.

Fortalecer la seguridad alimentaria en el pais.

Aprovechar el potencial geoldgico del pais en minerales no metdlicos.

Reducir la volatilidad de los precios de los fertilizantes en el mercado interno.

Impulsar el desarrollo econdmico y productivo regional.

7 INGEMMET, Areas Prospectivas de Litio en el Pert, para impulsar la bisqueda de recursos energéticos y nuevas
tecnologias, 2018-2019, en: https://app.ingemmet.gob.pe/biblioteca/pdf/PERM35-298.pdf
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En consecuencia, la presente propuesta legislativa, de cardcter declarativo, busca
coadyuvar al cumplimiento de las politicas nacionales orientadas al fortalecimiento
del desarrollo agrario, la seguridad alimentaria y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales del pais. Asimismo, promueve el desarrollo de la industria
nacional vinculada a la produccion de fertilizantes a partir de minerales no
metdlicos, contfribuyendo a reducir la dependencia de insumos importados y a

fortalecer la productividad agricola.

Declaratoria de Interés Nacional

La declaratoria de interés nacional debe guardar coherencia con los objetivos del
proyecto de ley y con la problemdatica identificada, asi como cumplir con
determinados pardmetros minimos que justifiquen su formulacién como norma de
cardacter declarativo. En este sentfido, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
a fravés del Informe Legal 036-2013-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, elabord los
pardmetros sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
"declaratorias de interés nacional", senalando que las propuestas normativas que
incorporen las categorias necesidad puUblica e interés nacional deberdn tener como
objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendrd como finalidad la proteccién de la dignidad de la
persona humana, atendiendo a los siguiente pardmetros: a) Que se contribuya a la
realizacion de la dignidad humana. Este criterio se aplica al presente caso, en tanto
la promocidén de la construccién y funcionamiento de una planta industrial de
sulfato de potasio permitird fortalecer la disponibilidad de fertilizantes para la
produccion agricola nacional, contribuyendo a mejorar la productividad del sector
agrario y a fortalecer la seguridad alimentaria del pais, lo cual incide directamente

en la mejora de las condiciones de vida de la poblacién; b) Que permita evaluar
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CONQ} RESO Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5609/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA PLANTA
INDUSTRIAL DE SULFATO DE POTASIO EN EL PAIS”

otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes constitucionales,
asi como legales. La propuesta legislativa coadyuva a la efectivizacion de los
mandatos constitucionales vinculados al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, al desarrollo agrario y a la promocién del bienestar general. En
ese sentido, la declaracion de interés nacional para la construccion vy
funcionamiento de una planta industrial de sulfato de potasio se encuentra
alineada con el marco normativo vigente relativo al aprovechamiento de minerales
no metdlicos, al desarrollo de actividades industriales y al fortalecimiento de la
produccion agricola, contribuyendo a reducir la dependencia del pais respecto de
fertilizantes importados; c) Que integre un proceso de toma de decision y sea
materializada por los entes competentes del Estado. La iniciativa legislativa no
establece obligaciones de ejecucién directa ni crea un régimen juridico nuevo, sino
gue orienta la actuacién de las entidades competentes del Poder Ejecutivo para
que, en el marco de sus funciones y atribuciones, evalien y prioricen las acciones

necesarias para promover el desarrollo de la industria nacional de fertilizantes.

En virtud de lo expuesto, esta comision acoge la propuesta normativa que declara
de interés nacional la construccidn y operacion de una planta industrial de sulfato

de potasio en el pais, considerdndola VIABLE por las razones expuestas.

Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Necesidad:
La necesidad de declarar de interés nacional la construccién y funcionamiento de
una planta industrial de sulfato de potasio en el pais se sustenta en los siguientes

factores:
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Reducir la dependencia del pais respecto de la importacion de fertilizantes
quimicos, particularmente de insumos potdsicos, lo cual constituye un factor de
vulnerabilidad para el sector agrario ante crisis internacionales, fluctuaciones de

precios o interrupciones en las cadenas de suministro.

Fortalecer la seguridad alimentaria en el pais, garantizando la disponibilidad de
fertilizantes para la produccién agricola nacional y contribuyendo a mejorar la

productividad de los cultivos.

Aprovechar el potencial geolégico del pais en minerales no metdlicos,
promoviendo su transformacién industrial mediante la producciéon nacional de

sulfato de potasio.

Impulsar el desarrollo econdmico vy productivo regional, mediante la
implementacion de una infraestructura industrial vinculada al procesamiento de
minerales no metdlicos y a la produccién de fertilizantes para la agricultura,
contribuyendo a la generaciéon de empleo, al fortalecimiento de la cadena

productiva agraria y a una mayor estabilidad en los costos de produccién agricola.

Viabilidad:
La propuesta legislativa es viable desde el punto de vista legal, técnico, institucional

y presupuestal:
Legalmente, la iniciativa se enmarca en el dmbito de competencias del Congreso

de la Republica, el cual tiene la facultad de emitir leyes y disposiciones normativas,

incluidas aquellas de cardcter declarativo, conforme a lo establecido en el articulo
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102 de la Constitucidn Politica del Per y el Reglamento del Congreso de la

Republica. Asimismo, la propuesta guarda concordancia con la legislacion vigente.

Técnicamente, se encuentra alineada con las politicas del Acuerdo Nacionadl,
particularmente con el Objetivo II: Equidad y Justicia Social. Politica de Estado 8:
Descentralizacion y desarrollo regional; Politica de Estado 10: Reduccion de la
pobreza; Politica de Estado 15: Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion.
Objetivo lll. Competitividad en el Pais. Politica de Estado 23: Politica de desarrollo

agrario y rural.

Institucionalmente, dispone que el Poder Ejecutivo adopte las acciones para el

cumplimiento de la presente ley.

Presupuestalmente, |la iniciativa no genera gasto publico directo ni crea nuevas

obligaciones fiscales, en tanto se trata de una norma de cardcter declarativo.

Oportunidad:
La propuesta resulta oportuna en el contexto nacional actual por las siguientes

razones:

Dependencia del mercado internacional de fertilizantes, |0 que hace necesario
promover iniciativas orientadas al fortalecimiento de la produccién nacional de

estos insumos estratégicos.
Existencia de potencial geolégico de minerales asociados al potasio, que permite

evaluar el desarrollo de proyectos industriales vinculados al procesamiento de

dichos recursos.
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Impacto econémico y productivo positivo, al contribuir a la reduccién de los costos
de produccion agricola, mejorar la competitividad del sector agrario y promover el

desarrollo econdmico regional.

En tal sentido, la Comision de Energia y Minas considera VIABLE la presente

propuesta legislativa.

Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La propuesta legislativa se encuentra alineada en ejercicio del derecho previsto en
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pery, en concordancia con lo dispuesto
por los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, que facultan alos congresistas a presentar proyectos de ley y establecen

el procedimiento para su tramite legislativo.

Asimismo, la iniciativa guarda concordancia con el marco constitucional relativo al
aprovechamiento de los recursos naturales y al desarrollo agrario. En particular, se
relaciona con el articulo 66 de la Constitucion Politica del PerU, que establece que
los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y
que el Estado es soberano en su aprovechamiento; con el articulo 67, que dispone
que el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso
sostenible de los recursos naturales; y con el articulo 88, que senala que el Estado
apoya preferentemente el desarrollo agrario. Del mismo modo, la propuesta se
encuentfra alineada con la Ley 26821, Ley Orgdnica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales; la Ley General del Ambiente, y la Ley 31315,
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como el Decreto Legislativo 1047, Ley

de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccion (PRODUCE).
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Cabe senalar que la presente propuesta normativa no genera modificaciones ni
derogaciones del ordenamiento juridico vigente; por el contrario, al tfratarse de una
iniciativa de cardcter declarativo, constituye una medida orientada a promover el
desarrollo de iniciativas vinculadas a la industrializacion y produccién nacional de
fertilizantes a partir del aprovechamiento de minerales no metdlicos. Ello contribuird
a reducir la dependencia de insumos importados, disminuir costos y fortalecer la

productividad del sector agrario.

4.4 Andlisis de las opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracién del presente predictamen, la Comision de Energia y Minas, ha

solicitado opinidn de las entidades siguientes:

Proyecto . o ez
Oficio N° Institucion Fecha
de Ley
Ministerio de Energia y

005-2022-2023-CEM/CR Minas 31/08/2023
006-2022-2023-CEM/CR Ministerio de Economia y 31/08/2023

Finanzas
5609/2022-CR | (07.2022-2023-CEM/CR Ministerio de Desarrollo 31/08/2023

Agrario y Riego

596-2023-2024-CEM/CR Ministerio de Economia y 18/01/2024

Finanzas
775/2025-2026/CEM-CR Ministerio de la Produccién 11/03/2026

V. OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS
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Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Mediante Oficio 460-2023-MINEM/DM, de fecha 25 de septiembre de 2023, suscrito
por el senor Oscar Electo Vera Gargurevich, ministro de Energia y Minas, remitiendo
el Informe 944-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica, el cual contiene la opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley
5609/2022-CR.

Al respecto, en el citado informe se concluye que dicho sector no cuenta con
competencia para emitir opinidon técnica sobre la materia contenida en el referido
proyecto de ley, el cual propone declarar de necesidad publica e interés nacional
la creacion, construccion y funcionamiento de una planta industrial de sulfato de

potasio.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 2803-2023-MIDAGRI-SG, de fecha 2 de noviembre de 2023, suscrito
por el senor Luis Alfonso Zuazo Mantilla, ministro de Desarrollo Agrario y Riego,
remitiendo el Informe 1764-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinidn técnica sobre el
Proyecto de Ley 5609/2022-CR.

Al respecto, en el citado informe se concluye que la propuesta legislativa no se
encuentra denfro de las competencias del Sector Agrario y de Riego, por lo que no
corresponde emitir opinidn técnica al Proyecto de Ley 5609/2022-CR, debiendo
excluirse al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de la redaccién del arficulo Unico

de la Disposicién Complementaria Final del referido proyecto de ley.

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
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Mediante Oficio 251-2024-EF/10.01, de fecha 2 de febrero de 2024, suscrito por el
senor Alex Alonso Confreras Miranda, ministro de Economia y Finanzas, remitiendo a
esta comision el Memorando 0192-2024-EF/50.04, elaborado por la Direccidon
General de Presupuesto PUblico, mediante el cual se emite opinidn técnica sobre el
Proyecto de Ley 5609/2022-CR.

Al respecto, en el citado documento la Direccién General de Presupuesto PUblico
formula observaciones al proyecto de ley desde el dmbito presupuestario,
senalando que la iniciativa no presenta un Andlisis Costo-Beneficio, a su vez no
cumple con lo establecido en la Ley 31954, y que su aplicacion podria generar
demandas de recursos adicionales al Tesoro PUblico, contraviniendo el principio de
equilibrio presupuestario previsto en el articulo 78 de la Constitucién y en el Decreto
Legislativo 1440. Asimismo, advierte que la propuesta podria vulnerar la prohibicion
de iniciativa de gasto congresal establecida en el articulo 79 de la Constituciéon y
trasladar a las entidades publicas la responsabilidad de financiar y ejecutar

acciones para su implementacion.

Opiniones de ciudadanos

Segun el reporte de Foros Legislativos Virtuales del Congreso de la Republica, no se
ha recibido ninguna opinidn ciudadana sobre el Proyecto de Ley 5609/2022-CR, que
constan en el enlace siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5609; y cuyo resumen

es:

Seguimiento  Proyectos Acumulados  Documentacion Anexa  Secciones  Opinion Ciudadana

0o Qo 0 Qo

A favor En contra Propuesta Alternativa Total de opiniones


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5609
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4.5 Andlisis Costo Beneficio

El arficulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Andlisis Costo - Beneficio, que expresen en términos

cuantitativos y cudalitativos los impactos econdmicos y sociales.

> La presente iniciativa legislativa tiene cardcter declarativo, por lo que no establece
obligaciones de ejecucion directa ni dispone la asignacion de recursos
presupuestales adicionales a favor de entidades publicas. En consecuencia, no
genera gasto publico, ni demanda recursos adicionales al Tesoro PuUblico,
manteniéndose en concordancia con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la
Constitucion  Politica del Pery, asi como con los principios del equilibrio
presupuestario establecidos en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

» Desde una perspectiva econdmica y social, la propuesta legislativa busca promover
el desarrollo de la industria nacional vinculada a la produccién de fertilizantes a
partir del aprovechamiento de minerales no metdlicos, mediante la eventual
creacion y funcionamiento de una planta industrial de sulfato de potasio en el pais.
Ello contribuiria a reducir la dependencia de fertilizantes importados, favorecer la
estabilidad de los costos de produccion agricola, fortalecer la competitividad del
sector agrario y promover el desarrollo productivo regional mediante la generacién
de empleo y la dinamizacion de actividades econdmicas vinculadas al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, impactando positivamente

en el bienestar de la poblacién.

Fimrnade digitalmente por:

Lt

&g ARRIOLATUERODS Jose

19 4 Sberto FAL 20161749128 soft
)
ot Lo

FIRMEA Wstivo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 25/05/2026 15:53:54-0500




Firnado digitalmente por:

By
&g :m WALER PINTO Hectar FAL
SUIG1740126 soft Comision de Energia y Minas
i FT ha'b:-fv,;-:n Soy th.rtl-:-erﬂJel —
DIg,
“‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO

— g RE PUBLICA
Fimrnade digitalmente por:

J’wﬂ..l"% s
’ S o e DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE
T e | Wetivo: En sefial de LEY 5609/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
DIGITAL | sonfornidad PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
F s digamante pap 200 LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA PLANTA
& " FORTALATING AwALOS Kelly INDUSTRIAL DE SULFATO DE POTASIO EN EL PAIS”
ﬁ‘ Roxana FAL 20161748126 soft Firmado digitalmente por:
FIRMA Whtive: Soy el autor del P =l W GONZALES DELGADD ﬁiana - Firnada digitalmente por:
DIGITAL | documento 4 Caralina FAL 20161749128 soft oY 50TO PALACIOS Wilsan FAU
Fecha: 21/05/2026 17:43:33-0500 & 2N #
7 ! FIRMA hotivo: Soy el autor del 2['1!31?49125 soft
VI. CONCLUSION DIGITAL | documento Frrn | Metive: Soy el autor del
Fecha: 27/05/2026 16:25:39-0500 DIGITAL | documento
Fecha: 26/05/2026 10:44:00-0500

En atencidn a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del arficulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Energia y Minas en el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, recomienda

la APROBACION del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 5609/2022-
CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

) . . Firnadao digitalmente por:
S Fimada digitalmente par: e ay TORRES SALINAS Rosio FAU
&g WENTURA ANGEL Hector Jose %.p‘ 20161749126 soft
; FIRMA :ﬁffﬂmﬂﬁ;?ﬂﬂaﬁusnﬁ TEXTO SUSTITUTO RIO . FIRME kative: Soy el autor del
DIGITAL | Fegha: 210572028 16:12:47-0500 DIGITAL | documento
Beha: et Fecha: 21/05/2026 16:28:43-D500

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA

Firmade digitalmente por:

S MEDINAMINAY A Esdras
) e 2o s.:.I::LANTA INDUSTRIAL DE SULFATO DE POTASIO EN EL PAIS
! FIRMA Ilativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 28/05/2026 J6:05:27-0500

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la construcciéon y operacion de una planta industrial
de sulfato de potasio en el pais, con la finalidad de mejorar la productividad de la
agricultura y reducir los costos de los fertilizantes, mediante la produccion industrial
de sulfato de potasio extraido de minerales no metdlicos. Para tal fin, el Poder

Ejecutivo, de conformidad con sus atribuciones y competencias, adoptan las

e Frreie CaHE E¥irespondientes para el cumplimiento de la presente ley.
ﬁ" Neamias FAL 20161749126 soft
) FIRMA hativa: Soy el autor del
dacurmnento Fimnado digitalmente por:
DIGITAL [
FeclldT@5:28: db@salbrbde 2026 Firmado dinitaimente por: = CICCIA WASOUEE higuel
o AL cigitaimente par- 4 fngel FAU 20161748128 hard
aP CUTIPA CCAMA \ictor Raul & Dt so el autor dal
,g" FAL 20161740126 soft FIRMA dm::'r:ém':‘-" &l autar de
T e DIGITAL
;iﬂg :r::::eri? &l autor del Fecha: 20/05/2028 17:14:48-0500
Firmado digitalmente por: Fecha: 30/04/2026 13:43:30-050 i it :
oy : 43
T s s, | sy
# Arturo FAL 20181740178 soft VICTOR RAUL CUTIPA CCAMA y T au
r— | autar del . Silvio FAL 20181740126 soft
EIRMM o SDy R autor de Presidente = prmen | Metivo: Soy el autor del
DIGITAL | documento s e ’ . praITarn | documenta
Fecha: 07/05/2026 17:18:01-0500 Comision de Energia y Minas Fecha: 20/05/2028 18:20:56-0500
; i . Firmado digitalmente por: ; . .
Firmade digitalmente por: ] Firnado digitalmente por:
By g
P = MEDINA HERMOS ILLA, :‘ SANCHEZ PALOMING Roberto| o= 2agt e, QUIROZ BAREOZA Segundo
g" Hizabeth Sara FAL 20161743138 Pi@pert FAL 20151742126 soft g‘ Teodomiro FA&L 20161748126 soft
" prmp | Metiva: Soy el autor del e FIRMA L""m"*"l :tc"l" el autor del W prpsm | Wotivo: En sefial de
DIGITAL | Te.merts PROTEAD Fw;m-ezﬁ?nﬁrznzﬁ 15:30:18-0500 DIGITAL | conformidad
Fecha: 20/05/2026 16:40:50-0500 echa: -30:19- Fecha: 20/05/2028 11:15:25-0500




		52654669726d6120504446312e36
	2026-04-30T13:43:30-0500
	fchahuares:vcutipa-124004:172.23.0.3:186024F1DD28:ReFirmaPDF1.6
	CUTIPA CCAMA Victor Raul FAU 20161749126 soft 782fcfee9f434526a575b933420baf7673329113
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T17:19:01-0500
	SOPORTE:despacho-130390:10.108.88.108:38FC98F94C69:ReFirmaPDF1.6
	ALEGRIA GARCIA Luis Arturo FAU 20161749126 soft 985ce3e7b61692a69290acff142dcabf20613fcb
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-20T11:15:25-0500
	gruizdecastilla:SQUIROZ-129432:172.25.0.105:186024F1C52C:ReFirmaPDF1.6
	QUIROZ BARBOZA Segundo Teodomiro FAU 20161749126 soft 2973b8067b1a7d0448c951eddeb7296023b06a31
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-20T16:40:50-0500
	SOPORTE:despacho-130438:10.125.207.155:38FC98FA6563:ReFirmaPDF1.6
	MEDINA HERMOSILLA Elizabeth Sara FAU 20161749126 soft 1321c1af6f518b3f28fa135ba13286be10fb31f5
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-20T17:14:49-0500
	jsilval:mciccia-123949:172.24.0.131:186024F1DD2A:ReFirmaPDF1.6
	CICCIA VASQUEZ Miguel Angel FAU 20161749126 hard 36360a904e8e3b689aa831296093de5ed5d926a1
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-20T18:20:56-0500
	jcruzm:pgutierr-112720:172.25.0.33:6451062AA9C8:ReFirmaPDF1.6
	GUTIERREZ TICONA Paul Silvio FAU 20161749126 soft ba42fe4b61ac1f2c3c9902c7f69bf0f982b2bf65
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-21T16:12:47-0500
	SOPORTE:despacho-130408:192.168.18.24:38FC98DD5568:ReFirmaPDF1.6
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft 82da8c4f8d597fb5cc905c73750731a1d18f6f71
	Doy V° B°


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-21T16:28:43-0500
	LENOVO:LAPTOP-RL9HI1FE:10.48.183.80:24B2B92ED797:ReFirmaPDF1.6
	TORRES SALINAS Rosio FAU 20161749126 soft 2330050782bd57f4b557bb2fcf3ff7b07e6f114e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-21T17:43:33-0500
	kportalatino:kportala-125142:172.25.0.30:186024F1DAA3:ReFirmaPDF1.6
	PORTALATINO AVALOS Kelly Roxana FAU 20161749126 soft 0107859a69cf70e17b497b03df9189099a2d1386
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-22T15:08:11-0500
	SOPORTE:despacho-130405:10.216.217.234:38FC98D9F5AD:ReFirmaPDF1.6
	DAVILA ATANACIO Pasion Neomias FAU 20161749126 soft 9a36b218f8724c566942effdd8be850d2b71bc5d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-25T10:52:58-0500
	DESPACHO VALER:LAPTOP-NA05SBDU:10.169.23.186:2C3B700E6677:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft d0ab6c9a70858c7e98869dfdfa056f56fb5b7f64
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-25T15:53:54-0500
	oteran:DESPACHO-135363:172.21.0.239:5C60BAAE7DFE:ReFirmaPDF1.6
	ARRIOLA TUEROS Jose Alberto FAU 20161749126 soft bb076f00cc5d20ba6df4f10330705f082712f955
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-26T10:44:00-0500
	hhuamanpura:WSOTO-124253:172.21.1.92:186024F0FC90:ReFirmaPDF1.6
	SOTO PALACIOS Wilson FAU 20161749126 soft ed297c26cd96d9868082087a1f1377eff464fc61
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-26T11:21:20-0500
	despinoza:despinoz-123939:172.21.0.81:186024F1DC7A:ReFirmaPDF1.6
	ESPINOZA VARGAS Jhaec Darwin FAU 20161749126 soft 227cf7933b410e3861fdad68703dd00937ddbf31
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-26T15:30:19-0500
	SOPORTE:despacho-130356:10.209.60.172:38FC98F78960:ReFirmaPDF1.6
	SANCHEZ PALOMINO Roberto Helbert FAU 20161749126 soft e254f41dbb904bb5e3da6a4fb09deeb6459e8f8d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-26T16:05:27-0500
	ASUS:LAPTOP-VUNR42HN:192.168.1.7:94E70BC2A9F7:ReFirmaPDF1.6
	MEDINA MINAYA Esdras Ricardo FAU 20161749126 soft 7b0f9a3a16e4c2d833040aac5f120c84d19bca48
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-27T16:25:39-0500
	dgonzales:dgonzale-126122:172.22.0.54:186024F10DB1:ReFirmaPDF1.6
	GONZALES DELGADO Diana Carolina FAU 20161749126 soft 13cfd0d3599326740e4fb0512bcaa80b2d876649
	Soy el autor del documento


		2026-05-28T15:54:05+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




