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De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en relacién al
documento de la referencia, mediante el cual solicita opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 13919/2025-CR que propone “modificar la Ley 30947, Ley de Salud Mental
con la finalidad de fortalecer la prevenciéon y promocién de la salud mental
incluyendo a los entornos y tecnologias digitales por su alta incidencia en la vida
diaria de las personas, sobre todo por el uso cotidiano de nifios y adolescentes que
son mas vulnerables a los peligros y riesgos de los espacios digitales.”

Al respecto, se remite copia del Informe N° D000518-2026-OGAJ-MINSA,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y
fines correspondientes.

Es propicia la ocasion para expresar los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente,

JUAN CARLOS VELASCO GUERRERO
MINISTRO DE SALUD
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Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13919/2025-CR, “Ley que

modifica la Ley 30947 con la finalidad de fortalecer la promocion de
la salud mental”.

Referencia : a) Oficio 01790-CSP/2025-2026-CR.

b) Memorandum N° D000903-2026-DGIESP-MINSA.
(Expediente N° 2026-0044862)

Fecha : Jesus Maria, 20 de mayo de 2026

A través del presente Informe hago de su conocimiento que se ha solicitado opinién al
Ministerio de Salud, respecto del Proyecto de Ley N° 13919/2025-CR, “Ley que modifica la
Ley 30947 con la finalidad de fortalecer la promocion de la salud mental”, en adelante, el
Proyecto de Ley.
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ANTECEDENTES

Mediante el documento indicado en la referencia a), la Presidenta de la Comision de
Salud y Poblacién del Congreso de la Republica, solicita a este Ministerio emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley.

Mediante el documento de la referencia b), la Direccion General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica-DGIESP, emite opinion sobre el Proyecto de Ley.

BASE LEGAL

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, y sus modificatorias.

Ley N° 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

Ley N° 30947, Ley de Salud Mental y su modificatoria.

Ley N° 30254, Ley de promocion para el uso seguro y responsable de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes.

Ley N° 32385, Ley que regula el uso de teléfonos celulares en todas las instituciones
y programas educativos de la educacioén basica.

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

ANALISIS

Contenido de la iniciativa legislativa.
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3.1 El Proyecto de Ley tiene por objeto, modificar la Ley 30947, Ley de Salud Mental,
a fin de fortalecer la prevenciéon y promocion de la salud mental, enfatizando los
entornos y tecnologias digitales por su incidencia en la vida de las personas,
especialmente en los nifios y adolescentes, por ser los mas vulnerables a los
peligros y riegos de los espacios digitales, como ciberacoso, grooming, sextorsion,
desinformacion, difusién no autorizada, explotacion sexual en linea y pornografia
digital, entre otros.

3.2 Laformula legal esta propuesta en los siguientes términos:

v’ Articulo 1.- Objeto de la ley
v’ Articulo 2.- Modificacién de los articulos 15, 17 y 34 de la Ley 30947, Ley de Salud
Mental
Modifiquense los articulos 15, 17 y 34 de la Ley 30947, en los siguientes términos:
Articulo 15. Promocién de la salud mental
Articulo 17. Prevencién de los problemas de salud mental
Articulo 34. Educacion en salud mental
v DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. (Reglamentacién de la norma propuesta).

B) Competencias del Ministerio de Salud.

3.2. Los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
sefialan que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, por lo que la proteccion
de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla
y promoverla. El articulo 123 establece que la Autoridad de Salud de nivel nacional es
el érgano especializado del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la direccion y gestion
de la politica nacional de salud y actia como la maxima autoridad normativa en
materia de salud.

3.3 De conformidad con lo dispuesto en los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el Poder
Ejecutivo se rigen, entre otros, por el principio de legalidad, segun el cual, las
autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la
Constitucion Politica del Peru, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento
juridico, desarrollando sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas;
y, por el principio de competencia, por el cual dicho Poder del estado ejerce sus
atribuciones sin asumir funciones o atribuciones que son cumplidas por los otros
niveles de gobierno o sectores.

Segun el articulo 22 de la citada Ley, los Ministerios son organismos del Poder
Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores. Su ambito de competencia se
establece en su Ley de Organizacién y Funciones.

3.4 Segun lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, éste es un organismo del Poder
Ejecutivo y 6rgano rector en materia de salud a nivel nacional. El articulo 3 de la misma
norma prescribe que el Ministerio de Salud es competente en: 1) Salud de las
personas; 2) Aseguramiento en salud; 3) Epidemias y emergencias sanitarias; 4)
Salud ambiental e inocuidad alimentaria; 5) Inteligencia sanitaria; 6) Productos
farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos y establecimientos farmacéuticos; 7)
Recursos humanos en salud; 8) Infraestructura y equipamiento en salud; y, 9)
Investigacion y tecnologias en salud.
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3.5 El Ministerio de Salud cumple sus funciones a través de sus Organos de Linea y
Organismos Adscritos, segun lo establece el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2017-
SA, en cuyo marco se ha emitido la opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley.

C) Opinién Técnica
3.6 La Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica-DGIESP,
mediante el Informe N° D000015-2026-DGIESP-DSAME-KCC-MINSA de la Direccion

de Salud Mental, emite opinion sobre el Proyecto de Ley, sefialando lo siguiente:

3.6.1 Sobre el objeto de la norma propuesta en el articulo 1:

“Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 30947, Ley de Salud Mental con la
finalidad de fortalecer la prevencién y promocion de la salud mental incluyendo a los
entornos y tecnologias digitales por su alta incidencia en la vida diaria de las personas,
sobre todo por el uso cotidiano de nifios y adolescentes que son mas vulnerables a los
peligros y riesgos de los espacios digitales”.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Constitucién Politica del Peru
establece en su articulo 4 que el Estado protege especialmente al nifio y al
adolescente, y que la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su
articulo 3 que: "En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio". En ese sentido,
el presente proyecto busca proteger los derechos y bienestar de los nifios.

3.6.2 En el marco de la Ley N° 30947, Ley de Salud Mental, y su modificatoria Ley N°
31627, se han implementado y fortalecido acciones de prevencion y promocion
de la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes y otras poblaciones
vulnerables bajo el modelo de atencién comunitaria en salud mental y en ese
contexto se considera importante visibilizar normativamente la problematica de
un entorno digital inadecuado y su relacion con la salud mental de los nifios y
adolescentes, principalmente con la evidencia del incremento en los ultimos
afios de distintos tipos de violencia a través de diversas plataformas digitales,
teniendo en cuenta el impacto y la repercusion en la salud mental de la persona,
familia y comunidad.

3.6.3 Mencionar que el término "alta incidencia" se utiliza comunmente en ambitos de
la salud o la estadistica para referirse a una frecuencia o tasa elevada de casos
de una enfermedad, un problema o un fendmeno y no al impacto o influencia
que tendrian en la vida de las personas. En ese sentido, se recomienda cambiar
dicho término, ya que, en el contexto de entornos digitales, no se trata de medir
la frecuencia o cantidad de "casos de uso de tecnologia”, sino que es necesario
describir el impacto significativo que puede tener en la vida y salud de las
personas debido por ejemplo al uso excesivo, por lo que se propone reemplazar
dicho término por otro como "alta frecuencia" o "impacto significativo".

3.6.4 Sobre las modificatorias propuestas en el articulo 2:

v' Sobre la modificatoria del articulo 15":

1 Texto vigente de la Ley N° 30947:
“Articulo 15. Promocion de la salud mental
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“Articulo 15. Promocion de la salud mental
(.-.) y la atencién de los entornos y tecnologias digitales, sobre todo en nifios y
adolescentes”.

En el ambito de la salud, la “promocion de la salud” actua sobre los
determinantes de la salud para empoderar a la comunidad y mejorar su
calidad de vida, fomentando estilos de vida saludables y entornos seguros.
La “atencion”, por otro lado, comprende de manera integral, acciones de
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion, por lo cual
consideramos que no debe estar considerada en este articulo.

En relacion a ello, se sugiere incluir los entornos digitales en la modificatoria
del Articulo 15, de la siguiente manera:

“Corresponde al Estado la promocién de la salud mental, que comprende la
intervencion sobre los determinantes sociales de la salud. Para tal efecto, se
favorece la practica de conductas y la creacion de entornos saludables,
incluido los entornos digitales; el incremento de los conocimientos,
capacidades y competencias; el fortalecimiento de la identidad y autoestima
de la persona y la generacion de espacios de participacion ciudadana.”

v’ Sobre la modificatoria del articulo 172 de la Ley de Salud Mental:

Articulo 17. Prevencion de los problemas de salud mental

6. Identificacion y monitoreo de factores de riesgo de los entornos y tecnologias
digitales, a fin de prevenir la violencia digital, tales como el ciberacoso, grooming,
sextorsion, desinformacion, difusién no autorizada, explotacion sexual en linea,
pornografia digital, entre otros riesgos y peligros digitales.”

Se advierte que lo establecido en los numerales del 2 al 5 del articulo 17 de
la Ley N°30947, hacen referencia a los aspectos centrales, generales de la
prevencion de los problemas de salud mental y es en el numeral 1 donde
especifica la problematica que se enfatiza abordar, por lo cual se recomienda
que lo planteado se incorpore en el numeral 1 de la siguiente manera:

N

Corresponde al Estado la promocion de la salud mental, que comprende la intervencién sobre los determinantes
sociales de la salud. Para tal efecto, se favorece la prdctica de conductas y la creacion de entornos saludables; el
incremento de los conocimientos, capacidades y competencias; el fortalecimiento de la identidad y autoestima de
la personay la generacién de espacios de participacion ciudadana”.

Texto vigente de la Ley N° 30947:

“Articulo 17. Prevencion de los problemas de salud mental

Las acciones de prevencién se formulan sobre la base de las evidencias epidemioldgicas nacionales,
antropoldgicas y determinantes socioecondmicos de riesgo. Ponen énfasis en lo siguiente:

1.

i Wb

Identificacion y monitoreo de factores de riesgo en la comunidad, para evitar la existencia de problemas
psicosociales que lleven a patologias que afecten la salud mental individual y colectiva, con énfasis en la
prevencion de la violencia familiar, violencia sexual, pandillaje, sicariato, maltrato infantil y contra la mujer,
consumo y abuso de drogas legales e ilegales y no quimicas, cuadros de depresion e intentos de suicidio,
afectados por la violencia terrorista, asi como los riesgos en el ambiente de trabajo, entre otros.
Identificacién de grupos de riesgo.

Deteccién temprana de problemas de salud mental.

Eliminacion del estigma y la discriminacién.

El acceso a la informacién oportuna sobre programas y servicios que beneficien la salud mental,
especialmente aquellos existentes en las instituciones educativas de la educacion bdsica y de la educacién
superior, ptiblicas y privadas”.



oA Oy

& %,

o
gﬂ i"E

OFICINA GENERAL DE

PERU | Ministerio SECRETARIA GENERAL T

de Salud

D)

3.7

3.8

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia"

“Identificacion y monitoreo de factores de riesgo en la comunidad,
incluyendo entornos digitales, para evitar la existencia de problemas
psicosociales que lleven a patologias que afecten la salud mental individual
y colectiva, con énfasis en la prevencién de la violencia familiar, violencia
sexual, pandillaje, sicariato, maltrato infantil y contra la mujer, consumo y
abuso de drogas legales e ilegales y no quimicas, cuadros de depresion e
intentos de suicidio, afectados por la violencia terrorista, asi como los riesgos
en el ambiente de trabajo y en los entornos digitales como el ciberacoso,
la adiccién a las tecnologias y la exposicion a contenidos nocivos en
linea, entre otros."

v’ Sobre la modificatoria del articulo 34 3 de la Ley de Salud Mental:

“Articulo 34. Educacion en salud mental

(...)

Asimismo, fomentan la inclusiéon de contenidos curriculares referentes a la
prevencion de problemas de salud mental, a estilos de vida saludables y entornos y
tecnologias digitales saludables. (...)”

El Ministerio de Salud, a través de la Direcciéon de Salud Mental, esta
comprometido con la articulacion a nivel intersectorial en beneficio de la
salud mental de la poblacion, realizando acciones a favor de la comunidad
educativa, en el marco de la Ley N° 30947, y su modificatoria Ley N° 31627,
considerando a su vez que la implementacion de politicas, programas y
acciones en el sector educativo se realizan segun los lineamientos del
Ministerio de Educacion.

Se recomienda el uso de la expresion “entornos digitales saludables”, ya que
es una opcién mas concisa, porque se advierte cierta redundancia cuando
se sefiala “entornos y tecnologias digitales”, dado lo implicito de la tecnologia
en los entornos digitales.

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

El numeral 6 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, establece que toda
persona tiene derecho “a que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos
o privados, no suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar’.
En el articulo 7 dispone que todos tienen derecho a la proteccidn de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y
defensa.

En el articulo 3 de La Ley N° 30947, Ley de Salud Mental, se establecen los principios
y enfoques transversales de la ley, entre otros, la dignidad, entendida como la
atencion, cuidado y tratamiento en salud mental, se desarrollan protegiendo y
promoviendo la dignidad de la persona a través del reconocimiento de sus derechos
fundamentales, y el enfoque multisectorial de acuerdo al cual, la respuesta integral y
coordinada con respecto a la salud mental requiere alianzas dentro del sector publico
y entre éste y el sector privado, segun corresponda, en funcién de la situacion del

3 Texto vigente de la Ley N° 30497:
“Articulo 34. Educacién en salud mental
Las instituciones educativas de la educacién bdsica y de la educacion superior, tanto ptblicas como privadas,
implementan programas de prevencion con la finalidad de proteger a la poblacién estudiantil de potenciales
riesgos para la salud mental. Asimismo, fomentan la inclusion de contenidos curriculares referentes a la
prevencion de problemas de salud mental y a estilos de vida saludables. Para el efecto, participan profesionales
especializados, de acuerdo a los lineamientos que aprueben los ministerios de Salud y de Educacion”.
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pais. En el articulo 6 se establece que el cuidado de la salud mental es prioritario en
poblaciones vulnerables como es la infancia, la adolescencia, mujeres y adultos
mayores.

De conformidad con el articulo 1 de la Ley N° 30254, Ley de Promocion para el uso
seguro y responsable de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones por
Nifios, Nifias y Adolescentes, su objeto es promover el uso seguro y responsable de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC) por nifios, nifias y
adolescentes para protegerlos de los peligros del mal uso del acceso al Internet, para
lo cual el Estado, en sus tres niveles de gobierno, genera normas complementarias
sobre el uso seguro y responsable de las TIC, con especial atencién al uso que
realizan los nifios, nifias y adolescentes. En el articulo 3, establece lo siguiente:

Articulo 3. Comisiéon Especial

Constituyese una comision especial encargada de proponer y definir lineamientos para
promover el uso seguro y responsable de las TIC en el pais, en especial las medidas que
permitan a los nifios, nifias y adolescentes utilizar de manera sequra y responsable las
herramientas educativas vinculadas al uso de la tecnologia, el Internet, y promover la
comunicacion fluida entre los operadores, usuarios y los tres niveles de gobierno para el
planeamiento y ejecuciéon de campafias educativas y herramientas tecnolodgicas que
puedan contribuir a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes.

La Comisién Especial coordina politicas generales para la elaboracion y difusién de
campanas de informacién, prevencién y educacién. Tales campafas deben incluir una
pagina web, elaborada para tal efecto por el Ministerio de Educacién, publicaciones en
medios de prensa radial, televisiva y escrita, charlas y material escrito en los colegios y
talleres para padres y nifios.

Esta Comision informa anualmente a la Comision de la Mujer y Familia del Congreso de
la Republica.”

(Subrayado agregado)

Igualmente, la Ley N° 30254 y su modificatoria, sefiala que la conformacion de la
mencionada Comisién, cuenta con la participacion del sector privado y la sociedad
civil, la obligacién de las empresas operadoras del servicio de internet, asi como la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes en lugares con acceso publico a internet,
entre otros.

La Ley N° 32385, Ley que regula el uso de teléfonos celulares en todas las
instituciones y programas educativos de la educacion basica, tiene por objeto regular
el uso de teléfonos celulares inteligentes o cualquier otro dispositivo electrénico
similar, en instituciones y programas educativos, con la finalidad de contribuir a la
mejora de la atencién y del rendimiento escolar, mediante la reduccién del uso de
teléfonos celulares.

La Ley N° 30895, Ley que fortalece la funcion rectora del Ministerio de Salud, tiene
por objeto: “fortalecer la funcion rectora del Ministerio de Salud, y garantizar el gjercicio
efectivo de dicha funcién que le corresponde en su condiciéon de Autoridad Nacional
de Salud”. Su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 030-2020-SA,
establece en su articulo 8, que la conduccion sectorial constituye la capacidad de la
Autoridad Nacional de Salud (ANS) para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
regular, fiscalizar, supervisar y evaluar las politicas nacionales sectoriales y
multisectoriales de salud, orientado a las entidades e instituciones del sector y
movilizando instituciones y grupos sociales en apoyo de dichas politicas.

En relacion a los aspectos formales de la propuesta, es pertinente sefialar que en el
marco de las normas que regulan la produccion y sistematizacién legislativa,
principalmente el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, en el
acapite que regula la viabilidad de la Ley, es necesario el analisis del marco normativo
vigente que se relaciones con la materia a regular, a fin que la propuesta resulte
concordante con el ordenamiento juridico, evitando conflictos normativos o
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superposicion de disposiciones. Asimismo, al tratarse de una norma modificatoria, la
propuesta debe consignar el texto completo del articulo, literal, numeral, y/o parrafo,
(segun corresponda), que permita identificar los alcances de la modificacion
(resaltando el texto modificatorio); a modo de ejemplo, la modificatoria del articulo 15
como esta consignada, no permite determinar dénde se insertar el texto propuesto,
restando claridad y precisién en la norma.

3.13 Conforme a lo desarrollado en los numerales precedentes, en el marco juridico
expuesto, se han formulado comentarios, aportes y sugerencias respecto a la
propuesta, por lo que resulta pertinente recomendar se revise el ordenamiento juridico
vigente referido a la tematica que aborda la necesidad de promover espacios digitales
seguros para los nifios, nifias y adolescentes, y en este contexto, en concordancia con
la opinidn técnica emitida por la DGIESP, se recojan las recomendaciones formuladas,
considerando necesario ademas que la iniciativa legislativa en comentario, sea
acumulada a las propuestas de similar naturaleza, entre otras, el Proyecto de Ley N°
13453-2025/CR, “Ley de promocion y prevencion de la salud mental para nifios y
adolescentes en entorno digitales seguros”, asi como el Proyecto de Ley N°
10880/2024-CR, “Ley de proteccidn de nifios y adolescentes en entornos digitales”.

IV. CONCLUSIONES

En funcion a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 13919/2025-CR, “Ley que
modifica la Ley 30947 con la finalidad de fortalecer la promocion de la salud mental”,
en concordancia con el ordenamiento juridico sefialado y la opinién emitida por la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, esta Oficina
General, desde las competencias del Ministerio de Salud, considera necesario que la
iniciativa legislativa recoja los comentarios, sugerencias y recomendaciones que se
formulan en el presente informe.

Se adjunta el proyecto de Oficio para el Congreso de la Republica.

Lo que informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Documento firmado digitalmente

JUAN FRANCISCO OCHOA SOTOMAYOR
DIRECTOR GENERAL ) )
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(JOS/JFC/mer)
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