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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARO| PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
RECIBIDO NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
uboemaeon mUasmsto | DISTRITO DE SANTISIMA TRINIDAD DE MOLLEPATA, EN
LA PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

El grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL, a iniciativa del Congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la
Constitucién Politica del Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-
C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE SANTISIMA TRINIDAD DE MOLLEPATA, EN LA
PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata, en la provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho.

Articulo 2.- Finalidad de la ley.

La presente ley tiene por finalidad promover la adecuada organizacion territorial, el
fortalecimiento de la descentralizacion, la mejora de la prestacion de servicios publicos,
el desarrollo urbano sostenible, la gestion del riesgo de desastres, la recuperacién
ambiental y la atencion integral de las necesidades sociales, econdmicas y urbanas de
la poblacién asentada en la localidad de Mollepata.

Articulo 3.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santisima
Trinidad de Mollepata, en la provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

DISPOSICION FINAL.
Primera. - Acciones técnico-demarcatorias.

Se dispone que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria Técnica de Demarcacion y
Organizacion Territorial, 6rgano adscrito a la Presidencia del Consejo de ministros -
PCM, en coordinacién con el Gobierno Regional de Ayacucho, la Municipalidad
Provincial de Huamanga y las entidades competentes, la evaluacion, impulso y
desarrollo de las acciones técnico-demarcatorias que correspondan para la creacion del
distrito de Santisima Trinidad de Mollepata.
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Segunda. - Vigencia.

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano”, conforme a las disposiciones generales sobre eficacia de las normas

establecidas en el ordenamiento juridico nacional.

Lima, 18 de mayo de 2026
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata, en
la provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, como respuesta
institucional frente a una realidad territorial que ha adquirido progresiva
complejidad urbana, social, econémica, ambiental y administrativa. Mollepata ya
no puede ser comprendida Unicamente como un sector periférico de la ciudad de
Ayacucho, sino como una localidad con dindmica propia, crecimiento urbano
acelerado, concentracion poblacional, demandas especificas de servicios
publicos, problemas de ocupacion informal del suelo, exposicion a riesgos y
necesidad de una gestién publica mas cercana y especializada.

El Plan Especifico de la Localidad de Mollepata 2025-2031 reconoce que esta
localidad presenta una creciente ocupacion urbana improvisada, con presencia
de areas de riesgo y/o areas intangibles, razén por la cual la Municipalidad
Provincial de Huamanga ha identificado la necesidad de contar con propuestas
especificas de gestion urbana para ordenar su desarrollo territorial. Dicho
diagndstico evidencia que el problema de Mollepata no es coyuntural, sino
estructural: crecimiento desordenado, déficit de servicios basicos, limitada
cobertura de infraestructura urbana, precariedad en la gestion ambiental,
ocupacién de zonas vulnerables y necesidad de intervencion publica sostenida.

A esta problematica urbana se suma una dimensiéon ambiental especialmente
relevante. El estudio sobre restauracién ambiental en el caso Mollepata—Pongora
demuestra que el territorio presenta condiciones fisicas sensibles, vinculadas a
taludes, escorrentias, depdsitos de material excedente, cobertura vegetal nativa,
zonas intervenidas por accién antropica y necesidad de revegetacion y
estabilizacion ambiental. Este componente resulta esencial, porque la futura
organizacién distrital no debe concebirse uUnicamente como una medida
administrativa, sino como una herramienta para promover un modelo de
desarrollo urbano sostenible, ambientalmente responsable y orientado a la
reduccion del riesgo.

En esalinea, la creacion del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata permitiria
fortalecer la presencia del Estado en un ambito que requiere planificacién
territorial, inversidn publica focalizada, mejora de servicios, recuperacion
ambiental, ordenamiento del suelo, formalizacion progresiva y dinamizacién de
la economia local. Una nueva circunscripcion distrital permitiria canalizar de
manera mas eficiente las demandas ciudadanas, mejorar la priorizaciéon
presupuestal, promover actividades econdmicas locales, fortalecer la identidad
territorial y generar condiciones institucionales para un desarrollo articulado con
la provincia de Huamanga y la regién Ayacucho.

La presente propuesta se formula bajo una técnica legislativa declarativa,
semejante a otros antecedentes congresales de creacion distrital, en los que el
Congreso declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de una
nueva circunscripcion, sin sustituir el procedimiento técnico-demarcatorio que
corresponde a las entidades competentes. En consecuencia, el proyecto no crea
directamente el distrito, sino que reconoce la relevancia publica de impulsar los
estudios, evaluaciones y acciones técnico-demarcatorias correspondientes,
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conforme al marco constitucional y legal vigente en materia de descentralizacion,
demarcacion y organizacion territorial.

Por tanto, la iniciativa legislativa se sustenta en una necesidad objetiva: dotar a
Mollepata de una respuesta estatal proporcional a su realidad territorial actual.
Su eventual creacién como distrito contribuiria a mejorar la gobernanza local,
reducir brechas urbanas y sociales, promover inversidn publica, ordenar el
crecimiento urbano, proteger zonas ambientalmente fragiles y dinamizar la
economia local, regional y nacional desde una perspectiva de descentralizacion
efectiva y desarrollo sostenible.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:
a. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad declarar de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Santisima
Trinidad de Mollepata, en la provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, como respuesta institucional frente a una realidad territorial,
urbana, social, ambiental y econdmica que exige una forma de
administracion publica mas proxima, especializada y funcional.

Mollepata se encuentra ubicada en el distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, y ha sido caracterizada
oficialmente como una localidad de creciente ocupacion urbana
improvisada, en la cual se advierte ocupacion de areas de riesgo y/o
areas intangibles. La Municipalidad Provincial de Huamanga ha
identificado como prioridad contar con propuestas especificas de gestion
urbana para dicha localidad, dentro del marco del Plan Especifico de la
Localidad de Mollepata 2025-2031.

El problema central consiste en que Mollepata ha alcanzado una
dinamica urbana, poblacional, ambiental y econdmica que desborda el
tratamiento ordinario de un sector periférico del distrito de Ayacucho. Su
crecimiento se ha producido de manera acelerada, informal y
desordenada, con déficit de servicios publicos, ocupacion de zonas de
riesgo, insuficiente infraestructura urbana, contaminacién ambiental,
presién sobre quebradas y laderas, asi como limitada capacidad de
gestion territorial directa.

El diagndstico urbano del Plan Especifico de Mollepata sefiala que el
ambito presenta déficit de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica
y residuos solidos; en particular, respecto al abastecimiento de agua,
sobre un total de 1,806 viviendas registradas por el INEI 2017, solo 912
viviendas —50.5 %— cuentan con red publica dentro de la vivienda,
mientras que un porcentaje significativo depende de red fuera de la
vivienda, piléon publico, camioén cisterna, pozo, rio, acequia u otras
fuentes.
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A ello se suma que el diagnéstico ambiental urbano identifica
deficiencias en logistica, operacion y cobertura para enfrentar procesos
de contaminacién ambiental, incluyendo falta de sistema adecuado de
recojo de basura en los seis sectores de Mollepata, mineria no metalica
que contamina aire y suelo, contaminacion de la quebrada Sector
Pacificacién por residuos soélidos, y una planta de tratamiento de aguas
residuales proxima a asentamientos humanos.

Desde la perspectiva de riesgos, el Plan Especifico reconoce la
necesidad de identificar y analizar peligros naturales y antrépicos,
vulnerabilidad fisica, social, ambiental y econdémica, asi como
escenarios de riesgo por niveles —muy alto, alto, medio y bajo—. Esta
constatacion evidencia que Mollepata requiere una gestion publica
especializada, territorialmente focalizada y dotada de mayor capacidad
institucional.

La problematica descrita no es unicamente local. En América Latina, la
literatura especializada ha advertido que los asentamientos informales y
la expansién urbana no planificada incrementan la vulnerabilidad
socioambiental, dificultan la provision de infraestructura y elevan la
exposicion a desastres. Sandoval y Sarmiento, en un estudio sobre
asentamientos informales, desarrollo urbano y reducciéon del riesgo de
desastres en América Latina y el Caribe, sostienen que la informalidad
urbana debe ser abordada desde politicas de desarrollo urbano y
gobernanza del riesgo, no solo desde intervenciones reactivas.

En ese sentido, la creacion del distrito de Santisima Trinidad de
Mollepata debe entenderse como una medida politico-administrativa
orientada a fortalecer la presencia del Estado, mejorar la gestion
territorial, dinamizar la economia local y regional, ordenar el crecimiento
urbano y reducir la vulnerabilidad acumulada en un espacio que ya
posee identidad territorial, centralidad urbana y demanda social propia.

b. OBJETIVOS DEL PROYECTO: GENERALES Y ESPECIFICOS.
Objetivo General:

Declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
de Santisima Trinidad de Mollepata, en la provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho, con la finalidad de promover una
organizacion territorial mas eficiente, fortalecer la descentralizacion,
mejorar la prestacion de servicios publicos, impulsar el desarrollo urbano
sostenible y dinamizar la economia local, regional y nacional.

Objetivos especificos:

Como objetivos especificos se plantean:
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e Promover el inicio, evaluacién e impulso de las acciones técnico-
demarcatorias correspondientes para la creacion del distrito de
Santisima Trinidad de Mollepata, conforme a la Ley 27795, Ley
de Demarcacién y Organizacion Territorial, su reglamento, sus
modificatorias y normas conexas.

e Reconocer la necesidad publica de dotar a Mollepata de una
estructura politico-administrativa mas cercana a su poblacion,
capaz de atender sus problemas de urbanizacion, servicios
basicos, gestién ambiental, seguridad y riesgo de desastres.

¢ Impulsar una gestién territorial que permita ordenar la ocupacién
del suelo, prevenir nuevas ocupaciones en areas de riesgo,
promover el saneamiento fisico legal y mejorar la planificacién de
infraestructura urbana.

e Fortalecer la capacidad de intervencion publica en materia de
agua potable, alcantarillado, residuos sélidos, Vvias,
equipamientos, espacios publicos, salud, educacién y seguridad
ciudadana.

e Promover la dinamizaciéon de la economia local mediante la
formalizacion progresiva de actividades comerciales, servicios,
transporte, construccion, pequena produccion, emprendimientos
urbanos y actividades vinculadas al corredor Mollepata—Pongora.

e Contribuir a la gestién ambiental y a la restauracién ecolégica de
zonas degradadas, quebradas, laderas y espacios afectados por
remocion de suelos, disposicion de residuos, mineria no metalica
y expansion urbana informal.

e Garantizar que la eventual creacion distrital no sustituya el
procedimiento técnico-demarcatorio, sino que lo impulse dentro
del marco constitucional y legal vigente.

c. HIPOTESIS DEL PROBLEMA CENTRAL, CAUSAS Y EFECTOS

La hipdtesis central que sustenta la presente propuesta es la ausencia de
una organizacion politico-administrativa propia para Mollepata limita la
capacidad del Estado para responder de manera directa, oportuna y
especializada a su crecimiento urbano acelerado, sus déficits de servicios
publicos, sus riesgos fisicos y ambientales, y sus oportunidades
econdmicas, generando una brecha persistente entre la realidad territorial
existente y la capacidad institucional disponible para gestionarla.

Causas

La primera causa es el crecimiento urbano no planificado. ElI Plan
Especifico de Mollepata reconoce que la localidad constituye un espacio
de ocupacion urbana improvisada, con presencia de areas de riesgo y/o
intangibles.

La segunda causa es la insuficiente cobertura de servicios basicos. La
informacion incorporada en el diagndstico urbano, con base en datos del
INEI 2017, muestra que solo la mitad de las viviendas cuentan con red
publica de agua dentro de la vivienda, mientras que otras recurren a
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pilones, camiones cisterna, pozos u otras fuentes, lo que evidencia una
cobertura desigual.

La tercera causa es la debilidad de la gestion ambiental urbana. El
diagnéstico identifica puntos criticos asociados a contaminacién de
recursos hidricos, suelo y aire, asi como deficiencias en el recojo de
residuos sélidos, presencia de mineria no metalica y problemas derivados
de la planta de tratamiento de aguas residuales.

La cuarta causa es la exposicion a peligros naturales y antropicos. El Plan
Especifico exige analisis conjunto de peligros y vulnerabilidades para
determinar escenarios de riesgo por niveles, lo cual demuestra que
Mollepata no puede ser gestionada unicamente bajo criterios
administrativos generales, sino mediante una intervencién territorial
diferenciada.

La quinta causa es la insuficiente institucionalidad de proximidad. La
literatura sobre descentralizacién indica que la prestacién de servicios
publicos depende no solo de transferir competencias, sino de asegurar
capacidades institucionales, coordinacion intergubernamental,
financiamiento y mecanismos de rendicion de cuentas. Ahmad,
Devarajan, Khemani y Shah advierten que los resultados de la
descentralizacién en la entrega de servicios pueden ser mixtos si no se
acompana de un adecuado disefio institucional y fiscal.

Efectos

El primer efecto es la persistencia de brechas urbanas: déficit de
infraestructura, precariedad de servicios, ocupacion informal del suelo y
limitada capacidad de control territorial.

El segundo efecto es el incremento de la vulnerabilidad fisica, social,
ambiental y econdémica de la poblacién asentada en zonas de pendiente,
quebradas, carcavas, areas sin servicios o espacios ambientalmente
degradados.

El tercer efecto es la pérdida de oportunidades econdmicas. La ausencia
de una institucionalidad local propia reduce la capacidad de priorizar
inversiones, organizar mercados, formalizar emprendimientos, mejorar
vias, ordenar el transporte y promover actividades productivas y de
servicios en beneficio de la economia local y regional.

El cuarto efecto es el incremento de costos futuros para el Estado. La
falta de intervencion temprana en planificacién urbana, saneamiento,
residuos sélidos y prevencion de riesgos puede generar mayores gastos
posteriores en emergencia, reconstruccion, mitigacion, reasentamiento,
obras correctivas y atencion sanitaria.
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El quinto efecto es la débil articulacion entre ciudadania y Estado. La
creacion distrital permitiia mejorar la representacion territorial, la
participacién ciudadana y la priorizacion presupuestal de las necesidades
propias de Mollepata.

d. Andlisis del estado actual de la situacion factica y juridica que se
pretende regular

Situacion factica

Mollepata presenta una realidad urbana compleja. No se trata de una
zona rural aislada ni de un simple asentamiento periférico, sino de una
localidad con crecimiento poblacional, ocupacién urbana progresiva,
demanda de servicios, equipamientos, vias, saneamiento fisico legal,
gestidbn ambiental y prevencion de riesgos.

El Plan Especifico de la Localidad de Mollepata 2025-2031 establece
objetivos orientados a ordenar los usos del suelo, mejorar la
habitabilidad, ampliar la cobertura de servicios esenciales, estructurar la
infraestructura vial, promover el manejo ambiental y la gestién de riesgos,
asi como fortalecer la gestién urbana.

El diagndstico registra déficits concretos en agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y residuos solidos, y utiliza como base datos
poblacionales del INEI 2017. En el caso del agua potable, el cuadro de
viviendas por modalidad de abastecimiento evidencia que el acceso a red
publica dentro de la vivienda no alcanza cobertura universal, lo que revela
una brecha estructural en servicios basicos.

Asimismo, en el componente ambiental, el diagndstico reconoce que la
localidad presenta manejo deficiente de procesos de contaminacion
ambiental, asi como puntos criticos asociados a residuos, mineria no
metalica y aguas residuales.

Desde el punto de vista ambiental, el estudio cientifico sobre el caso
Mollepata—Pongora muestra que el territorio requiere acciones de
restauraciéon ambiental, tratamiento de depdsitos de material excedente,
estabilizacion de taludes, perfilado para revegetacion y manejo de
escorrentia superficial mediante drenes.

Dicho estudio también identifica que el tramo Mollepata—Pongora se
encuentra en una zona de vida correspondiente a estepa espinosa —
Montano Bajo Subtropical, con condiciones semiaridas, precipitaciones
anuales entre 250 y 500 mm, y presencia de ecosistemas intervenidos
que requieren restauracién activa o asistida.
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Situacion juridica

Actualmente, Mollepata forma parte del distrito de Ayacucho, provincia
de Huamanga. La presente iniciativa no crea directamente el distrito ni
sustituye el procedimiento técnico-demarcatorio, sino que declara de
interés nacional y necesidad publica su creacion, encargando a las
entidades competentes la evaluacién e impulso de las acciones técnicas
que correspondan.

El modelo legislativo revisado para la creacion del distrito de Pablo Basilio
Auqui Huaytalla utiliza precisamente una férmula declarativa: objeto,
finalidad, declaratoria de interés nacional y disposicion complementaria
final encargando a la Presidencia del Consejo de Ministros la realizacion
de estudios técnicos demarcatorios.

La Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, tiene por
finalidad establecer definiciones basicas, criterios técnicos vy
procedimientos para el tratamiento de acciones de demarcacion
territorial.

El Decreto Supremo 191-2020-PCM aprueba el Reglamento de la Ley
27795 y establece definiciones, principios, criterios, procesos y requisitos
para el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial.

La Constitucidon Politica del Peru, en su articulo 188, establece que la
descentralizacién es una forma de organizacion democratica, una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, y tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais.

Por tanto, la situacion juridica actual permite que el Congreso emita una
ley declarativa, siempre que esta no sustituya los estudios técnicos ni
invada competencias del érgano rector en demarcacion territorial.

e. Precision del nuevo estado que genera la propuesta

La aprobacion de la presente ley generara un nuevo estado juridico-
politico de prioridad publica respecto de Mollepata. No se crea
automaticamente el distrito, pero se reconoce formalmente que su
creacion constituye una materia de interés nacional y necesidad publica.
El nuevo estado generado por la propuesta comprende:

Primero, el reconocimiento legislativo de que Mollepata requiere una
evaluacion técnico-demarcatoria orientada a su eventual constitucion
como distrito.

Segundo, el mandato politico para que la Presidencia del Consejo de
Ministros, a través del 6rgano competente en demarcacion territorial, en
coordinacién con el Gobierno Regional de Ayacucho y la Municipalidad
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Provincial de Huamanga, evalie e impulse las acciones técnicas
necesarias.

Tercero, la incorporacion de Mollepata dentro de una agenda de gestién
territorial prioritaria, con enfoque de descentralizacion, desarrollo urbano
sostenible, reduccion de riesgos, restauracion ambiental y dinamizacion
econdmica.

Cuarto, el fortalecimiento de la legitimidad institucional de las demandas
de la poblacién de Mollepata para acceder a una administracién mas
cercana, eficiente y representativa.

Quinto, la posibilidad de articular, bajo una futura institucionalidad
distrital, inversiones en agua y saneamiento, residuos solidos, seguridad
ciudadana, infraestructura vial, espacios publicos, equipamientos,
prevencién de riesgos, formalizacion urbana y promocién econdmica.

Este nuevo estado permite pasar de una situacion de diagnédstico y
demanda social a una fase de reconocimiento legislativo e impulso
técnico-demarcatorio, sin quebrantar las competencias del Poder
Ejecutivo ni el procedimiento previsto por la legislacién de demarcacion
territorial.

f. Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

Necesidad

La ley es necesaria porque Mollepata presenta una problematica
territorial acumulada que requiere una intervencion institucional
especifica. El diagnostico oficial reconoce ocupacion urbana
improvisada, déficit de servicios, contaminacion ambiental, riesgos
naturales y antrépicos, y necesidad de gestion urbana diferenciada.

La necesidad se refuerza por la evidencia ambiental. El estudio
Mollepata—Pongora demuestra que la intervencion en el territorio exige
tratamiento de taludes, revegetacién, manejo de escorrentia vy
restauracion ambiental de areas intervenidas por remocion, corte y
relleno de suelos.

Desde la literatura especializada, la relacion entre informalidad urbana y
riesgo muestra que las zonas de expansién no planificada requieren
gobernanza territorial activa, planificacion y reduccion del riesgo. La
inaccion institucional aumenta la vulnerabilidad y reproduce
desigualdades urbanas.
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Viabilidad

La propuesta es viable porque tiene naturaleza declarativa y no crea
gasto publico directo. Su finalidad es impulsar el procedimiento técnico-
demarcatorio conforme al marco vigente.

La viabilidad juridica se sustenta en la Ley 27795, su reglamento y el
marco constitucional de descentralizacion. La viabilidad factica se apoya
en la existencia del Plan Especifico de Mollepata 2025-2031, documento
técnico que contiene diagndstico, objetivos, caracterizacion urbana,
ambiental, vial y de riesgos.

Oportunidad

La ley es oportuna porque Mollepata se encuentra en un momento critico
de consolidacion urbana. Si el Estado no interviene con mayor
proximidad institucional, la expansiéon informal puede intensificar la
ocupacién de zonas de riesgo, el déficit de servicios, la contaminacién
ambiental y la desarticulacion territorial.

La oportunidad también se vincula con el contexto regional. El INEI ha
puesto a disposicion el Compendio Estadistico Departamental de
Ayacucho 2025 para apoyar la gestion publica nacional, regional,
provincial y distrital, lo que permite sustentar decisiones legislativas y
administrativas con informacién estadistica actualizada.

Asimismo, la informacién econémica departamental publicada por el INEI
para Ayacucho permite observar el comportamiento sectorial y los
principales indicadores socioecondmicos, lo que resulta relevante para
justificar que la creacion distrital puede contribuir a organizar mejor la
inversioén publica, la economia local, los servicios y el desarrollo urbano.

La oportunidad politica se vincula con la necesidad de que el Estado
avance hacia formas de gestion territorial mas eficientes, especialmente
en ambitos urbanos emergentes donde la prestacion de servicios, la
planificacién y la prevencion de riesgos no pueden seguir dependiendo
exclusivamente de estructuras administrativas generales.

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no modifica, deroga ni contradice norma alguna
del ordenamiento juridico nacional. Su naturaleza es declarativa y promotora,
pues se limita a declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del
distrito de Santisima Trinidad de Mollepata, sin crear directamente la
circunscripcién politico-administrativa.

La norma propuesta no sustituye el procedimiento técnico-demarcatorio
establecido en la Ley 27795, su reglamento ni la normativa complementaria.
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Tampoco invade la competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros ni
de los 6rganos técnicos competentes en materia de demarcacion territorial. Por
el contrario, fortalece la aplicacion de dicho marco normativo al reconocer la
prioridad publica de iniciar o impulsar la evaluacion correspondiente.

El efecto normativo principal sera habilitar una sefal legislativa de prioridad
politica, social y territorial, orientada a que las entidades competentes evaluen la
viabilidad técnica de la creacion del distrito. En esa medida, la iniciativa se inserta
armonicamente en el ordenamiento nacional, en especial en el marco
constitucional de descentralizacion, organizacion territorial, desarrollo urbano
sostenible y gestidon publica de proximidad.

La norma también es coherente con antecedentes legislativos similares, en los
gue se declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de distritos,
encargando a la PCM la realizacion de estudios técnicos demarcatorios,
conforme a la legislacion vigente.

3. ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

La presente iniciativa no genera gasto publico directo ni inmediato, debido a que
se trata de una ley declarativa. No crea automaticamente el distrito, no establece
un nuevo pliego presupuestal, no transfiere recursos de manera inmediata ni
impone obligaciones presupuestarias directas al Tesoro Publico.

Sin embargo, sus beneficios potenciales son significativos.

En el plano institucional, permitira impulsar una evaluacion técnico-demarcatoria
sobre la creacién de una nueva unidad politico-administrativa, con mayor
proximidad a la poblacién y capacidad de gestién territorial. La literatura sobre
descentralizacién sostiene que la descentralizacién puede mejorar la
identificacion de problemas y preferencias locales, aunque sus resultados
dependen de capacidades institucionales, financiamiento y rendicion de cuentas.

En el plano econdmico, la eventual creacién del distrito de Santisima Trinidad de
Mollepata permitiria dinamizar la economia local mediante una administracién
mas cercana a las actividades de comercio, transporte, construccion, servicios,
pequefia produccioén, empleo urbano, actividades vinculadas al eje Mollepata—
Pongora y emprendimientos familiares. La evidencia para el Peri muestra que
una parte sustancial de la inversion publica es ejecutada por gobiernos locales,
y que sus principales determinantes incluyen disponibilidad de financiamiento,
capacidad para planificar, presupuestar y ejecutar inversién publica, asi como
factores del ciclo politico local.

Desde esta perspectiva, una futura municipalidad distrital permitiria organizar
mejor la demanda de inversién publica, formular proyectos especificos, priorizar
servicios basicos, ejecutar intervenciones urbanas y canalizar recursos hacia
obras de impacto directo.
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En el plano social, la propuesta permitiria mejorar la capacidad de respuesta
frente a brechas de agua, alcantarillado, residuos solidos, seguridad, salud,
educacion, espacios publicos y equipamientos. El diagndstico de Mollepata
evidencia que aun existen viviendas sin acceso adecuado a red publica de agua
dentro de la vivienda y sectores con problemas ambientales criticos.

En el plano ambiental, la propuesta contribuiria a fortalecer la restauraciéon de
areas degradadas, la revegetacion, la estabilizacién de taludes, el manejo de
escorrentias, la recuperaciéon de quebradas y el control de actividades
contaminantes. El estudio Mollepata—Pongora acredita que los ecosistemas
degradados por accion antropica y con bajos niveles de regeneracion natural
requieren restauracion activa o asistida, a partir del conocimiento del estado del
ecosistema, la geomorfologia, los suelos, las causas del dafio y la disponibilidad
de flora nativa.

En el plano de gestion del riesgo, la creacion distrital permitiria focalizar acciones
preventivas y correctivas en zonas de peligro, evitando que la expansién urbana
informal incremente la exposicidén de la poblacion a remocién en masa,
contaminacion, inestabilidad de taludes y ocupacién de quebradas. La literatura
sobre asentamientos informales en América Latina advierte que la reduccién del
riesgo debe integrarse con politicas de desarrollo urbano y no abordarse
unicamente desde emergencias posteriores.

En consecuencia, el balance costo-beneficio es favorable: la ley no genera gasto
directo y, en cambio, impulsa una ruta institucional capaz de producir beneficios
en ordenamiento territorial, gestion urbana, inversién publica, proteccién
ambiental, reduccion del riesgo y dinamizacion econdmica.

4. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, guarda relacion directa,
material y programatica con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025 y con diversas Politicas de Estado del Acuerdo Nacional,
en tanto se orienta a fortalecer la descentralizacién, ordenar el territorio, mejorar
la provision de servicios publicos, reducir riesgos, promover ciudades sostenibles
y dinamizar la economia local y regional.

4.1. Relacién con la Agenda Legislativa 2024-2025

La Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada
mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, es
definida como un instrumento concertado de planificaciéon del trabajo
parlamentario, cuyos temas tienen prioridad tanto en las comisiones como en el
Pleno del Congreso.
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Dentro de dicha Agenda, la propuesta se vincula principalmente con el Objetivo
I: Democracia y Estado de Derecho, especificamente con la Politica de Estado
8: Descentralizaciéon politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru. En dicho rubro, la Agenda
Legislativa contempla como temas prioritarios la regulacion referida a la
descentralizacion y funciones en los distintos niveles de gobierno, asi como el
financiamiento, fiscalizacion y control de los gobiernos regionales y locales.

Esta vinculacion es directa, porque la creacion del distrito de Santisima Trinidad
de Mollepata busca precisamente fortalecer una forma de gobierno local mas
préxima a la poblacién, con mejores condiciones para atender servicios basicos,
ordenamiento urbano, gestién ambiental, seguridad ciudadana, infraestructura
local, saneamiento fisico legal y promocion del desarrollo econdmico. No se trata
de una declaracion aislada, sino de una medida conectada con el proceso de
descentralizacion y con la necesidad de adecuar la organizacion territorial a
realidades urbanas emergentes.

Asimismo, la propuesta se vincula con el Objetivo IV: Estado eficiente,
transparente y descentralizado, en particular con la Politica de Estado 34:
Ordenamiento y gestion territorial, respecto de la cual la Agenda Legislativa
incorpora expresamente el tema “Demarcacion y organizacion territorial”.

Esta conexion resulta especialmente relevante, porque el proyecto no pretende
crear de modo inmediato el nuevo distrito, sino declarar de interés nacional y
necesidad publica su creaciéon, a fin de impulsar las acciones técnico-
demarcatorias correspondientes. Por ello, la propuesta se ubica dentro del
campo material propio de la demarcacién y organizacion territorial, respetando
la competencia técnica de la Presidencia del Consejo de Ministros y del 6rgano
rector en la materia.

De igual manera, la iniciativa se relaciona con los ejes de la Agenda Legislativa
vinculados a gestién del riesgo de desastres, gestibn ambiental, infraestructura,
vivienda, servicios publicos, competitividad, formalizaciébn econdmica vy
desarrollo sostenible. La Agenda Legislativa incorpora como temas prioritarios la
gestion del riesgo de desastres, la gestion del agua, los proyectos vinculados a
recursos hidricos, la gestibn ambiental, la promocién de la productividad y
competitividad, asi como el desarrollo econémico.

Esta articulacion se justifica porque el diagnostico de Mollepata evidencia que la
localidad enfrenta problemas estructurales de ocupacion urbana improvisada,
déficit de servicios basicos, areas de riesgo, contaminacion ambiental, deficiente
gestion de residuos solidos, necesidad de infraestructura urbana y demanda de
ordenamiento territorial. El Plan Especifico de Mollepata sefiala que su
formulacién se sustenta en la necesidad de contar con un instrumento técnico,
normativo y de gestion para orientar el desarrollo urbano sostenible, ordenar los
usos del suelo, gestionar riesgos de desastres y mejorar el manejo ambiental.
En ese sentido, la creacién del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata se
alinea con la Agenda Legislativa no solo por su dimension politico-administrativa,
sino porque permitiria canalizar una agenda integral de inversion, planificacion
urbana, gestion de riesgos, mejora de servicios, formalizacion econdémica y
desarrollo local.
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4.2. Relacion con el Acuerdo Nacional

La propuesta legislativa también se encuentra directamente vinculada con el
Acuerdo Nacional, cuyas Politicas de Estado estdn organizadas en cuatro
grandes objetivos: Democracia y Estado de Derecho, Equidad y Justicia Social,
Competitividad del Pais y Estado eficiente, transparente y descentralizado.

En primer lugar, la iniciativa se relaciona con la Politica de Estado 8:
Descentralizacién politica, econdémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru. Esta politica compromete al
Estado a desarrollar una descentralizacion integral, transfiriendo
progresivamente competencias y recursos hacia los gobiernos regionales y
locales, bajo los principios de subsidiariedad y complementariedad, con el fin de
fortalecer los niveles subnacionales y propiciar el crecimiento de sus economias.

La creacion del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata responde a esta
orientacion, pues busca que una localidad con dinamica urbana propia cuente
con una institucionalidad local capaz de atender directamente sus necesidades.
El fortalecimiento de un gobierno local de proximidad permitiria mejorar la
prestacion de servicios, organizar la inversion publica, promover la participacion
vecinal, dinamizar actividades econdmicas y superar la dependencia de una
gestion distrital centralizada que no siempre logra responder con eficacia a las
particularidades de Mollepata.

En segundo lugar, la propuesta se vincula con la Politica de Estado 34:
Ordenamiento y gestion territorial. Esta politica compromete al Estado a impulsar
un proceso estratégico e integrado de ordenamiento y gestion territorial que
asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, con base en el
conocimiento de la diversidad territorial, la sostenibilidad de los ecosistemas, la
articulacion intergubernamental e intersectorial, la participacion ciudadana y la
promocion del dialogo.

La pertinencia de esta politica para el caso Mollepata es evidente. El Plan
Especifico de Mollepata 2025-2031 ha identificado la necesidad de ordenar y
regular el uso, ocupacion y distribucion del suelo; mejorar equipamientos
urbanos; ampliar la cobertura de servicios publicos esenciales; estructurar el
sistema vial; implementar medidas de manejo ambiental; y promover acciones
de prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos de desastres.

Por tanto, el proyecto de ley no constituye una medida meramente nominal o
simbdlica, sino una herramienta para impulsar una organizacién territorial
coherente con la realidad urbana, social y ambiental de Mollepata. La eventual
creacion distrital permitiria fortalecer la capacidad de gestion territorial, mejorar
la planificacién local, ordenar los usos del suelo, controlar la expansién informal,
proteger zonas de riesgo y articular inversiones en infraestructura, servicios y
espacios publicos.

En tercer lugar, la propuesta se vincula con la Politica de Estado 32: Gestion del
riesgo de desastres. El propio Acuerdo Nacional reconoce esta materia como
una politica de Estado diferenciada dentro del objetivo de un Estado eficiente,
transparente y descentralizado.
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Esta relacion es sustantiva, porque Mollepata presenta condiciones de
vulnerabilidad fisica, social, ambiental y econdémica, con presencia de areas
ocupadas informalmente, zonas de riesgo, pendientes, carcavas, taludes,
quebradas, problemas de drenaje, contaminacion ambiental y asentamientos en
espacios de fragilidad territorial. El Plan Especifico exige que el diagndstico
urbano incluya necesariamente la identificacion de riesgos de desastres del
ambito de estudio, dentro de un proceso de planificacion participativa y de
formulacién de propuestas urbanas.

La creacion distrital, en consecuencia, permitiria fortalecer una gestion local
preventiva, orientada a identificar zonas de riesgo, fiscalizar ocupaciones no
aptas, ejecutar planes de prevencion, reducir vulnerabilidades y articular
intervenciones con los érganos especializados del Estado.

En cuarto lugar, la iniciativa se vincula con la Politica de Estado 19: Desarrollo
sostenible y gestion ambiental. EI Acuerdo Nacional establece el compromiso de
integrar la politica ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y
de ordenamiento territorial, a fin de superar la pobreza, lograr el desarrollo
sostenible, institucionalizar la gestion ambiental y promover centros poblados y
ciudades sostenibles.

Esta politica tiene especial relevancia para Mollepata, pues el estudio sobre
restauracion ambiental del tramo Mollepata—Pongora demuestra que el area
requiere tratamiento de depdsitos de material excedente, estabilizacién de
taludes, revegetacion, restauracion ecolégica y manejo de escorrentias
superficiales.

Por ello, la creacion del distrito permitiria contar con una institucionalidad local
capaz de incorporar de manera permanente el enfoque ambiental en la
planificacion urbana, la gestién de residuos, la recuperacién de quebradas, la
proteccion de suelos, la revegetacion con especies nativas y la fiscalizaciéon de
actividades que generan impactos ambientales.

En quinto lugar, la propuesta guarda relacién con la Politica de Estado 18:
Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica. El Acuerdo Nacional compromete al Estado a promover la
competitividad, la formalizacion de las actividades econdmicas, la infraestructura
adecuada, la simplificaciéon administrativa y una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada.

La creacién del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata tendria un impacto
positivo sobre la economia local y regional. Una municipalidad distrital permitiria
identificar con mayor precision las necesidades economicas del territorio,
formalizar actividades comerciales y de servicios, ordenar mercados vy
transporte, promover micro y pequefias empresas, canalizar inversion publica en
infraestructura urbana y fortalecer la articulaciéon econémica con Huamanga y el
eje Mollepata—Pongora. El objetivo no es unicamente reorganizar el territorio,
sino convertir a Mollepata en un espacio de desarrollo urbano, social y
economico con capacidad de contribuir a la economia regional de Ayacucho.

Finalmente, la propuesta se relaciona con la Politica de Estado 21: Desarrollo en
infraestructura y vivienda, asi como con las politicas de reduccién de pobreza,

Plaza de la Constitucion, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777, Anexos 7688 y 5253



HBIADEL
K2

&
' ‘

P = ML TACURI VALDIVIA GERMAN ADOLFO
\iHli\Hm!! !!\iuiiﬂm

CONGRESO
REPUBLICA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'

acceso a salud, educacidon, seguridad ciudadana y servicios basicos. El
diagndstico de Mollepata evidencia la necesidad de mejorar habitabilidad,
ampliar servicios publicos esenciales, implementar programas de vivienda y
mejoramiento urbano, dotar equipamientos y ordenar el sistema vial.

4.3. Compatibilidad material entre la propuesta, la Agenda Legislativa y el
Acuerdo Nacional

La compatibilidad de la propuesta legislativa puede sintetizarse de la siguiente

manera:
Instrumento Eje o politica | Relacion con el proyecto de
vinculada Santisima Trinidad de

Mollepata
Agenda Legislativa | Politica 8: | La creacion distrital fortalece la

2024-2025 descentralizacién | administracion local y aproxima
el Estado a una localidad con
necesidades diferenciadas.

Politica 34:| La propuesta se vincula
ordenamiento y | directamente con demarcacion y

gestién territorial organizacién territorial.

Agenda Legislativa
20242025

Agenda Legislativa | Politica 32: | Mollepata  requiere  gestion
2024-2025 gestion del riesgo | preventiva frente a zonas de
de desastres riesgo, ocupaciéon informal vy

vulnerabilidad fisica.

El territorio presenta problemas
ambientales y necesidad de
restauracién, revegetacion 'y
manejo de escorrentias.
Descentralizaciéon | La iniciativa promueve un

Politica 19:
gestion ambiental

Agenda Legislativa
2024-2025

Acuerdo Nacional

politica,
econdmica y
administrativa

gobierno local de proximidad,
con capacidad de gestiéon y
participacion ciudadana.

Acuerdo Nacional

Ordenamiento y
gestion territorial

Permite articular usos del suelo,
planificacion urbana,
sostenibilidad  ambiental vy
desarrollo territorial.

Acuerdo Nacional

Competitividad y
formalizacion

Favorece la dinamizacion
econdmica local, la formalizacion

gestion ambiental

y la inversion publica en

infraestructura.
Acuerdo Nacional | Desarrollo Incorpora la proteccién
sostenible y | ambiental como eje de la futura

organizacién distrital.

En consecuencia, la propuesta legislativa se encuentra plenamente alineada con
la Agenda Legislativa 2024—-2025 y con el Acuerdo Nacional. Su finalidad no se
agota en declarar una aspiracion territorial, sino que se proyecta hacia el
fortalecimiento de la descentralizacién, la consolidacion de una organizacién
territorial eficiente, la mejora de servicios publicos, la reduccién de riesgos, la
promocion de ciudades sostenibles y la dinamizaciéon econémica de Mollepata,
Huamanga y Ayacucho.

Plaza de la Constitucion, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777, Anexos 7688 y 5253



ORI DEL Pep,. L PERU .
- ] " e e TACURI VALDIVIA GERMAN ADOLFO
N Y alllla |;"illll.|n
N @“@‘i CONGRESO
Lj_‘ 2 — e — “Decenio de lalgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
A REPUBLICA

La creacion del distrito de Santisima Trinidad de Mollepata constituye, por tanto,
una medida coherente con las prioridades nacionales de descentralizacion,
ordenamiento territorial, gestién ambiental, competitividad y desarrollo humano
sostenible, especialmente en un ambito que ya cuenta con diagnéstico urbano
especifico, problematica ambiental identificada y necesidad objetiva de una
institucionalidad local

Lima, 18 de mayo de 2026
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