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Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas el Proyecto de
Ley 12622/2025-CR, que propone la “Ley para el desarrollo responsable y sostenible de la
industria petrolera en la region Loreto”, presentado por el grupo parlamentario Somos Peru, a
iniciativa de la congresista Ana Zadith Zegarra Saboya.

Luego del andlisis y debate correspondiente efectuado en la Sala 2 — Fabiola Salazar Leguia,
ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre, y a través de la Plataforma Microsoft Teams,
durante la Décima Primera Sesion Ordinaria Semipresencial de la Comisién de Energia y
Minas, de fecha 19 de mayo de 2026, se aprobd el dictamen favorable recaido en el Proyecto
de Ley 12622/2025-CR que, con texto sustitutorio, proponen la “Ley para el desarrollo
sostenible y la gobernanza territorial de las actividades de hidrocarburos en el departamento
de Loreto”, por MAYORIA de los presentes al momento de la votacién, con la dispensa de la
lectura y aprobacion del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesién. Votaron
a favor los sefiores congresistas: Victor Raul Cutipa Ccama, Carlos Enrique Alva Rojas, José
Alberto Arriola Tueros, Guido Bellido Ugarte, Miguel Angel Ciccia Vasquez, Pasion Neomias
Davila Atanacio, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Ruth Luque lbarra, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Jorge Carlos Montoya Manrique, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Soto Palacios, Rosio Torres Salinas, Héctor José Ventura
Angel y Alex Antonio Paredes Gonzales. Voté en contra el sefior Eduardo Salhuana Cavides y
se contoé con las abstenciones de las sefioras congresistas Diana Carolina Gonzales Delgado
y Carmen Patricia Juarez Gallegos.

. Situacion procesal

.1 Antecedentes procedimentales

La proposicion legislativa, materia del presente dictamen, fue presentada el 1 de octubre
de 2025, siendo decretada a las comisiones de: (i) Energia y Minas, el 2 de octubre del
mismo afo y ii) Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera en la misma fecha.

.2 Antecedentes parlamentarios

El Congreso de la Republica ha desarrollado en diversas oportunidades iniciativas
legislativas orientadas a regular el aprovechamiento de los recursos naturales y promover
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el desarrollo sostenible de las regiones productoras, particularmente en la Amazonia
peruana.

En el ambito del sector hidrocarburos, el marco normativo vigente se sustenta
principalmente en la Ley 26221, Ley Organica que norma las actividades de Hidrocarburos
en el territorio nacional, el cual establece las disposiciones aplicables a las actividades de
exploracién y explotacion de hidrocarburos en el territorio nacional, asi como el régimen
contractual mediante el cual el Estado otorga derechos para el desarrollo de dichas
actividades.

Asimismo, el Congreso de la Republica ha aprobado diversas normas destinadas a
garantizar que los beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos naturales
contribuyan al desarrollo territorial de las regiones productoras. Entre estas destaca la Ley
27506, Ley de Canon, que establece la participacion de los gobiernos regionales y locales
en los ingresos que percibe el Estado por la explotacién de recursos naturales, incluyendo
el canon petrolero.

De igual manera, el Congreso de la Republica ha aprobado normas especificas orientadas
al desarrollo de la Amazonia peruana, tales como la Ley 27037, Ley de Promocion de la
Inversion en la Amazonia, que establece un régimen especial destinado a promover el
desarrollo econémico y social de las regiones amazénicas.

En materia ambiental, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 30321, que crea el Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental, destinado a financiar acciones de
remediacion de pasivos ambientales generados por actividades hidrocarburiferas,
especialmente en las cuencas petroleras de la region Loreto.

Asimismo, en los ultimos afios se han presentado diversas iniciativas legislativas
orientadas a fortalecer los mecanismos de desarrollo territorial y atencion de las
comunidades ubicadas en zonas de actividad petrolera, particularmente en los distritos del
denominado circuito petrolero de la region Loreto.

Durante el periodo parlamentario 2016-2021 se presento el Proyecto de Ley 6650/2020-
CR, denominado “Ley de promocion del desarrollo integral de los pueblos indigenas
ubicados en los distritos del circuito petrolero de Loreto”, presentado el 18 de noviembre
de 2020 por el entonces congresista Eduardo Geovanni Acate Coronel del Grupo
Parlamentario Alianza Para el Progreso. La iniciativa tenia por objeto promover el
desarrollo integral de los pueblos indigenas asentados en los distritos del denominado
circuito petrolero de la region Loreto, mediante la implementacion de mecanismos de
inversion publica y programas orientados a reducir brechas sociales en dichas localidades.
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El referido proyecto fue derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el 27 de noviembre de 2020; sin embargo, posteriormente fue archivado por
Acuerdo del Consejo Directivo N.° 19-2021-2022/CONSEJO-CR, el 17 de agosto de 2021.

En el periodo parlamentario 2021-2026 se presenté el Proyecto de Ley 10705/2024-CR,
que proponia la “Ley para el desarrollo responsable y sostenible de la industria petrolera
en la region Loreto”, el cual fue ingresado al Congreso de la Republica el 3 de abril de
2025 y derivado para su estudio a la Comisién de Energia y Minas en la misma fecha.
Posteriormente, mediante comunicacion presentada el 18 de junio de 2025, el congresista
Héctor Valer Pinto solicité el retiro de su firma en calidad de directivo portavoz respecto de
la referida iniciativa legislativa, quedando constancia de dicha solicitud en el tramite
parlamentario correspondiente.

Estas iniciativas han puesto de relieve la necesidad de fortalecer la articulacién entre la
actividad hidrocarburifera, la gestion ambiental y el desarrollo territorial en las zonas de
influencia de dichas actividades, asi como de promover la participacion de las
comunidades locales y pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones que
puedan afectar sus territorios.

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa se inscribe en la linea de las politicas
publicas orientadas a promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
fortalecer la gobernanza territorial y contribuir al desarrollo sostenible de las regiones
amazonicas, particularmente de la region Loreto.

Il. Contenido de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 12622/2025-CR que propone la “Ley para el desarrollo
responsable y sostenible de la industria petrolera en la regiéon Loreto”, contiene
tres (3) capitulos que incluyen ocho (8) articulos, cuatro (4) disposiciones
complementarias finales y dos (2) disposiciones complementarias modificatorias.

El Capitulo I: Disposiciones Generales comprende los articulos 1, 2 y 3. El articulo 1
establece que la ley tiene por objeto promover el desarrollo responsable y sostenible de
la actividad petrolera en la regién Loreto, mediante incentivos a la produccion, una
asignacion equitativa de regalias, el fortalecimiento de la participacion comunitaria y la
implementacion de mecanismos de mitigacion y rehabilitacion ambiental. El articulo 2
precisa el ambito de aplicacion de la norma, sefalando que sera aplicable a las
operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos que se desarrollen en dicha
region, incluyendo los lotes 8, 39, 64, 67, 95y 192. Por su parte, el articulo 3 establece
los principios generales que orientan la ley, entre los que se encuentran la sostenibilidad
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ambiental, la equidad en la distribucion de los recursos generados por la actividad
petrolera, la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los ingresos derivados
de la produccion, asi como el reconocimiento de la autonomia de las comunidades
nativas en concordancia con la Constitucion Politica del Peru, el Convenio 169 de la OIT
y la legislacién nacional sobre consulta previa y proteccién de los conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas.

El Capitulo II: Incentivos a la Produccion Responsable comprende los articulos 4, 5y 6.
El articulo 4 propone establecer un esquema progresivo de regalias vinculado al nivel
de produccién fiscalizada de cada lote petrolero, de modo que el porcentaje de regalia
se incremente conforme aumente la produccion y rentabilidad de los proyectos. El
articulo 5 dispone la creacion de un Fondo Especial de Desarrollo Social, financiado con
el 2.5% del valor de la produccion petrolera, destinado a financiar proyectos de
desarrollo social, econdmico y de infraestructura en los distritos petroleros. Este fondo
seria administrado por las comunidades de los distritos petroleros bajo el principio de
autodeterminacion y sus recursos se distribuirian entre las comunidades de influencia
directa e indirecta, otorgandose a las primeras el doble de recursos que a las segundas.
El articulo 6 establece la creacion de un Fondo de Remediacidén Ambiental, financiado
con el 10% de las regalias petroleras, destinado a la gestion integral de los pasivos
ambientales derivados de la actividad hidrocarburifera. Dicho fondo seria administrado
por el Gobierno Regional de Loreto con participacién de las comunidades locales y sus
recursos se distribuirian para actividades de monitoreo ambiental, vigilancia territorial
comunitaria y remediacion y rehabilitacion ambiental de las zonas afectadas,
precisdandose que este fondo no sustituye la responsabilidad legal de las empresas
operadoras en materia de remediacion ambiental.

El Capitulo 1ll: Gestion Ambiental y Social comprende los articulos 7 y 8. El articulo 7
establece la implementacion de un programa de monitoreo ambiental participativo que
involucre a las comunidades locales, universidades y entidades fiscalizadoras en la
supervision del cumplimiento de los estandares ambientales. Por su parte, el articulo 8
dispone que las empresas operadoras deberan presentar planes de cierre de
operaciones que incluyan medidas de mitigacion ambiental y restauracion de
ecosistemas, sefalando que el incumplimiento de dichas obligaciones podra ser
sancionado con la suspensién de operaciones y la imposicion de multas proporcionales
al dafio ocasionado.

Por otro lado, las Disposiciones Complementarias Finales establecen, en primer lugar,
la creacion de un Comité de Supervision Petrolera integrado por representantes del
Ministerio de Energia y Minas, PERUPETRO, OSINERGMIN, el Gobierno Regional de
Loreto y representantes de las comunidades locales, con la finalidad de supervisar la
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implementacién de la ley. Asimismo, se dispone que el financiamiento de las acciones
previstas provendra de las regalias petroleras, el canon petrolero, el Fondo Especial de
Desarrollo Social y otros aportes del Tesoro Publico. También se establece que el Poder
Ejecutivo debera aprobar el reglamento de la ley, a través del Ministerio de Energia y
Minas, dentro de los noventa dias posteriores a su promulgacién. Finalmente, se prevé
un mecanismo de acogimiento mediante el cual las empresas petroleras que se
encuentren en operacién al momento de la entrada en vigencia de la norma podran
solicitar su incorporacion a los beneficios establecidos en la ley.

Finalmente, las Disposiciones Complementarias Modificatorias  proponen
modificaciones a normas vigentes relacionadas con la distribucion de los recursos
derivados de la explotacion petrolera. En primer lugar, se modifica el numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon, con el propdsito de destinar un porcentaje del
canon petrolero percibido por los gobiernos regionales y locales a la ejecucion de
proyectos de inversién en comunidades nativas ubicadas en las zonas de explotacion,
mediante la modalidad de nucleos ejecutores que garanticen la participacion directa de
las comunidades beneficiarias. En segundo lugar, se propone incorporar una disposicion
complementaria final en la Ley 30897, Ley de Promocién de la Inversion y Desarrollo
del Departamento de Loreto, estableciendo que el 10% de los recursos del fideicomiso
administrado por los gobiernos locales sea destinado a intervenciones en infraestructura
social, productiva y natural ejecutadas bajo la modalidad de nucleos ejecutores,
garantizando la participacion comunitaria, la transparencia y la eficacia en la ejecucion
de los recursos.

Ill. Marco normativo

I11.1 Legislacién nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 26221, Ley Orgéanica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio
nacional y modifciaciones.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley 27506, Ley de Canon.

- Ley 27783, Ley de Descentralizacion Fiscal.

- Ley 30321, que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

- Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia.

- Ley 30897, Ley de Promocién de la Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto.

- Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
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reconocido en el convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo (OIT).
- Ley 27811, Ley que establece el régimen de proteccién de los conocimientos
colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biolégicos”.

lll.2 Legislacién comparada

El derecho comparado muestra que diversos paises de la region han desarrollado
mecanismos legales para vincular la explotacién de hidrocarburos con el desarrollo
territorial, la transparencia y la sostenibilidad.

En Colombia: regalias para desarrollo regional, seguimiento y transparencia.
Colombia tiene un precedente fuerte porque su Sistema General de Regalias (SGR)
distribuye ingresos provenientes de recursos naturales no renovables con una légica
de equidad territorial, inversion regional y control del uso de los recursos. El
Departamento Nacional de Planeacion define el SGR como un mecanismo para
garantizar la distribucion equitativa y el uso eficiente de los ingresos de la explotacion
de recursos no renovables”.

La Ley 2056 de 20202 regula la organizacion y funcionamiento del SGR. Su articulo
22 establece los conceptos de distribucion y beneficiarios del sistema, y su articulo
132 dispone que los recursos financian proyectos que permitan el desarrollo integral
de las regiones, complementando competencias nacionales y territoriales. La misma
ley incorpora reglas de publicidad y transparencia y un Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control administrado por el DNP.

ARTICULO 22. Conceptos de distribucién. Los recursos del Sistema
General de Regalias se administraran a través de un sistema de manejo de
cuentas, el cual estara conformado por las siguientes asignaciones,
beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con lo definido por los
articulos 331 y 361 de la Constitucién Politica y la presente Ley, asi:

1. 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante
la explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los municipios
con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
0 productos derivados de los mismos, que se denominara Asignaciones
Directas. Los municipios donde se exploten recursos naturales no

1 Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/que-es-el-sistema-general-de-
regalias%E2%80%8B.aspx el 13 de octubre de 2026.

2 | ey 2056 de 2020.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=142858
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renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podra
ser anticipado, conforme con los criterios de la presente Ley.

2. 15% para los municipios mas pobres del pais, que se denominara
Asignacion para la Inversién Local con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacién, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se
destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y
el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran Asignacion para la
Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. 34% para los proyectos de inversién regional de los departamentos,
municipios y distritos, que se denominara Asignacion para la Inversion
Regional.

4. 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion, que se denominara Asignacion Ambiental.

5. 10% para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, que se
denominaré Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los
cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o
inversién de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos que se denominaran Asignacion para la Inversién en Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Ambiental.

6. 0.5% para proyectos de inversién de los municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena, recursos que seran canalizados por la
Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena. Los
proyectos a financiar con cargo a esta asignacion seran definidos por
Cormagdalena en conjunto con dos (2) representantes de los gobernadores
que tengan jurisdiccion sobre el Rio Grande De La Magdalena y Canal del
Dique y dos (2) alcaldes que integran la jurisdiccion de la Corporacion, y el
Director Nacional de Planeacion o su delegado. EI Gobernador y alcalde
seran elegidos, entre ellos, para periodos bienales y por mayoria, de
acuerdo con el mecanismo que para el efecto determinen. En todo caso
cada nivel de gobierno debera unificar su criterio con respecto a la
definicién de proyectos.

7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema,
para la fiscalizaciéon de la exploracion y explotacién de los yacimientos,
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, la evaluacion y el
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la
exploracion y a la produccion.
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8. 1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y
Control; de este la mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica.

9. El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro
para la estabilizacion de la inversion. En todo caso la distribucion de estos
recursos sera como minimo el 50% para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién y el restante para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, segun la distribucién que se incluya en el Plan de
Recursos.

ARTICULO 132. Concurrencia y complementariedad. A través del
Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias se financiaran
proyectos que permitan el desarrollo integral de las regiones,
complementando las competencias del nivel nacional y los niveles
territoriales.

En Ecuador: el régimen especial amazénico con fondo financiado por extraccion
petrolera.

Ecuador cre6 una Circunscripcion Territorial Especial Amazdénica con un régimen
especial de planificacion, coordinacion territorial y fondos especificos para desarrollo
amazonico. La Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica establece como objeto regular la planificacion integral
amazodnica con componentes sociales, econdmicos, culturales y ambientales.
También crea un Consejo de Planificacion y Desarrollo como instancia de articulacion
y coordinacidn interinstitucional con participacion de distintos actores?.

Ademas, la ley crea el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico, financiado con
una asignaciéon equivalente al 4% del precio de venta por cada barril de petréleo
extraido en la Amazonia ecuatoriana, con un piso minimo por barril. La misma norma
también vincula recursos del Fondo Comun amazénico a regalias y utilidades en ese
territorio.

Art.60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico.Créase el Fondo
para el Desarrollo Sostenible Amazoénico, que se financiara con una
asignacion equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada
barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcion Territorial

Especial Amazénica y que se comercialice en los mercados interno y externo
. En ningun caso la asignacion a la que se refiere la presente

3 Ley Organica para la planificacion integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (Ley s/n)
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-09/Documento_Ley-Organica-Planificacion-Integral-CTEA.pdf
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disposicion, sera inferior a dos dblares de los Estados Unidos de América (U
SD 2,00), por cada barril de petréleo.

(...).

El reglamento del Fondo Comun desarrolla reglas de postulacién, priorizacion,
seguimiento y evaluacién de proyectos financiados con esos recursos. (Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, 2022).

En Bolivia: impuesto directo a los hidrocarburos y distribucion territorial
Bolivia ofrece otro precedente relevante porque su Ley de Hidrocarburos 3058 creé el
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). La ley sefiala que el IDH se aplica a la
produccion de hidrocarburos y, junto con regalias, asegura una participacion
importante del Estado en el valor de la produccion®.

Luego, los decretos reglamentarios desarrollaron la distribucion del IDH entre
departamentos productores, departamentos no productores, Tesoro, municipios,
universidades, pueblos indigenas y originarios y otros beneficiarios.

El Decreto Supremo 28421 explica que el articulo 57 de la Ley 3058 distribuye el IDH
entre esos beneficiarios y orienta esos ingresos a sectores como educacion, salud,
caminos, desarrollo productivo y empleo. ElI Decreto Supremo 28223 detalla
porcentajes y afiade que parte de los recursos distribuidos por el Tesoro debe
asignarse a pueblos indigenas, comunidades campesinas, municipios y universidades
para programas y proyectos especificos®.

1.3 Normas convencionales

El andlisis del presente proyecto de ley también debe efectuarse a la luz de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado peruano en materia de
derechos humanos, proteccion de pueblos indigenas, desarrollo sostenible y
gestion ambiental, las cuales forman parte del ordenamiento juridico nacional
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, uno de los instrumentos internacionales mas relevantes es el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, aprobado por el Perd mediante

4 Ley 3058: https:/faolex.fao.org/docs/pdf/bol52651.pdf

5 Decreto Supremo 28421
https://www.sedegeslapaz.gob.bo/files/uploads/D.S.%20N0.%2028421%20%28MODIFICA%20D.S.%20N0.%2028223%20DI
STRIBUCI%C3%93N%20DEL%20IDH%20Y %20ASIGNACI%C3%93N%20DE%20COMPETENCIAS%29.pdf
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Resolucion Legislativa 26253 y vigente desde 1995. Por ejemplo, se menciona
textualmente lo siguiente:

El Convenio nim. 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida
e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en
las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la base sobre
la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio. El Convenio
también garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes | 9 posible, su propio desarrollo
econémico, social y cultural °.

Como podemos observar, este convenio reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a participar en la adopcién de decisiones que puedan afectarles, asi como
el derecho a ser consultados mediante procedimientos apropiados y de buena fe
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectar directamente sus derechos. Asimismo, el referido instrumento internacional
establece que los gobiernos deberan adoptar medidas especiales para
salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio ambiente
de los pueblos indigenas. En el contexto de las actividades extractivas, el convenio
reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la utilizacion,
administracién y conservacion de los recursos naturales existentes en sus
territorios.

De igual manera, resulta pertinente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2007. Este instrumento reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién, a mantener y fortalecer sus instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, y a participar en la adopcién
de decisiones sobre asuntos que afecten sus derechos. Del mismo modo, la
Declaracién establece que los Estados deben celebrar consultas y cooperar de
buena fe con los pueblos indigenas antes de aprobar proyectos que afecten sus
tierras, territorios o0 recursos, especialmente en relacion con el desarrollo o la
explotacion de recursos naturales’.

6 Organizacion Internacional del Trabajo. (2014). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (pégs. 8 y 9).
7 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _es.pdf
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Asimismo, el Peru es parte de diversos instrumentos internacionales orientados a
promover el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente, entre los que
destacan la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, adoptada en el
afio 2015. Estos instrumentos establecen principios orientados a garantizar que el
desarrollo econdmico se realice de manera compatible con la protecciéon del medio
ambiente, promoviendo la participacién de las comunidades locales y la gestion
sostenible de los recursos naturales.

Por lo tanto, el proyecto de ley bajo analisis debe interpretarse en armonia con estos
instrumentos internacionales, particularmente en lo relativo a la participacion de los
pueblos indigenas, la proteccion del medio ambiente, la transparencia en la gestion
de los recursos naturales y la promocién del desarrollo sostenible en las zonas
donde se desarrollan actividades hidrocarburiferas.

IV. Anadlisis de la propuesta legislativa

IV.1 Analisis técnico

El presente analisis técnico se desarrolla en el marco del Proyecto de Ley N.°
12622/2025-CR, el cual tiene por objeto establecer medidas orientadas a promover
el desarrollo sostenible y fortalecer la gobernanza territorial de las actividades de
hidrocarburos en la regién Loreto, mediante la implementacién de mecanismos que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas en las
zonas de influencia petrolera, reducir brechas en el acceso a servicios publicos e
infraestructura basica, fortalecer la gestion ambiental y promover la participaciéon
de las comunidades locales y pueblos indigenas en los procesos vinculados al
desarrollo territorial del ambito petrolero.

En esa linea, el presente andlisis tiene por finalidad examinar el contexto
econdmico, social y ambiental en el que se desarrolla la actividad de hidrocarburos
en la region Loreto, asi como evaluar las condiciones estructurales que justifican la
intervencion normativa propuesta. Para ello, se analizan diversos aspectos
vinculados a la explotacion petrolera en la Amazonia peruana, incluyendo la
evolucion de la produccion de hidrocarburos, los impactos ambientales asociados
a dicha actividad, la situaciéon socioeconémica de los pueblos indigenas ubicados
en el ambito petrolero y los procesos de dialogo y negociacion sostenidos entre el
Estado y las comunidades locales.
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Asimismo, nuestro analisis considera la persistencia de brechas significativas en
infraestructura, servicios publicos, conectividad y desarrollo econémico en los
distritos del denominado circuito petrolero de Loreto, a pesar de los recursos
generados por la explotacion de hidrocarburos en la regidén durante las ultimas
décadas. En ese sentido, examinamos los principales diagndsticos elaborados por
entidades del Estado y organismos especializados, asi como los instrumentos de
politica publica adoptados para atender dichas brechas, entre ellos el Plan de
Cierre de Brechas para la poblacién del ambito petrolero de las provincias de Datem
del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas, aprobado mediante el
Decreto Supremo 145-2020-PCM.

En este marco, intentamos identificar los factores estructurales que explican la
persistencia de condiciones de vulnerabilidad social y ambiental en el ambito
petrolero de Loreto, asi como evaluar la pertinencia de establecer mecanismos
normativos orientados a fortalecer la gobernanza territorial, promover el desarrollo
sostenible y mejorar las condiciones de vida de las comunidades ubicadas en las
zonas de influencia de las actividades de hidrocarburos.

Explotacién de hidrocarburos en Loreto

La region Loreto concentra una parte importante del potencial petrolero del pais y
continua siendo uno de los territorios estratégicos para el subsector hidrocarburos.
En los ultimos anos, el desarrollo del Campo Bretafia del Lote 95, ubicado en la
provincia de Requena, ha consolidado a Loreto como el principal polo de
produccion petrolera de la Amazonia peruana. Segun la Agencia Peruana de
Noticias Andina®, solo en 2025, la empresa operadora reportd una produccion
promedio de 19 473 barriles de petroleo por dia, equivalente a mas de 7,1 millones
de barriles producidos en el afo, lo cual posiciona a este lote como el mayor
productor de crudo del pais. Asimismo, el yacimiento mantiene un importante
potencial de reservas, estimado en aproximadamente 494 millones de barriles de
petroleo originalmente en sitio, cifra que evidencia la magnitud de los recursos
hidrocarburiferos presentes en la cuenca amazoénica.

La actividad petrolera en Loreto también genera importantes recursos fiscales. Por
ejemplo, la produccion del Lote 95 gener6 mas de S/216 millones en canon
petrolero para la regiéon durante el afio 2024, producto de la extraccion de
aproximadamente 6,4 millones de barriles de crudo, constituyendo una fuente
relevante de ingresos para los gobiernos regionales y locales. Energiminas (2025,

8 https:/andina.pe/agencia/noticia-petrotal-recorded-average-production-of-19473-barrels-per-day-in-2025-1059199.aspx
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20 de febrero). Campo Bretaria del Lote 95 generé mas de S/216 millones de canon
petrolero para Loreto en 2024.

Por otro lado, al cierre de 2025, la dinamica productiva nacional siguié dependiendo
en buena medida de la evolucion de lotes ubicados en Loreto, en especial del Lote
95, asi como de la situacion operativa del Lote 8 y de la expectativa de reactivacion
del Lote 192. En su informe mensual de noviembre de 2025, PERUPETRO reportd
que la produccion promedio nacional de petroleo fue de 35,561 barriles por dia,
cifra menor a la del mes anterior principalmente por la menor produccion de los
lotes 95y 8.

PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

- Hidrocarburos Liquidos por Lote:
* Petréleo

NOVIEMBRE 2025

LOTE OPERADOR PROMEDIO  ACUMULADO  PROMEDIO  ACUMULADO
(brd) (bbl) (bid) (bbl)

I(TT) PETROPERU 18 552 434 144,911
I INEXPORT 376 11,285 34 11,285

I PETROMONT 249 7,465 301 100,631
M. UNNA 2,709 81,265 2,203 735,781
IV UNNA 3,283 98,489 3,343 1,116,455
W CORPORACION DEL SUR 146 4,394 186 62,055
VI(T) PETROPERU 0 0 1,358 453,720
VL. OLYMPIC 1,101 33,033 1,040 347 509
IX. UNIENERGIA ABC 229 6,868 161 53,766
X QIG 8,282 248,454 8,132 2,716,042
Xlii OLYMPIC 801 24,024 888 296,469
XV PETROMONT 0 0 13 4,487
XX PETROMONT 9 272 9 3,006
z-1 VIGO ENERGY SR.L. 0 0 720 240,328
7-69 PETROPERU 3,052 91,579 3,401 1,135 976
131 UCAWA (2) 454 13,632 514 171,828
192 PETROPERU 0 0 0 0
67 PERENCO (1) 0 0 0 0
8 PLUSPETROL NORTE (3) 993 29,780 372 124 337
8 UPLAND 1,113 33,389 2,767 924,158
95 PETROTAL 13,746 412,338 18,922 6,319,680
TOTAL 36,561 1,096,819 44,798 14,962,423

Lotes en suspension temporal de operaciones:

(1) Lote 67: Los pozos del Lote 67 se encuentran cerrados temporalmente desde el 1.10.2022 debido a problemas sociales con la comunidad nativa San
Rafael, sin embargo, del 16 al 31.01.2023, se registrd produccion fiscalizada por transferencia de las existencias de crudo de tangues del campo Pirafia a
barcazas por temas de seguridad industrial y ambiental.

(2) Con carta GG0274/2024 recibida el 23.12 24, El Contratista del Lote 131 comunicd a PERUPETRO 5.A. el cambio de razon social de CEPSA PERUANA
S.AC. a UCAWAENERGY S.AC.

(3) En abril 2025, se registro produccion fiscalizada en el Lote 8 por devolucion a Pluspetrol Morte en Liguidacion (Empresas Mo Operadoras).

Fuente: PERUPETRO

13



Comision de Energia y Minas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

—dela ——

el DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 12622/2025-CR
REPUBLICA QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO”

Real vs prondstico
60,000

55,000
50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000

BPD

10,000

=l “ |[ |
) w e o M 0wl wm .
X X

95 VM VT oL 131 192 v 6T -MH- 8 8 il Il 7METT]| X 8 K V. oW X AL
WProndsticoAfio 2025 0 7533 21,119) 0 | 1600 1331 497 0 303
WPromedio Afio 2025 0 8132 1851 1358 1,040 54 0 3343
Pronstico Noviembre 0 7,233 24,484 1600 1331 475 0 3049
wPromedio Noviembre . 0 8,282 13,745 1101 454 0 3283
DOProd. 30.11 (Bks) 0 829 11% 1550 9% 0 38%

%5 0 25902325 317 | 500
888 3712 2767 2203 301 434
3,500 2479 | 300 | 500
801 993 1,113 2,709 | 249 | 18
1311 22059 0 2459 1169

300 200 206 18 | 11 611 464%
3400 161 186 | 13 § T 44798
00 250 194 | 18 | 11 557 50585
303 29 146 0 9 0 36561
§140 912 0 0 19 0 5908

e o e o o
=]
=

= o e o o

0
0
0
0

'Nota: Produccion de Petréleo del 30.11.2025 es 59,087 BBL, mayer en 21,409 BBL, que el dia anterior (37,678 BBL) principalmente, por la produccién
registrada para PPN en Liquidacion (Lote 8) en los dias 28.11.2025 y 30.11.2025, por devolucién de petréleo en campo a la terminacion de su Contrato, asf
como debido a la fiscalizacién intermitente de los Lotes Z-69 y Xl

Preduccién de Petrdleo promedio del mes de noviembre es 35,561 BPD, menor en 5,860 BPD, que el mes anterior (42,420 BPD) principalmente, por la no
fiscalizacién del Lote Z-1, asi como la medicion intermitente del Lote 8 y Lotes del Noroeste.

Lote XV: EI 12.09.2025, termind el contrato de licencia, PERUPETRO se encuentra custodiando el drea./Lote I EI21.10.2025, termind el Contrato de Licencia
y el 23.10.2025 inicié el nuevo Contratista (INEXPORT)./Lote VI: EI 21.10.2025, terminé el Contrato de Licencia y a partir del 22.10.2025 PERUPETRO se
encuentra custodiando el 4rea hasta el ingreso del nuevo Contratista.

Fuente: PERUPETRO

El informe técnico de produccion nacional del INEI de diciembre de 2025° volvié a
sefalar que la menor produccidn de petrdleo crudo estuvo asociada, entre otras
empresas, a PetroTal Peru (Lote 95): “En el dltimo bimestre del ario, el subsector
acentuo ligeramente su tendencia contractiva, explicada principalmente por la baja
produccion de petroleo crudo, con una fuerte contraccion en el lote 95 y la ausencia
total de produccion en el lote VI, operado por Petropertl, como consecuencia de la
paralizacion de las operaciones en la cuenca de Talara desde fines de octubre de
2025, ante la falta de suscripciobn oportuna del contrato de licencia
correspondiente”.

Esto confirma que la evolucién productiva del pais sigue estrechamente vinculada
al desempefio de los lotes loretanos.

A nivel institucional, el Estado mantuvo activa en 2025 la arquitectura normativa
vinculada al desarrollo del circuito petrolero de Loreto. En agosto de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas aprobd la modificacién de los indices de

9 https:/m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-produccion-nacional-diciembre-2025.pdf
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distribucion del canon y sobrecanon petrolero del departamento de Loreto para el
Afio Fiscal 2025'%; y en noviembre de 2025 emitié el Decreto Supremo 266-2025-
EF, que modific6 medidas reglamentarias para la mejor aplicacién de la Ley 30897,
Ley de promocion de la inversion y desarrollo del departamento de Loreto, dentro
del marco del Plan de Cierre de Brechas del ambito petrolero. Esto demuestra que,
a diciembre de 2025, la problematica del circuito petrolero no solo seguia vigente,
sino que continuaba requiriendo ajustes regulatorios especificos.

Sin embargo, la persistencia de la actividad petrolera y de los mecanismos de
transferencia fiscal no ha significado, por si sola, una mejora equivalente en la
calidad de vida de la poblacion del ambito de influencia petrolera. El propio Estado
mantiene vigente el Plan de Cierre de Brechas para la poblacién del ambito
petrolero de las provincias de Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas,
Requena y Maynas, aprobado por el Decreto Supremo 145-2020-PCM™,
precisamente porque reconoce la existencia de rezagos estructurales en
infraestructura, servicios publicos y desarrollo territorial en dichas zonas.

Impactos ambientales v persistencia del riesgo en el circuito petrolero

La explotacidon de hidrocarburos en Loreto ha estado acompafada por una
prolongada historia de derrames, emergencias ambientales y sitios impactados.
Aunque las cifras historicas mas citadas provienen de reportes consolidados hasta
2023, el dato sigue siendo elocuente ya que diversas sistematizaciones basadas
en informacion oficial de OEFA y OSINERGMIN registran que Loreto concentra 707
derrames entre 1997 y 2023, siendo la region con mayor numero de eventos del
pais.

10 Resolucion Ministerial 402-2025-EF/50, que aprueba la modificacion de los indices de distribucion del Canon y Sobrecanon
Petrolero del departamento de Loreto correspondiente al Afio Fiscal 2025, por la creaciéon de nuevo distrito.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8571771/7096557-rm402 2025ef50.pdf?v=1756489472

1 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1268888/DS %20N%C2%B0%20145-2020-PCM.pdf?v=1598648020
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Fuente: OEFA y OSINERGMIN2
Lejos de tratarse de un problema cerrado, durante 2025 se siguieron registrando

incidentes relevantes. Segun la nota de prensa publicada por la OEFA el 20 de
mayo de 20253, inform6 que supervisaba un derrame de petroleo crudo ocurrido
el 19 de mayo de 2025 en el kildbmetro 315+535 del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano, en el distrito de Manseriche, provincia de Datem del Marafion, Loreto.
Petroperu, por su parte, sefialé que el evento del 19 de marzo de 2025 en ese
tramo constituia el tercer ataque contra el Oleoducto Norperuano en lo que iba del
afo, sumandose a hechos ocurridos en febrero™. En términos técnicos y politicos,
ello revela que el riesgo ambiental y operativo en el circuito petrolero loretano sigue
siendo actual, no historico.

Adicionalmente, el repositorio institucional de OEFA muestra el Informe 00155-
2025-OEFA/DEAM-SSIM de fecha 29 de diciembre de 2025', alertando que
incluso al cierre de 2025 continuaban identificandose sitios impactados por
actividades de hidrocarburos en Loreto, incluyendo evaluaciones en el Lote 192 en
las cuencas del Tigre y Pastaza. En diciembre de 2025, OEFA reportd, por ejemplo,
nuevos sitios impactados con presencia de contaminantes en suelo, sedimento y
agua superficial vinculados a actividades hidrocarburiferas, lo cual confirma que la
agenda de remediacion sigue abierta y requiere intervencion sostenida.

12 | eén Cépeda, A., Zuiiiga Lossio, M., & Diaz Avalos, D. (2024). Las sombras de los hidrocarburos: Informe Il sobre
emergencias ambientales, pasivos, procesos de remediacién entre los afios 1997-2023 en el Pert y reflexiones sobre
alternativas energéticas. Grupo de Trabajo sobre Impactos de los Hidrocarburos — Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos.

13 https://www.gob.pe/institucion/oefa/noticias/117 1757-el-oefa-supervisa-derrame-de-petroleo-crudo-en-el-
oleoducto-norperuano-en-loreto

14 https://www.petroperu.com.pe/tercer-atentado-contra-el-oleoducto-norperuano-en-lo-que-va-del-
2025#:.~:text=Petroper%C3%BA%20informa%20que%20hoy%2C%2019,de%20un%20Activo%20Cr%C3%ADti

c0%20Nacional.
15 Informe 00155-2025-OEFA/DEAM-SSIM
https://repositorio.oefa.gob.pe/bitstreams/1eca6078-1cee-496b-b6bc-f0e1c14a0840/download
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Situacion socioecondmica de los pueblos indigenas vy brechas persistentes

El componente social del problema sigue siendo critico. El Ministerio de Cultura, a
través de la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI),
mantiene actualizada la identificacién de los pueblos indigenas del pais y reconoce
la especial densidad étnica y territorial de Loreto dentro de la Amazonia peruana,
afirmando que “a la fecha, se tiene informacion de 55 pueblos indigenas en el Perd,
siendo 51 de la Amazonia y 4 de los Andes” (el subrayado es nuestro). La propia
BDPI sefiala que esta informacién se actualiza permanentemente y constituye la
fuente oficial para la identificacion de pueblos y localidades indigenas.

Ahora bien, de acuerdo con el informe “Evolucién de la pobreza monetaria 2015-
2024” del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el departamento de
Loreto se ubica entre las regiones con mayores niveles de pobreza del pais. Para
el afo 2024, Loreto se posiciona como el sequndo departamento con mayor
incidencia de pobreza monetaria, con un porcentaje cercano al 43 % de su
poblacién, solo por debajo de Cajamarca.
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NIVELES DE POBREZA MONETARIA, SEGUN DEPARTAMENTOS, 2023-2024
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Fusnte: INE1 - Encossta Nacional de Hogamss.

Fuente: PERU: EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA, 2015-2024
Informe Técnico formulado por el Instituto Nacional de Estadistica - INEI

Este resultado refleja las persistentes brechas sociales y territoriales existentes en
la Amazonia peruana, especialmente en zonas rurales e indigenas, donde las
limitaciones en acceso a servicios basicos, infraestructura y oportunidades
economicas contindan afectando significativamente las condiciones de vida de la
poblacion.

En otras palabras, en la actualidad persiste la paradoja estructural que dio origen a
las demandas de las comunidades amazodnicas, el cual supone un territorio que
aporta riqueza energética al pais, pero cuyos pueblos indigenas y centros poblados
continuan enfrentando brechas severas en servicios, infraestructura, conectividad
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y oportunidades productivas. El mantenimiento del Plan de Cierre de Brechas® y
de las normas reglamentarias asociadas es una admisién del Estado de que el
problema no ha sido resuelto. Lamentablemente, pese al significativo potencial
energético y a los recursos generados por la explotacion petrolera durante
décadas, los territorios donde se desarrollan estas actividades contindan
registrando elevados niveles de pobreza y brechas en servicios basicos,
infraestructura y conectividad. Esta situacién refleja una persistente contradicciéon
territorial, un espacio que aporta riqueza energética y recursos fiscales al pais, pero
cuyos pueblos indigenas y centros poblados aun enfrentan condiciones
estructurales de exclusion y limitado acceso a oportunidades de desarrollo.

Conflictividad, didlogo v necesidad de una intervencion legislativa efectiva

La experiencia de Loreto demuestra que la conflictividad en el ambito petrolero no
responde Unicamente a disputas coyunturales por derrames o servidumbres, sino
a una demanda estructural por desarrollo territorial, reparacion ambiental y
participacion efectiva. El Estado ha reconocido esa deuda mediante instrumentos
como el Decreto Supremo N.° 145-2020-PCM, que aprobé el Plan de Cierre de
Brechas del ambito petrolero, y mediante posteriores ajustes reglamentarios en
2025. Sin embargo, la continuidad de emergencias ambientales, la permanencia
de altos niveles de pobreza y la identificacién continua de sitios impactados
evidencian que la respuesta publica sigue siendo insuficiente en relaciéon con la
magnitud del problema.

Situacion de los principales lotes petroleros en la region Loreto

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 12622/2025-CR, Loreto cuenta
con lotes de gran potencial, pasando a detallar cada uno de ellos:

“Lote 8: Operado inicialmente por Petroperi (1971-1996) y posteriormente
Indicadores Emblematicos Loreto Promedio Nacional Pobreza (%) 34.60% 20.20%
Desnutricion Infantil (%) 40.10% 25.40% Acceso a Agua Potable (%) 52.30%
86.50% por Pluspetrol Norte (1996-2020), este lote dejo de producir en abril de
2020. Las causas principales fueron la disminucion de la produccion, conflictos
sociales y problemas ambientales. Pluspetrol Norte inici6 la liquidacion del lote en
diciembre de 2020.

Lote 64: Este Iote, bajo la titularidad de Petroperu desde 2013, ha enfrentado una

16 Decreto Supremo 145-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de Cierre de Brechas para la poblacién del ambito
petrolero de las provincias de Datem del Marafién, Loreto, Alto Amazonas, Requena y Maynas, del departamento de Loreto.
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fuerte resistencia por parte de las comunidades indigenas Achuar, quienes se
oponen a las actividades extractivas en sus territorios ancestrales. Esta oposicion
ha impedido el desarrollo de operaciones en el lote.

Lote 192: Este lote enfrenta cuestionamientos sobre su viabilidad econémica debido
a sus altos costos de produccion y la necesidad de inversiones significativas para
su reactivacion. Ademas, las expectativas de compensaciones e inversiones por
parte de las comunidades locales han generado demoras en su puesta en marcha.

Lotes 67 y 39: Operados por la empresa Perenco, ambos lotes se encuentran en
estado de "fuerza mayor" desde septiembre y octubre de 2022, respectivamente,
debido a conflictos sociales y la presencia de pueblos indigenas en aislamiento y
contacto inicial (PIACI) en la zona. Estos factores han llevado a la paralizacion de
Sus operaciones.

Lote 95: Lote operado por PetroTal, se mantiene en operacién con una produccion
relevante, debido a una combinacién de factores estratégicos y acuerdos con las
comunidades locales:

Acuerdos con las comunidades locales: En diciembre de 2022, se firmé una adenda
al contrato de licencia que formaliza el aporte voluntario del 2.5% del valor de la
producciéon de petréleo fiscalizada del Lote 95. Este fondo se destina
exclusivamente a proyectos de desarrollo en las comunidades del distrito de
Puinahua, lo que ha contribuido a mantener la paz social y la continuidad de las
operaciones.

Generacion de beneficios econdmicos para la region: En 2024, la “Afio de la
recuperacion y consolidacion de la economia peruana” operacion del Campo
Bretana del Lote 95 generé mas de S/216 millones de canon petrolero para Loreto,
beneficiando especialmente al distrito de Puinahua con S/22.4 millones. Estos
ingresos han sido fundamentales para el desarrollo econémico y social de la regién,
incentivando la continuidad de las operaciones.

Modificaciones contractuales favorables: En febrero de 2025, el Poder Ejecutivo
aprobo la modificacion del contrato de licencia para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Lote 95. Estos cambios buscan actualizar los términos
contractuales entre Perupetro y PetroTal, facilitando condiciones mas favorables
para la operacion continua del lote.

Estos factores han sido determinantes para que el Lote 95 contintie en operacion,
a diferencia de otros lotes en la regién que han enfrentado interrupciones.”

El conjunto de estos lotes conforma el denominado circuito petrolero de la region
Loreto, el cual ha sido histéricamente uno de los principales centros de produccién
de hidrocarburos del pais. La explotacion petrolera en esta zona se remonta a mas
de cinco décadas y ha contribuido de manera significativa al abastecimiento
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energético nacional y a la generacion de ingresos fiscales mediante regalias, canon
y sobrecanon petrolero.

Sin embargo, el desarrollo de estas actividades también ha estado acompafiado de
problematicas estructurales, entre las que destacan la acumulacion de pasivos
ambientales, los conflictos sociales con comunidades indigenas, las interrupciones
en la produccién por protestas o sabotajes a la infraestructura petrolera, y las
dificultades para atraer inversion en determinados proyectos de exploracion y
explotacion. Estas condiciones han generado un escenario complejo en el que
coexisten importantes recursos energéticos con persistentes brechas sociales y
territoriales en las zonas donde se desarrolla la actividad hidrocarburifera.

Asimismo, el denominado circuito petrolero de la regién Loreto corresponde al
conjunto de territorios amazonicos donde histéricamente se han desarrollado
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como la
infraestructura asociada al transporte y procesamiento del petréleo, incluyendo
estaciones petroleras, ductos y centros de produccién conectados al Oleoducto
Norperuano.

Este circuito se ubica principalmente en la cuenca del Marafidon, una de las
principales provincias geolégicas petroleras del pais, donde se encuentran
importantes lotes de hidrocarburos como los lotes 8, 39, 64, 67, 95 y 192. Estas
areas forman parte del sistema energético amazonico que permite transportar el
petroleo producido en Loreto hacia la costa norte del pais a través del Oleoducto
Norperuano, infraestructura estratégica para el abastecimiento energético nacional.
Las actividades petroleras en este territorio se desarrollan principalmente en
distritos pertenecientes a las provincias de Datem del Maranon, Loreto, Alto
Amazonas, Requena y Maynas, zonas que concentran importantes reservas de
hidrocarburos, pero que al mismo tiempo presentan elevados niveles de pobreza,
limitada infraestructura y brechas en servicios publicos basicos.

Distritos del circuito petrolero
El circuito petrolero de Loreto comprende principalmente los siguientes distritos:

Provincia Distritos vinculados a la actividad petrolera

‘ Datem del MaraﬁénH Andoas, Pastaza, Morona, Barranca ‘

‘ Loreto H Trompeteros, Urarinas, Parinari ’

Alto Amazonas Balsapuerto
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Provincia Distritos vinculados a la actividad petrolera
‘ Requena H Puinahua (campo Bretafia — Lote 95) ‘
‘ Maynas “ Nauta |

Estos distritos se caracterizan por la presencia de comunidades indigenas
amazobnicas, acceso predominantemente fluvial, alta dispersion poblacional y
limitada infraestructura de servicios basicos.

Segun el Plan de Cierre de Brechas para la poblacién del ambito petrolero,
aprobado mediante el Decreto Supremo 145-2020-PCM, el circuito petrolero
comprende 25 distritos amazoénicos y mas de 1,000 comunidades indigenas,
beneficiando potencialmente a mas de 200,000 habitantes.

Importancia estratégica del circuito petrolero

El circuito petrolero de Loreto cumple un papel fundamental en el sistema
energético nacional debido a que concentra algunos de los principales yacimientos
petroleros del pais, incluyendo el Lote 192, considerado histéricamente el mayor
yacimiento petrolero del Perq, y el Lote 95, actualmente el principal productor de
petréleo del pais.

No obstante, a pesar del significativo potencial energético de este territorio y de los
ingresos fiscales generados por la explotacion de hidrocarburos durante décadas,
los distritos que conforman el circuito petrolero contindan presentando importantes
brechas de desarrollo social, infraestructura y acceso a servicios publicos,
evidenciando una marcada desigualdad territorial entre la riqueza generada por los
recursos naturales y las condiciones de vida de las poblaciones locales. Es decir,
a pesar del enorme potencial energético representado por estos lotes, el circuito
petrolero de Loreto ha estado marcado por una serie de problemas estructurales,
entre los que destacan:

a) Conflictos sociales con comunidades indigenas, vinculados a demandas de
consulta previa, remediacion ambiental y participaciéon en los beneficios
€conomicos;

b) Pasivos ambientales acumulados producto de décadas de explotaciéon
petrolera;

c) Interrupciones en la produccion debido a protestas sociales, sabotajes o fallas
en la infraestructura petrolera;
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d) Controversias contractuales y cambios en los operadores de los lotes;
e) Dificultades para atraer inversion privada en algunos proyectos petroleros de la
Amazonia.

En consecuencia, aunque Loreto alberga algunos de los principales yacimientos
petroleros del pais, la continuidad y sostenibilidad de las operaciones en estos lotes
depende en gran medida de la capacidad del Estado para abordar los problemas
sociales, ambientales y de gobernanza territorial asociados a la actividad
hidrocarburifera.

Fundamentos juridicos

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 12622/2025-CR", la
explotacion de hidrocarburos en el Peru se encuentra regulada principalmente por
la Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, vigente desde 1993, la cual
establece el marco legal para el desarrollo de las actividades de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion y comercializacion de petroleo y otros
hidrocarburos en el pais. Esta norma reconoce que los yacimientos de
hidrocarburos constituyen patrimonio de la Nacién, por lo que su dominio
corresponde al Estado peruano, que tiene la facultad exclusiva de administrar,
regular y controlar el aprovechamiento de dichos recursos naturales. En ese
sentido, el Estado puede suscribir contratos con empresas publicas o privadas para
que realicen actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, bajo
diferentes modalidades contractuales y conforme a las condiciones establecidas
por la normativa vigente. Asimismo, el régimen fiscal vinculado a la actividad
petrolera contempla mecanismos de distribucion de los ingresos generados por la
explotacion de estos recursos, entre los cuales destaca el canon petrolero,
regulado mediante la Ley 27506, Ley de Canon, que establece la transferencia de
una parte de los ingresos obtenidos por el Estado hacia los gobiernos regionales y
locales ubicados en las zonas productoras. A través de este mecanismo, los
departamentos donde se desarrolla actividad petrolera principalmente Loreto,
Ucayali, Piura y Tumbes, asi como la provincia de Puerto Inca en el departamento
de Huanuco, participan de los beneficios econémicos derivados de la explotacion
de hidrocarburos, con el objetivo de promover el desarrollo regional y reducir las
brechas territoriales mediante la inversion en infraestructura, servicios publicos y
proyectos de desarrollo local.

En efecto, el departamento de Loreto continua desempefando un papel estratégico

7 Proyecto de Ley 12622/2025-CR
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en la produccion de hidrocarburos del pais, al concentrar importantes yacimientos
y generar ingresos significativos para el Estado a través de regalias, canon
petrolero y otras transferencias fiscales. No obstante, pese a este relevante aporte
energeético y econdmico, los territorios donde se desarrollan estas actividades
siguen registrando elevados niveles de pobreza, asi como brechas persistentes en
infraestructura, acceso a servicios publicos y oportunidades de desarrollo. A ello se
suman los impactos ambientales derivados de décadas de explotacion petrolera.

Asimismo, la situacién de los principales lotes que conforman el circuito petrolero
evidencia un escenario complejo caracterizado por paralizaciones operativas,
conflictos sociales, acumulacion de pasivos ambientales y desafios en materia de
gobernanza territorial. En este contexto, se hace evidente la necesidad de
fortalecer los mecanismos institucionales y normativos orientados a promover un
desarrollo territorial sostenible en el ambito petrolero de Loreto, que permita
articular la actividad hidrocarburifera con la mejora efectiva de las condiciones de
vida de las comunidades locales y de los pueblos indigenas que habitan en estas
zonas.

Del analisis técnico realizado surge la siguiente interrogante central jen qué
medida el establecimiento de mecanismos normativos orientados a fortalecer la
gobernanza territorial y promover un desarrollo sostenible en el ambito petrolero
del departamento de Loreto puede contribuir a que la riqueza generada por la
explotacion de hidrocarburos se traduzca en mejoras reales en las condiciones de
vida de las poblaciones del circuito petrolero?

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

El Proyecto de Ley 12622/2025-CR tiene como objeto promover el desarrollo
responsable y sostenible de la actividad petrolera en el departamento de Loreto,
mediante incentivos a la produccion, asignacion equitativa de regalias, fortalecimiento
de la participacién comunitaria y creacién de mecanismos de mitigacion y rehabilitacion
ambiental.

El analisis técnico realizado demuestra que el departamento de Loreto continda
desempefiando un papel estratégico en la produccién de hidrocarburos del pais,
concentrando importantes yacimientos y generando ingresos significativos para el
Estado a través de regalias, canon petrolero y otras transferencias fiscales. Sin
embargo, pese a este relevante aporte econdmico y energético, las zonas donde se
desarrolla la actividad hidrocarburifera continian presentando elevados niveles de
pobreza, brechas persistentes en infraestructura y servicios publicos, asi como
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importantes desafios ambientales y sociales derivados de décadas de explotacién
petrolera.

En efecto, el denominado circuito petrolero de Loreto, que comprende diversos distritos
ubicados principalmente en las provincias de Datem del Marafnon, Loreto, Alto
Amazonas, Requena y Maynas, concentra una significativa actividad hidrocarburifera,
pero al mismo tiempo mantiene indicadores sociales inferiores al promedio nacional.
Esta situacion refleja una marcada desigualdad territorial entre la riqueza generada por
los recursos naturales y las condiciones de vida de las poblaciones que habitan en las
zonas de influencia de las actividades petroleras.

Asimismo, la experiencia reciente expone que la actividad hidrocarburifera en la
Amazonia peruana enfrenta una serie de problemas estructurales, entre los cuales
destacan la persistencia de pasivos ambientales, la ocurrencia de emergencias
ambientales vinculadas a derrames de petréleo, los conflictos sociales entre empresas
y comunidades, las paralizaciones de operaciones en diversos lotes petroleros y los
desafios en materia de gobernanza territorial. Estas condiciones no solo afectan la
sostenibilidad de la actividad petrolera, sino que también generan incertidumbre para la
inversion y limitan la posibilidad de que los beneficios derivados de la explotacién de
hidrocarburos se traduzcan en mejoras efectivas para las poblaciones locales.

En este contexto, se advierte la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales
y normativos que permitan articular de manera mas adecuada la actividad
hidrocarburifera con el desarrollo territorial sostenible de la region. Ello implica
promover instrumentos que contribuyan a mejorar la distribucion de los beneficios
econdmicos generados por la explotacién de hidrocarburos, fortalecer los mecanismos
de participacion y didlogo con las comunidades locales, y reforzar las acciones
orientadas a la prevencion, mitigacion y remediacion de los impactos ambientales
asociados a la actividad petrolera.

Desde el punto de vista de la viabilidad, la propuesta legislativa se enmarca dentro del
ordenamiento juridico vigente y resulta compatible con las disposiciones establecidas
en la Ley 26221, que reconoce la facultad del Estado para regular el aprovechamiento
de los recursos hidrocarburiferos, asi como con la Ley 27506, que regula la distribucion
de los recursos generados por la explotacién de dichos recursos naturales. En ese
sentido, la propuesta legislativa no altera el régimen de propiedad de los hidrocarburos
ni las condiciones esenciales de los contratos de licencia vigentes, sino que busca
establecer mecanismos complementarios orientados a fortalecer la gobernanza
territorial y promover un desarrollo sostenible en las zonas donde se desarrolla la
actividad petrolera.
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Por otro lado, la propuesta también resulta financieramente viable, en la medida en que
se articula con instrumentos ya existentes de transferencia fiscal y con politicas publicas
vigentes orientadas a cerrar brechas de desarrollo en el ambito petrolero, entre ellas el
Plan de Cierre de Brechas para la poblacion del ambito petrolero aprobado mediante el
Decreto Supremo 145-2020-PCM. De esta manera, la iniciativa legislativa busca
contribuir a mejorar la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y fortalecer
la implementacion de intervenciones orientadas al desarrollo territorial.

Finalmente, desde la perspectiva de la oportunidad, la propuesta legislativa responde a
un contexto en el cual el departamento de Loreto enfrenta simultaneamente el desafio
de reactivar y sostener la produccién de hidrocarburos en diversos lotes petroleros y la
necesidad de atender las demandas historicas de las comunidades locales respecto al
desarrollo territorial, la remediacion ambiental y la distribucién equitativa de los
beneficios generados por la actividad petrolera. En ese sentido, el establecimiento de
un marco normativo orientado a fortalecer la gobernanza territorial del ambito petrolero
resulta oportuno para contribuir a reducir la conflictividad social, mejorar la
sostenibilidad de la actividad hidrocarburifera y promover condiciones mas favorables
para el desarrollo integral de las poblaciones que habitan en el circuito petrolero de la
region Loreto.

En consecuencia, se considera que la propuesta legislativa resulta necesaria, viable y
oportuna, en la medida en que busca atender una problematica estructural persistente
en el ambito petrolero de la Amazonia peruana, promoviendo mecanismos normativos
que permitan articular el aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos con el
desarrollo sostenible y la mejora de las condiciones de vida de las comunidades locales.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El analisis del marco normativo aplicable a la presente iniciativa legislativa debe
considerar, en primer lugar, las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica
del Peru, las cuales establecen los principios que orientan el aprovechamiento de los
recursos naturales, el desarrollo regional y la proteccién de los derechos de las
comunidades que habitan en los territorios donde se desarrollan actividades extractivas.
En ese sentido, el articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru establece que los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion,
correspondiendo al Estado la soberania sobre su aprovechamiento. Asimismo, dispone
que el Estado determina las condiciones para su utilizacion y otorga derechos para su
aprovechamiento a particulares mediante concesiones u otras modalidades
establecidas por ley.
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Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Esta disposicion constitucional constituye la base juridica que faculta al Estado a regular
las actividades vinculadas a la explotacion de hidrocarburos y a establecer mecanismos
orientados a garantizar que el aprovechamiento de dichos recursos se realice en
beneficio del interés nacional.

De igual manera, el articulo 69 de la Constitucion Politica establece que el Estado
promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia mediante una legislacion adecuada.

Articulo 69. E| Estado promueve el desarrollo sostenible de la
Amazonia con una legislacién adecuada.

Este mandato constitucional reconoce las particularidades geograficas, ambientales y
sociales de la Amazonia peruana y faculta al legislador a adoptar medidas especificas
orientadas a promover su desarrollo sostenible. En ese marco, la adopcién de politicas
publicas diferenciadas para regiones amazénicas como Loreto encuentra sustento
directo en este mandato constitucional, especialmente cuando dichas medidas buscan
atender brechas estructurales de desarrollo y promover un aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales presentes en dichos territorios.

Por otro lado, el articulo 188 de la Constitucién Politica del Peru establece que la
descentralizacién constituye una politica permanente del Estado y tiene como objetivo
el desarrollo integral del pais.

Articulo 188. La descentralizacion es una forma de
organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El
proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales
y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos asi
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como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de
acuerdo a ley.

Este principio se materializa a través de la transferencia de competencias y recursos
hacia los gobiernos regionales y locales, particularmente en aquellas zonas donde se
desarrollan actividades econdmicas estratégicas como la explotacion de recursos
naturales. En ese sentido, los mecanismos de distribucion de la renta generada por la
actividad extractiva, como el canon petrolero, constituyen instrumentos orientados a
fortalecer el desarrollo territorial y reducir las brechas regionales existentes en el pais.

Asimismo, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Peru reconoce la existencia legal
de las comunidades campesinas y nativas, garantizando su autonomia en la
organizacion, el trabajo comunal y el uso de sus tierras.

Articulo 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas. Son
auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el
uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
economico y administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades
Campesinas, Nativas y del Pueblo Afroperuano.

Esta disposicion resulta particularmente relevante en contextos como la regién Loreto,
donde una parte importante de la actividad hidrocarburifera se desarrolla en territorios
habitados por comunidades indigenas u originarias. Por lo tanto, cualquier politica
publica o iniciativa legislativa relacionada con la explotacion de recursos naturales en
dichos territorios debe considerar mecanismos que permitan garantizar la participacion
de estas comunidades y el respeto de sus derechos colectivos.

En general, estos principios constitucionales establecen el marco general que orienta
la regulacion de las actividades extractivas en el pais, asi como la obligacién del Estado
de promover el desarrollo sostenible de la Amazonia, garantizar la distribucion
equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos naturales y
proteger los derechos de las comunidades que habitan en dichos territorios. En ese
sentido, la propuesta legislativa analizada se enmarca dentro de estos principios
constitucionales, al buscar fortalecer la gobernanza territorial, promover el desarrollo
sostenible en el ambito petrolero de la region Loreto y mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones ubicadas en las zonas de influencia de la actividad hidrocarburifera.
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Ahora bien, el marco normativo aplicable a la actividad de hidrocarburos en el Peru
permite advertir que la propuesta legislativa se inserta dentro de un sistema juridico
previamente consolidado que regula el aprovechamiento de los recursos naturales, la
distribucion de los beneficios econdmicos derivados de su explotacion y la proteccion
de los derechos de las comunidades ubicadas en los territorios donde se desarrollan
estas actividades. En ese sentido, la vigencia de diversas normas legales constituye un
antecedente directo para comprender la pertinencia de la iniciativa legislativa y su
coherencia con el ordenamiento juridico nacional.

En primer lugar, el régimen juridico de los hidrocarburos en el Peru se encuentra
establecido principalmente en la Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, la cual
regula las actividades de exploracion, explotacion, transporte, refinacién vy
comercializacion de petréleo y otros hidrocarburos. Esta norma reconoce que los
hidrocarburos constituyen patrimonio de la Nacion y establece que el Estado es
soberano en su aprovechamiento, pudiendo suscribir contratos con empresas publicas
o privadas para el desarrollo de dichas actividades. Asimismo, la ley establece las
reglas generales sobre los contratos petroleros, el régimen de regalias y la participaciéon
economica del Estado en la explotacion de estos recursos. En este contexto, la
propuesta legislativa no pretende sustituir ni modificar los principios estructurales
establecidos en dicha ley, sino complementarla desde una perspectiva territorial, social
y ambiental, incorporando mecanismos orientados a fortalecer la gobernanza territorial,
promover el desarrollo regional y mejorar la relacion entre la actividad hidrocarburifera
y las comunidades locales.

Por otro lado, el ordenamiento juridico peruano contempla mecanismos de
redistribucion de la renta generada por la explotacion de los recursos naturales. En el
caso de los hidrocarburos, esta funcién se encuentra principalmente regulada por la Ley
de Canon y Sobrecanon Petrolero, que establece la transferencia de una parte de los
ingresos obtenidos por el Estado hacia los gobiernos regionales, gobiernos locales,
universidades publicas e instituciones de investigacion ubicadas en las zonas
productoras. El canon petrolero proviene de un porcentaje del valor de la produccién
que obtiene el Estado por la explotacidén de hidrocarburos y constituye un instrumento
de politica publica orientado a promover el desarrollo regional mediante la inversién en
infraestructura, servicios publicos y proyectos de desarrollo territorial. En ese sentido,
la I6gica de la presente propuesta legislativa guarda relacion con el principio que inspira
este mecanismo que es vincular la actividad extractiva con la redistribucion territorial de
los beneficios econdmicos generados por dicha actividad.

Asimismo, debe considerarse la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios, la cual establece la obligacion del Estado de consultar
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a los pueblos indigenas antes de adoptar medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente sus derechos colectivos. Esta norma constituye
un instrumento fundamental para garantizar la participacion de las comunidades
indigenas en las decisiones que inciden en sus territorios, especialmente en contextos
vinculados a actividades extractivas como la explotacion de hidrocarburos. La iniciativa
legislativa objeto de analisis se encuentra en consonancia con este marco normativo,
en la medida en que promueve mecanismos de participacion comunitaria, monitoreo
ambiental participativo y fortalecimiento de la gobernanza territorial en las zonas donde
se desarrollan actividades petroleras.

En el ambito ambiental, resulta relevante considerar la Ley 30321, que crea el Fondo
de Contingencia para Remediacion Ambiental, instrumento orientado a financiar
acciones destinadas a la remediacion de sitios impactados por actividades de
hidrocarburos en la Amazonia peruana. Este fondo fue establecido como respuesta a
la problematica histérica de los pasivos ambientales generados por décadas de
explotacion petrolera, particularmente en las cuencas de los rios Pastaza, Tigre y
Corrientes, ubicadas en la region Loreto. La experiencia de este mecanismo constituye
un precedente relevante para iniciativas legislativas que buscan fortalecer la gestiéon
ambiental en territorios donde se desarrollan actividades extractivas.

De igual manera, el ordenamiento juridico peruano reconoce la necesidad de establecer
politicas diferenciadas para promover el desarrollo econdmico de la Amazonia. En ese
marco se aprobo la Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, la
cual establece un régimen especial orientado a incentivar la inversién y promover el
desarrollo econémico y social de esta regién del pais. Esta norma parte del
reconocimiento de que la Amazonia presenta condiciones geograficas, sociales y
econdmicas particulares que justifican la adopcion de politicas publicas especificas. La
propuesta legislativa materia de analisis sigue una légica similar al plantear medidas
orientadas a fortalecer el desarrollo territorial sostenible en la regién Loreto,
especialmente en los distritos donde se desarrolla la actividad hidrocarburifera.

No obstante, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 042-2005-EM el
cual establece que los contratos de licencia, una vez aprobados y suscritos, solo
pueden ser modificados por acuerdo escrito entre las partes, debiendo dichas
modificaciones ser aprobadas mediante Decreto Supremo refrendado por los Ministros
de Economia y Finanzas y de Energia y Minas:

Articulo 12°.- Los Contratos una vez aprobados y
suscritos, s6lo podran ser modificados por acuerdo
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escrito entre las partes. Las modificaciones seran
aprobadas por Decreto Supremo refrendado por los
Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y
Minas.

(..

Esta disposicion resulta particularmente relevante para el analisis de la presente
iniciativa legislativa, en la medida en que en el departamento de Loreto existen
contratos de licencia vigentes en los lotes 8, 39, 64, 67, 95y 192, cada uno de los cuales
contiene su propio mecanismo de calculo de regalias.

Por otro lado, en los ultimos afos, el Congreso de la Republica también ha aprobado
diversas normas que han modificado o ajustado los mecanismos de distribucion del
canon petrolero, reforzando el papel de los gobiernos regionales y locales en la gestion
de los recursos derivados de la explotacion de hidrocarburos. Estas reformas muestran
que el Congreso de la Republica ha reconocido la importancia de perfeccionar
continuamente los instrumentos de distribucion de la renta extractiva con el objetivo de
fortalecer el desarrollo territorial en las zonas productoras.

Asimismo, el anadlisis comparado muestra que varios paises con actividad
hidrocarburifera han adoptado mecanismos normativos orientados a redistribuir los
beneficios de la explotacién de recursos naturales y promover el desarrollo regional en
las zonas productoras. Experiencias como el Sistema General de Regalias en
Colombia, los fondos de desarrollo amazoénico en Ecuador o los mecanismos de
redistribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos en Bolivia reflejan que es posible
disenar instrumentos legales que articulen la renta extractiva con politicas de desarrollo
territorial, fortaleciendo al mismo tiempo la transparencia, la participacion y la
sostenibilidad ambiental.

En consecuencia, el analisis del marco normativo vigente demuestra que existen
diversos antecedentes legales que reconocen la necesidad de vincular el
aprovechamiento de los recursos naturales con el desarrollo territorial, la participacién
comunitaria y la proteccion del ambiente. En ese sentido, la propuesta legislativa se
ubica en la interseccién de varias politicas publicas ya reconocidas por el ordenamiento
juridico peruano, entre ellas la regulacion de las actividades de hidrocarburos, la
redistribucion de la renta extractiva, el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, la remediacién ambiental y la promocién del desarrollo econdmico de la
Amazonia. La vigencia de estas normas no se ve afectada por la propuesta legislativa;
por el contrario, esta busca complementarlas y fortalecer su articulacion con el objetivo
de contribuir a un desarrollo mas equilibrado y sostenible en las zonas donde se
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desarrollan actividades hidrocarburiferas.

Analisis de las opiniones e informacion solicitada

4.4.1 Opiniones técnicas solicitadas

>

Mediante Oficio 134-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Energia y Minas.

Mediante Oficio 135-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinion a PERUPETRO.

Mediante Oficio 136-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinién al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
— OSINERGMIN.

Mediante Oficio 137-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Gobierno Regional de Loreto.

Mediante Oficio 138-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opiniéon al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.

Mediante Oficio 139-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicitdé opinion al Ministerio del Ambiente.

Mediante Oficio 140-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Oficio 141-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinién a la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia —
SNMPE.

Mediante Oficio 142-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinion al Ministerio de Cultura.

Mediante Oficio 143-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicitd opinidn a la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente
(ORPI).

Mediante Oficio 144-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicito opinion a la Federacién Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP).

Mediante Oficio 145-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicité opinion a la Federacion de Comunidades Nativas del Rio Corrientes
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(FECONACO).

> Mediante Oficio 146-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se
solicitd opinidon a la Asociacion de Desarrollo y Conservacion del Bajo
Puinahua (AIDECOBAP).

> Mediante Oficio 147-2025-2026-CEM/CR, del 8 de octubre de 2025, se

solicitd opinidon a la Federacion de Comunidades Nativas del Alto Tigre
(FECONAT).

4.4.2 Opiniones recibidas

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -
OSINERGMIN

Mediante Oficio 381-2025-OS/PRES, del 23 de octubre de 2025, a través del
cual el Presidente del Consejo Directivo remite el Informe Técnico 107-2025-
OS-GPAE elaborado por la Gerencia de Politicas y Analisis Econémico y la
Gerencia de Supervision de Energia, sefalando que el proyecto de ley materia
de analisis no se encuentra dentro del ambito de competencias de Osinergmin;
no obstante realiz6 comentarios a fin de contribuir con precisiones en la formula
legislativa.

En primer lugar, examina el contenido del articulo 6, el cual plantea la creacion
de un denominado “Fondo de Remediacion Ambiental”’, cuyo objetivo es
financiar la gestion integral de los pasivos ambientales derivados de las
actividades hidrocarburiferas, asi como prevenir la generacién de nuevos
pasivos ambientales. Para cumplir con este proposito, el proyecto prevé que
parte de los recursos del fondo se destinen a actividades de vigilancia y
patrullaje que serian realizadas por las comunidades, incluyendo labores de
resguardo y control de la infraestructura de transporte de hidrocarburos, con el
fin de prevenir actos de sabotaje, fugas o emergencias ambientales. Sin
embargo, advierte que esta propuesta podria generar conflictos con la
normativa vigente en materia de seguridad operativa. En efecto, las
disposiciones del Reglamento de las Actividades de Exploracién y Explotacion
de Hidrocarburos establecen que en las areas de trabajo solo debe permitirse
la presencia de personal autorizado que cuente con los elementos de seguridad
correspondientes, lo que implica que la participacién de personas externas,
como miembros de las comunidades, en tareas de control o vigilancia de
infraestructura petrolera podria contravenir dichas disposiciones. Asimismo,
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recuerda que los operadores de ductos tienen la obligacion de contar con
manuales de operaciéon y mantenimiento que incluyen programas de patrullaje
del derecho de via, destinados a realizar inspecciones técnicas para identificar
factores que puedan afectar la seguridad e integridad de los ductos y adoptar
las medidas correctivas correspondientes, asi como protocolos especificos
para zonas consideradas de alta consecuencia. En ese sentido, sefiala que la
vigilancia vy patrullaje de las instalaciones petroleras y de los ductos
corresponde _a los responsables de dichas infraestructuras, por lo que una
intervencion externa podria generar dificultades para el cumplimiento de las
obligaciones normativas e incluso _implicar una posible vulneracién de las
normas de seguridad vigentes. Por ello, sugiere evaluar la actividad propuesta
considerando la legislacion actual aplicable al sector hidrocarburos.

En segundo lugar, analiza el contenido del articulo 8 del proyecto de ley, el cual
establece que las empresas operadoras de los lotes petroleros deben presentar
planes de cierre de operaciones y que el incumplimiento de esta obligacion
podria ser sancionado con la suspension de operaciones en cualquier parte del
pais, ademas de la imposicion de multas proporcionales al dafio causado. Al
respecto, sefala que la legislacion nacional distingue claramente entre el
abandono técnico de los pozos y el abandono ambiental de los lotes. En
particular, el denominado abandono permanente del pozo se refiere al conjunto
de acciones destinadas a cerrar herméticamente un pozo y dejarlo en
condiciones seguras conforme al Reglamento de las Actividades de
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
032-2004-EM. Estas actividades, sin embargo, no deben confundirse con las
acciones de abandono ambiental reguladas por el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo 039-2014-EM. En ese contexto, advierte que la expresion
“planes de cierre de operaciones” utilizada en el proyecto de ley no corresponde
con las categorias previstas en la normativa vigente, por lo que resultaria
imprecisa y podria_generar_dificultades tanto para los administrados en el
cumplimiento de sus obligaciones como para las entidades encargadas de la
supervision vy fiscalizacion. En consecuencia, se recomienda revisar la
terminologia utilizada en la propuesta legislativa para adecuarla al marco
normativo existente.

Finalmente, examina la Primera Disposicion Complementaria Final del proyecto
de ley, que propone la creacion de un comité encargado de supervisar la
implementaciéon de la norma, integrado por representantes del Ministerio de
Energia y Minas, PERUPETRO, OSINERGMIN, el Gobierno Regional de
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Loreto y las comunidades locales. Sobre este punto, precisa que el ambito de
competencias del OSINERGMIN no comprende la fiscalizacién de las
disposiciones contenidas en el proyecto de ley analizado, por lo que su
inclusidon dentro de dicho comité podria no resultar compatible con el marco
legal que regula sus funciones. En tal sentido, se sugiere revisar la
conformacion del comité propuesto y evaluar su compatibilidad con las
competencias legales de las entidades que se pretende incorporar.

ORGANIZACION REGIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS DEL ORIENTE -
ORPIO

Mediante Carta 446-2025 CD-ORPIO del 20 de noviembre de 2025, a través
del cual el presidente de dicha organizacion recomienda la aprobacién del
Proyecto de Ley 12622/2025-CR con la siguiente modificacion:

“Incrementar del 10% al 20% el porcentaje del valor
de produccion petrolera destinado al Fondo Especial
de Desarrollo Social, ejecutando directamente por las
comunidades nativas mediante Nucleos Ejecutores,
en coordinacién con sus federaciones
representativas”.

PERUPETRO

Mediante Oficio GGRL-LEGL-00193-2026, del 30 de enero de 2026, a través
del cual el Gerente General remite comentarios y observaciones formulados
sobre el Proyecto de Ley 10705/2024-CR, el cual contempla una regulacién
similar al Proyecto de Ley 12622/2025-CR.

En primer lugar, respecto del articulo 1 del proyecto, que establece como objeto
de la ley promover el desarrollo responsable y sostenible de la actividad
petrolera mediante incentivos a la produccién, asignacion eficiente de regalias
y mecanismos de mitigacion de impactos ambientales, Perupetro sefala que
este propdsito ya se encuentra ampliamente recogido en la legislacién peruana.
En efecto, la Constitucion Politica del Peru dispone que el Estado promueve el
uso sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible de la
Amazonia mediante legislacion adecuada. Asimismo, la Ley Organica de
Hidrocarburos establece que el Estado debe promover el desarrollo de las
actividades hidrocarburiferas con el objetivo de contribuir al bienestar de la
poblacion y al desarrollo nacional. A ello se suman disposiciones de la Ley
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General del Ambiente y de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada, que también establecen el equilibrio entre desarrollo econémico,
proteccién ambiental y uso sostenible de los recursos naturales. Del mismo
modo, el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
ya contemplan mecanismos para asegurar que las actividades petroleras se
desarrollen bajo criterios de sostenibilidad. Por esta razén, advierte que el
objeto planteado por el proyecto podria generar una duplicidad normativa o
sobrerregulacién, por lo que se sugiere evaluar su necesidad dentro del marco
normativo existente.

En relacién con el articulo 2, que establece el ambito de aplicacién de la ley
para todas las operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos en la
region Loreto, precisa que actualmente existen seis contratos de licencia
vigentes en dicho departamento correspondientes a los lotes 8, 39, 64, 67, 95
y 192. Senala ademas que “los referidos contratos de Licencia se vienen
ejecutando en el marco del ordenamiento juridico vigente, por lo cual se
debe tomar en consideracion que cualquier modificacion de dicho
régimen normativo podria afectar la seguridad juridica de las operaciones
derivadas de tales Contratos”.

Asimismo, precisa que la legislacion peruana, particularmente la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversion Privada, establece que el Estado debe
garantizar estabilidad y sequridad juridica a los inversionistas mediante normas
claras. Por ello, recomienda que cualquier iniciativa legislativa tenga en cuenta
estos aspectos para evitar afectar la continuidad de las actividades petroleras
Yy, en _consecuencia, la generacién de regalias, canon y sobrecanon que
benefician a la regién Loreto.

Respecto del articulo 3, que establece principios generales como sostenibilidad
ambiental, equidad en la distribucion de recursos y transparencia en la gestion
de ingresos petroleros, Perupetro sefiala que varios de estos principios ya
estan incorporados en la normativa ambiental vigente. En particular, los
principios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental se encuentran
recogidos en la Ley General del Ambiente, la cual establece que la gestién
ambiental debe integrar de manera equilibrada los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales del desarrollo, y que quienes ocasionen danos al
ambiente estan obligados a repararlos. Por ello, advierte que incorporar
nuevamente dichos principios podria resultar redundante. En cuanto al principio
de equidad en la distribucion de los beneficios econémicos del petréleo, se
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recuerda que la distribucién del canon y sobrecanon petrolero ya esta regulada
por la Ley 24300, que establece criterios especificos basados en poblacion,
necesidades basicas insatisfechas y niveles de produccién. Ademas, se sefiala
que el proyecto no precisa a qué beneficios econdmicos se refiere
exactamente, lo que podria generar incertidumbre interpretativa. Asimismo
dado que la gestion de los recursos fiscales corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas, sugiere solicitar su opinién técnica. En lo que respecta
al principio de transparencia, advierte que la informacién que PERUPETRO
recibe de las empresas operadoras tiene caracter estadistico y no constituye
propiamente una rendicion de cuentas, ademas de que existen restricciones
legales a la divulgacion de cierta informacion conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En cuanto al articulo 4 del proyecto, que propone un esquema progresivo de
regalias basado en los niveles de produccion de cada lote, Perupetro sefiala
que dicha propuesta resulta cuestionable debido a que cada contrato de
licencia vigente establece su propio mecanismo de calculo de regalias,
determinado al momento de la negociacion contractual y conforme a las
metodologias previstas en la normativa aplicable. En ese sentido, no_seria
viable imponer_mediante _una ley un esquema uniforme para todos los
contratos, ya que cualquier modificacion de las regalias requiere
necesariamente el acuerdo entre las partes contratantes y la correspondiente
modificacion contractual aprobada mediante decreto supremo. También,
observa que el esquema propuesto se basa Unicamente en los niveles de
produccién, pese a que el articulo menciona también la rentabilidad como
criterio, lo cual no se refleja en la formula planteada.

Respecto del articulo 5, que propone la creacion de un Fondo Especial de
Desarrollo Social financiado con el 2.5 % del valor de la produccién petrolera,
indica que actualmente ya existen fondos de desarrollo social en algunos
contratos vigentes en Loreto, como los correspondientes a los lotes 8, 95y 192.
Estos fondos fueron establecidos considerando las condiciones técnicas y
economicas especificas de cada proyecto y fueron acordados
contractualmente entre PERUPETRO y las empresas operadoras. En ese
sentido, establecer un porcentaje uniforme para todos los contratos mediante
una ley podria resultar inviable, ya que cualquier modificacion contractual
requiere el acuerdo de las partes y su aprobacién formal mediante decreto
supremo.

En relacién con el articulo 6, que propone crear un Fondo de Remediacion
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Ambiental financiado con el 10 % de las regalias, sefiala que PERUPETRO no
tiene competencias en materia de remediacién ambiental ni en la
administracion de recursos destinados a dichos fines, por lo que no
corresponde que dicha entidad emita una opinion técnica sobre este aspecto.
Sin embargo, se sugiere solicitar la opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas, debido a que la propuesta implica destinar recursos provenientes de
regalias petroleras a un fondo especifico, lo cual tiene implicancias fiscales.

En cuanto al articulo 7, que plantea la implementacién de un programa de
monitoreo ambiental participativo con participacion de comunidades,
universidades y entidades fiscalizadoras, indica que PERUPETRO tampoco
tiene competencia en materia de monitoreo ambiental. No obstante, recuerda
que el Ministerio del Ambiente es el ente rector de la politica ambiental nacional
y que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es la
entidad encargada de supervisar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales. Por ello, recomienda solicitar la opinion técnica de dichas
instituciones.

Respecto del articulo 8, que establece la obligacién de las empresas petroleras
de presentar planes de cierre de operaciones con medidas de restauracion
ambiental y prevé sanciones por incumplimiento, sefiala que este aspecto ya
estd regulado en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, el cual contempla instrumentos como el Plan de
Abandono y establece las competencias del OEFA para fiscalizar y sancionar
su cumplimiento. En consecuencia, sugiere excluir este articulo del proyecto
para evitar duplicidad normativa.

En cuanto a las disposiciones complementarias finales, Perupetro analiza en
primer lugar la propuesta de crear un Comité de Supervision Petrolera
integrado por diversas entidades estatales, el Gobierno Regional de Loreto y
representantes de las comunidades. Al respecto, sefala que las materias
relacionadas con remediacion y monitoreo ambiental corresponden al
Ministerio del Ambiente y al OEFA, por lo que seria necesario solicitar su
opinion técnica. Asimismo, advierte que PERUPETRO no tiene competencias
en materia ambiental, por lo que su inclusion en dicho comité podria no resultar
adecuada.

La segunda disposicion complementaria establece que el financiamiento de las

acciones previstas en la ley provendra de regalias petroleras, canon, el fondo
especial de desarrollo social y aportes del Tesoro Publico. Sobre este punto,
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Perupetro recomienda solicitar opinion al Ministerio de Economia y Finanzas,
debido a que se trata de recursos publicos y de la politica fiscal del Estado.

Finalmente, la tercera disposicion establece que el Poder Ejecutivo
reglamentara la ley en un plazo de 90 dias, respecto de lo cual no se formulan
observaciones. En cambio, la cuarta disposicién sefala que las empresas
petroleras en operacion podran acogerse a la ley presentando una solicitud
ante el Ministerio de Energia y Minas. Sin embargo, recuerda que los contratos
de hidrocarburos solo pueden ser modificados mediante acuerdo escrito entre
las partes y aprobacion mediante decreto supremo, por lo que cualquier cambio
en las condiciones contractuales debe respetar dicho procedimiento y contar
con el consentimiento de las partes involucradas.

MINISTERIO DE CULTURA

Mediante Oficio 107-2026-DM/MC, del 10 de febrero de 2026, a través del cual
el Ministro de Cultura remite el Informe 123-2026-OGAJ-SG/MC elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe 000009-2025-DGPI-VMI-
EM/MC de la Direccidn General de Derechos de los Pueblos Andinos,
concluyendo que el Proyecto de Ley resulta viable con observaciones.

En primer lugar, respecto del articulo 3 del proyecto, referido a los principios
generales, se advierte que la iniciativa incorpora el denominado principio de
“autonomia de las comunidades nativas” el Ministerio de Cultura sefiala que,
dentro del marco de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios, este concepto se vincula directamente con el derecho a la libre
determinacion reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Dicho derecho implica la facultad de los pueblos indigenas para
definir sus propias formas de organizacion y gobierno, gestionar y administrar
sus territorios, proteger su patrimonio cultural y participar de manera efectiva
en las decisiones que afecten sus derechos colectivos. En ese sentido,
recomienda sustituir la expresion “autonomia de las comunidades nativas” por
la denominacién “libre determinacion de los pueblos indigenas u originarios”, a
fin de armonizar el proyecto con el lenguaje juridico utilizado en el derecho
internacional y en la normativa nacional. Asimismo, propone que este principio
reconozca expresamente el derecho de los pueblos indigenas a ejercer control
sobre sus instituciones, territorios, recursos y formas de desarrollo conforme a
sus usos y costumbres, dentro del marco de la Constitucion Politica del Peru,
el Convenio 169 de la OIT, la Ley del Derecho a la Consulta Previa y la
legislacion sobre proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos
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indigenas.

En segundo lugar, el Ministerio de Cutura aborda la situacion de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial (PIACI). En este punto
recuerda que la Ley 28736 establece un régimen especial de proteccion para
estos pueblos, el cual incluye la creacion de reservas indigenas de caracter
intangible destinadas a garantizar sus derechos territoriales y su supervivencia
fisica y cultural. En virtud de dicha normativa, el Estado peruano, en sus tres
niveles de gobierno, tiene la obligacion de garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de los PIACI, entre ellos el derecho a la vida, la salud, la
integridad y el territorio. Por esta razén, recomienda incorporar en el proyecto
un principio especifico referido a la garantia de los derechos de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial, mediante el cual se
reconozca expresamente la obligacion del Estado de proteger dichos derechos
conforme a la legislacion nacional e internacional aplicable.

En relacién con la creacion del Fondo Especial de Desarrollo Social previsto en
el articulo 5 del proyecto, propone modificar su formulacion para reforzar la
participacion de los pueblos indigenas en la administracion y distribucion de los
recursos. En ese sentido, plantea que el fondo, financiado con el 2.5 % del valor
de la produccién petrolera, sea administrado por las comunidades y localidades
de pueblos indigenas u originarios ubicadas en los distritos petroleros, bajo el
principio de autodeterminacién. Asimismo, sugiere establecer que los recursos
del fondo sean distribuidos entre las comunidades ubicadas en areas de
influencia directa e indirecta de las actividades petroleras, previendo que
aquellas que se encuentren en el area de influencia directa reciban el doble de
recursos en comparacion con las de influencia indirecta.

El Ministerio de Cultura también formula observaciones y propuestas de
modificacion respecto de otros articulos del proyecto vinculados a la gestion
ambiental y a la participacién de las comunidades. En relacién con el articulo
6, sobre el Fondo de Remediacion Ambiental, propone que dicho fondo,
financiado con el 10 % de las regalias, tenga como finalidad financiar la gestion
integral de los pasivos ambientales derivados de las actividades
hidrocarburiferas y la prevencion de nuevos pasivos ambientales, siendo
administrado por el Gobierno Regional de Loreto con participacion de las
comunidades vy localidades de pueblos indigenas u originarios de los distritos
petroleros. Respecto del articulo 7, referido al monitoreo ambiental, plantea que
el programa de monitoreo incluya la participacion de comunidades nativas y
localidades de pueblos indigenas, universidades y entidades fiscalizadoras en

40



CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Energia y Minas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 12622/2025-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO”

la supervision del cumplimiento de los estandares ambientales. En cuanto al
articulo 8, sobre responsabilidad de las empresas petroleras, el Ministerio de
Cultura sugiere precisar que los planes de cierre de operaciones deben incluir
medidas de mitigacion ambiental y restauracion de ecosistemas que aseguren
el respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

Asimismo, propone modificar la disposicion relativa a la creacion del Comité de
Supervisién Petrolera, estableciendo que dicho érgano esté integrado no solo
por representantes del Ministerio de Energia y Minas, PERUPETRO,
OSINERGMIN vy el Gobierno Regional de Loreto, sino también por
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios del
ambito de intervencidn, a fin de garantizar su participacion en la supervision de
la implementacién de la ley.

Por otro lado, plantea la incorporacién de una disposicidn complementaria
modificatoria orientada a modificar el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley
27506, Ley de Canon. La propuesta consiste en establecer que los gobiernos
regionales destinen el 10 % y los gobiernos locales el 5 % de los recursos del
canon que perciben a proyectos de inversibn en comunidades nativas y
localidades de pueblos indigenas u originarios ubicadas en las zonas de
explotacion de hidrocarburos. Sostiene que estos proyectos deberian
ejecutarse mediante la modalidad de nucleos ejecutores, garantizando la
participaciéon directa de las comunidades beneficiarias. Asimismo, propone
incorporar una quinta disposicion complementaria final destinada a garantizar
que la implementacion de la norma respete los derechos de los pueblos
indigenas u originarios de la regién Loreto, con especial atencion a los
derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto
inicial.

Posteriormente, mediante el Memorando N.° 000043-2026-VMI/MC, el
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura expresa su
conformidad con el contenido del informe elaborado por la Direccién General
de Derechos de los Pueblos Indigenas y sefiala que el proyecto de ley aborda
materias directamente relacionadas con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios. En consecuencia, se indica que la viabilidad del
proyecto se encuentra condicionada a que se subsanen de manera integral las
observaciones formuladas por el érgano técnico del sector, particularmente
aquellas orientadas a garantizar de forma efectiva la proteccion de los derechos
colectivos de dichos pueblos.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio 036-2026-MINEM/DM, del 12 de febrero de 2026, a través del
cual el Ministro de Energia y Minas remite el Informe 138-2026-MINEM/OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica no_resulta viable,
concluyendo que varios aspectos propuestos en el Proyecto de Ley 12622 ya
se encuentran regulados en el marco normativo vigente del sector
hidrocarburos, por lo que su reiteracién en una norma especifica para la region
Loreto podria resultar innecesaria o redundante. Asimismo, advierte que
cualquier modificacion al esquema de regalias debe coordinarse con entidades
como PERUPETRO, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Energia y Minas, a fin de garantizar coherencia juridica con los contratos de
exploracién y explotacion de hidrocarburos vigentes y evitar afectar la
seguridad juridica del sector.

En relacién con el Fondo Especial de Desarrollo Social propuesto en el articulo
5 del proyecto, sefala que actualmente ya existen varios contratos de licencia
que incluyen fondos de desarrollo social acordados entre PERUPETRO vy las
empresas contratistas, los cuales se distribuyen en las areas de influencia de
los proyectos. Respecto al Fondo de Remediacion Ambiental planteado en el
articulo 6, recuerda que la Ley 30321 ya cre6 el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental destinado a financiar la remediacién de sitios
impactados por actividades de hidrocarburos en cuencas de Loreto como
Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafion, administrado por PROFONANPE, por lo
que se sugiere evaluar la relacién entre ambos mecanismos.

También indica que el destino de recursos provenientes de regalias para
financiar remediacion ambiental deberia ser evaluado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, considerando sus competencias sobre la administracion
de los ingresos publicos. En cuanto al monitoreo ambiental participativo
planteado en el articulo 7, precisa que la normativa vigente ya contempla
mecanismos de vigilancia ambiental dentro del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, incluyendo la participacion de comunidades, pero bajo
la supervision de entidades competentes como el OEFA.

Asimismo, sefiala que la fiscalizacion ambiental corresponde principalmente al
OEFA y que los mecanismos de participacion ciudadana no deben sustituir las
funciones de supervisién de las entidades de fiscalizacion ambiental. Por otro
lado, respecto a la posibilidad de que empresas con contratos vigentes se
acojan a la nueva norma, advierte que ello podria contravenir el principio
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constitucional de irretroactividad de las leyes y afectar el principio de seguridad
juridica, ya que los contratos deben cumplirse en los términos en que fueron
suscritos y solo pueden modificarse mediante acuerdo entre las partes.

Finalmente, advierte que algunas disposiciones del proyecto de ley, como la
creacion de nuevos comités de supervision o la imposicion de obligaciones
adicionales a empresas con contratos vigentes, podrian generar superposiciéon
de competencias y duplicidad de funciones con entidades como OEFA,
OSINERGMIN y PERUPETRO, ademas de afectar principios constitucionales
como la seguridad juridica, el respeto a los contratos validamente celebrados y
el equilibrio econdmico de los contratos de hidrocarburo.

Consideraciones sobre los planteamientos contenidos en el proyecto de ley

El Proyecto de Ley 12622/2025-CR parte de un diagndstico atendible y politicamente
relevante ya que segun el analisis efectuado la region Loreto sigue siendo uno de los
principales territorios de produccién de hidrocarburos del pais, pero las poblaciones
ubicadas en el circuito petrolero contindan registrando elevados niveles de pobreza,
limitaciones en el acceso a servicios basicos, brechas de infraestructura y graves
afectaciones ambientales. En tal sentido, la iniciativa legislativa acierta al identificar la
persistencia de una brecha estructural entre la rigueza generada por la actividad
petrolera y el desarrollo efectivo de los territorios donde esta se realiza.

Asimismo, el proyecto tiene el mérito de intentar vincular la reactivacion de la actividad
hidrocarburifera con una agenda de desarrollo territorial, participacion comunitaria y
remediacién ambiental. En particular, resulta valioso que incorpore mecanismos
orientados a que los beneficios de la actividad extractiva alcancen de manera mas
directa a las comunidades del ambito petrolero, asi como que reconozca la necesidad
de atender la contaminacion histérica y fortalecer la vigilancia ambiental en la regién
Loreto. Desde esa perspectiva, la propuesta responde a demandas histéricas de las
comunidades amazédnicas relacionadas con desarrollo territorial, reparacion ambiental
y participacion en las decisiones vinculadas a la actividad petrolera.

También debe resaltarse que el proyecto incorpora componentes con legitimidad social
y con capacidad de ser preservados, especialmente aquellos vinculados al desarrollo
territorial de las zonas petroleras, al fortalecimiento de la remediacion ambiental y al
monitoreo ambiental participativo. Estos elementos constituyen el nucleo politico y
social mas solido de la iniciativa y son, ademas, los que mejor recogen las demandas
formuladas en distintos procesos de dialogo y concertacion desarrollados en Loreto.
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Aspectos que requieren reformulaciéon

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar algunas consideraciones del articulo
4, referido al ajuste de la metodologia de regalias mediante la aplicacién de un
esquema progresivo vinculado a la produccién de cada lote. Corresponde advertir que
dicha materia se encuentra directamente vinculada al régimen contractual vigente de
los lotes petroleros ubicados en el departamento de Loreto. Conforme ha senalado
PERUPETRO S.A. en su opinién técnica, cada uno de los contratos de licencia de los
lotes 8, 39, 64, 67, 95 y 192 establece un mecanismo propio de calculo de regalias,
determinado en funcién de las metodologias previstas en el Decreto Supremo 049-93-
EM y sus modificatorias, asi como de una evaluacion especifica de las condiciones de
cada lote.

En tal sentido, debe tenerse presente que, de conformidad con el articulo 12 del TUO
de la Ley Organica de Hidrocarburos, los contratos de licencia aprobados y suscritos
unicamente pueden ser modificados por acuerdo escrito entre las partes y mediante
la_ aprobacién del correspondiente Decreto Supremo. Por tanto, la incorporacion de un
esquema general de regalias aplicable a todos los lotes de Loreto podria resultar
incompatible con el marco juridico vigente, en tanto alteraria condiciones contractuales
previamente pactadas y afectaria la seguridad juridica que debe garantizar el Estado
en materia de inversiones en hidrocarburos. Por ende, esta Comisién advierte que la
regulacion propuesta en el articulo 4 del proyecto requiere ser reevaluada, a fin de
evitar interferencias con los contratos de licencia vigentes y asegurar su concordancia
con el régimen legal aplicable al sector.

En relacion con el articulo 5 de la férmula legal del proyecto de ley, referido a la
creacion de un Fondo Especial de Desarrollo, la Comisiéon ha considerado pertinente
reformular el contenido originalmente. En el texto inicial, el financiamiento del fondo se
vincula directamente a un porcentaje del valor de la produccion petrolera, lo cual
generaba observaciones técnicas debido a su posible interferencia con el régimen
contractual vigente de los contratos de hidrocarburos administrados por PERUPETRO.
En ese sentido, a fin de garantizar la viabilidad juridica de la iniciativa y evitar afectar
las condiciones econdmicas de los contratos petroleros vigentes, hemos optado por
establecer que el fondo se financie con recursos provenientes del canon y sobrecanon
petrolero, aportes establecidos en contratos de hidrocarburos, cooperacion
internacional y otros recursos publicos o privados destinados al desarrollo regional.
Asimismo, consideramos incorporar una denominacién distinta “Fondo para del
Desarrollo Territorial de las Zonas Petroleras” con enfoque de gobernanza territorial al
prever la participacion del Gobierno Regional de Loreto, los gobiernos locales, asi
como de las comunidades y localidades de pueblos indigenas u originarios ubicadas
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en las zonas de influencia directa e indirecta de las actividades hidrocarburiferas. Con
esta modificacion buscamos mantener el objetivo central del proyecto, promover el
desarrollo territorial en las zonas petroleras, pero dentro de un marco compatible con
el ordenamiento juridico vigente y con mayores garantias de sostenibilidad
institucional.

Asimismo, el proyecto de ley plantea mecanismos de gestion y supervisién que podrian
resultar institucionalmente redundantes. La propuesta de crear un comité adicional de
supervision petrolera ha sido observada por diversas entidades al advertirse que ya
existen d6rganos con competencias especificas en materia contractual, técnica y
ambiental, como PERUPETRO, OEFA, OSINERGMIN y el propio Gobierno Regional.
En consecuencia, antes gque crear nuevos drganos permanentes, lo mas
razonable es optar por mecanismos de coordinacién interinstitucional o
espacios de articulacién territorial que no impliquen duplicidad de funciones.

Otro aspecto que consideramos ser modificado es la forma en que el proyecto aborda
el Fondo de Remediacion Ambiental y el Programa de monitoreo ambiental
participativo a través de los articulos 6 y 7, respectivamente. Si bien la finalidad
perseguida por el fondo de remediacién ambiental resulta legitima, debe tenerse
presente que en el sector ya existen mecanismos legales que cumplen funciones
similares, la Ley 30321 cre6 un Fondo de Contingencia para la Remediacion Ambiental
en cuencas amazonicas. En ese sentido, la creacion de nuevos fondos por ley, sin
una adecuada articulacién con el régimen vigente, podria generar duplicidades,
superposicion de instrumentos y dificultades de implementacién.

Elementos a ser preservados

Perupetro a través del Oficio GGRL-LEGL-00193-2026, del 30 de enero de 2026,
senald que el Decreto Supremo 024-2025-EM declara de necesidad publica e interés
nacional el aprovechamiento de los recursos de hidrocarburos del departamento de
Loreto, estableciendo como objetivos la priorizacion de la ejecucién, continuidad y
reactivacion de proyectos correspondientes a los lotes ubicados en dicho
departamento, asi como la promocion de inversiones en actividades de exploracién y
explotacion en areas con potencial hidrocarburifero.

No obstante, debe precisarse que dicho decreto supremo constituye una norma
reglamentaria emitida por el Poder Ejecutivo en el marco de sus competencias
sectoriales, por lo que no limita ni condiciona la potestad legislativa del Congreso
de la Republica para establecer marcos normativos orientados al desarrollo
sostenible de las actividades de hidrocarburos, especialmente cuando estos
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buscan fortalecer la gobernanza territorial, la gestion ambiental y la distribucién de
beneficios en los territorios donde se desarrolla dicha actividad.

Por consiguiente, la existencia del citado decreto supremo no constituye un
impedimento para la evaluacion y eventual aprobacion de medidas legislativas que
complementen o fortalezcan el marco regulatorio aplicable a la actividad
hidrocarburifera en la region Loreto.

Por el contrario, las medidas planteadas en la presente iniciativa legislativa resultan
compatibles con los objetivos establecidos en el Decreto Supremo 024-2025-EM, en
la medida en que buscan generar condiciones institucionales, sociales y ambientales
que favorezcan la sostenibilidad de las operaciones petroleras en la region Loreto.

En efecto, la experiencia reciente del denominado circuito petrolero de Loreto
demuestra que la continuidad de las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos no depende unicamente de la promocion de inversiones, sino también
de la capacidad del Estado para atender las brechas sociales, los pasivos ambientales
y los conflictos territoriales asociados a dicha actividad.

En ese sentido, la presente propuesta normativa se orienta precisamente a
fortalecer las condiciones de gobernanza territorial y licencia social necesarias
para garantizar la continuidad de los proyectos hidrocarburiferos en la regién, lo
cual resulta consistente con el objetivo de reactivacién productiva sefialado en el
referido decreto supremo.

Por otro lado, una de las principales causas de paralizacion o retraso de proyectos
hidrocarburiferos en la Amazonia peruana se encuentra asociada a conflictos sociales,
demandas de remediacién ambiental y brechas persistentes en el desarrollo territorial
de las zonas productoras.

En ese contexto, el fortalecimiento de mecanismos orientados a mejorar la distribucion
de beneficios, la gestidon ambiental y la participacion de las comunidades locales no
constituye un obstaculo para la inversién en el sector, por el contrario, resulta una
condiciéon necesaria para asegurar la estabilidad y continuidad de las operaciones
hidrocarburiferas en el mediano y largo plazo.

Por ello, lejos de contradecir los objetivos del Decreto Supremo 024-2025-EM, la
presente iniciativa legislativa busca complementar el marco de promocién de
inversiones en hidrocarburos mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
desarrollo territorial, gestion ambiental y gobernanza social en el ambito
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petrolero de la reqién Loreto, aspectos que resultan fundamentales para garantizar
la sostenibilidad de las actividades extractivas en la Amazonia peruana.

En suma, la Comision de Energia y Minas considera que el nucleo rescatable del
proyecto de ley se encuentra principalmente en tres componentes. El primero es el
desarrollo territorial de las zonas petroleras, en cuanto busca garantizar que la
explotacion de hidrocarburos se vincule con beneficios concretos para las
comunidades y centros poblados de la region Loreto. El sequndo es la remediacion
ambiental, que constituye una respuesta necesaria frente a los pasivos histéricos
acumulados en las cuencas amazodnicas. El tercero es el monitoreo ambiental
participativo, que representa una herramienta legitima y compatible con el marco
vigente, en tanto fortalece la transparencia, la vigilancia ambiental y la confianza entre
el Estado, las empresas y las comunidades, sin alterar contratos ni invadir
competencias sectoriales.

Adicionalmente, consideramos pertinente rescatar una disposicion vinculada a la
responsabilidad de las empresas operadoras respecto del cumplimiento de sus
obligaciones ambientales y de sus deberes de abandono, cierre y restauracion,
siempre que ello se formule en armonia con la normativa sectorial vigente y sin crear
un régimen sancionador paralelo al ya establecido en el ordenamiento juridico.

Por consiguiente, esta comisidén considera que el Proyecto de Ley 12622/2025-CR
contiene una finalidad legitima, un_diagndstico territorialmente pertinente y
componentes valiosos desde el punto de vista social y ambiental; sin embargo,
su_formulacién original presenta algunas observaciones que impiden su
aprobacién en los términos inicialmente propuestos. Las principales objeciones se
concentran en aquellas disposiciones que pretenden alterar de manera general el
régimen de regalias, imponer cargas que podrian incidir sobre contratos vigentes o
crear mecanismos institucionales que duplican competencias ya existentes.

No obstante, ello no desvirtua la necesidad de una respuesta legislativa frente a la
problematica estructural del circuito petrolero de Loreto. Por el contrario, se estima que
la via adecuada consiste en reformular la propuesta mediante una férmula legal
sustitutoria que preserve el nucleo esencial del proyecto referido al desarrollo territorial,
remediacién ambiental, monitoreo participativo, participacion indigena y gobernanza
social, pero corrigiendo aquellos aspectos incompatibles con el marco contractual y
normativo vigente. De esta manera, sera posible construir una propuesta legislativa
mas solida, juridicamente viable y coherente con el objetivo de que la riqueza
hidrocarburifera de Loreto contribuya efectivamente al desarrollo sostenible de sus
territorios y comunidades.
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De las Intervenciones realizadas durante la sustentacion del Proyecto de Ley
12622/2025-CR en la Séptima Sesion Ordinaria de la Comision de Energia y Minas

Durante la Sétima Sesioén Ordinaria de la Comisién de Energia y Minas, realizada el
martes 10 de marzo de 2026, se llevé a cabo la sustentacion del Proyecto de Ley
12622/2025-CR, oportunidad en la cual participaron diversos actores institucionales y
representantes de organizaciones vinculadas al ambito petrolero del departamento de
Loreto, quienes expusieron opiniones y consideraciones relevantes respecto de la
iniciativa legislativa.

En primer término, intervino el sefior Enrique Kayap Tsamajen, presidente de la
Federacion de Pueblo Etnico Awajun del distrito de Morona, en representacion del
Lote 64, quien sefialé que su presencia obedecia al propdsito de respaldar el trabajo
realizado con todas las federaciones y APUS en la ciudad de Iquitos, explicando que
fueron las propias comunidades quienes pidieron a la congresista Ana Zadith Zegarra
Saboya que presentara el proyecto de ley en beneficio de las poblaciones indigenas.
Indicé que durante mucho tiempo han venido reclamando una distribucién mas
equitativa en beneficio de todas las comunidades del corredor petrolero, con el objetivo
de cerrar brechas sociales y de infraestructura. Remarcé, ademas, que el pedido
formulado por las federaciones estaba siendo respaldado en la sesién ordinaria por los
APUS y presidentes de federacién presentes.

Luego intervino Jorge Fernando Morales Traverso, presidente de la Camara de
Comercio, Industria y Turismo de Loreto, quien expresé que acudia a la comision
para poner a disposicion el respaldo del gremio empresarial de Loreto a una politica
de Estado que promueva el desarrollo de los hidrocarburos en la region. Senal6é que
preferia hablar con estadisticas y numeros, indicando que la produccién petrolera en
Loreto se encontraba practicamente paralizada y que se necesitaba ampliar la
produccién para enfrentar la crisis energética que atraviesa el pais. Asimismo,
menciond especificamente que el Lote 192 fue uno de los lotes mas productivos y que
permanece paralizado desde hace varios afios por negligencia del Estado y por
decisiones inadecuadas de PERUPETRO, que, segun manifestd, no colocé
operadores con el suficiente respaldo financiero. Cito los casos de Altamesa y Upland,
empresas que, a su juicio, no cumplieron con esa expectativa. Afadiéo que Loreto
ocupa actualmente el ultimo lugar en competitividad y el segundo lugar en pobreza,
recordando que hace treinta afos, cuando el petroleo tenia un mayor dinamismo, la
region ocupaba el octavo lugar, lo que reflejaria un grave retroceso. Por otro lado,
compard la situacion de Loreto con la produccion de petréleo en Ecuador y Colombia,
sefialando que esos paises producen cientos de miles de barriles diarios, mientras
Loreto permanece rezagada, por lo que considerd urgente destrabar los proyectos de
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desarrollo de los lotes petroleros para reactivar la economia de la region.

La congresista Ana Zegarra Saboya sustento el proyecto de su autoria, sefialando
que la iniciativa busca responder a una realidad que el pais conoce desde hace
décadas. Lament6 que durante cincuenta afos la Amazonia ha sido uno de los pilares
de la produccion petrolera nacional, pero que ese aporte no se ha traducido en
bienestar para las comunidades que viven en los territorios donde se extrae el recurso.
Mencioné como indicadores de esa situacion que Loreto presenta alrededor de 34 %
de pobreza, 40 % de desnutricion infantil y que aproximadamente 52 % de la region
no cuenta con servicios de saneamiento basico, cifras que superan ampliamente el
promedio nacional. Asimismo, sostuvo que ese contraste evidencia la necesidad de un
nuevo modelo de desarrollo petrolero para Loreto, uno que combine inversién,
sostenibilidad ambiental, participacién de las comunidades y una distribucién mas justa
de los beneficios, especialmente en los lotes 67, 192, 64, 39, 8 y 95.

Durante su exposicion, la congresista describio la problematica actual sefialando que
existen lotes sin produccion, conflictos sociales permanentes, dafios ambientales no
remediados oportunamente, una distribucién inequitativa de beneficios y pobreza
persistente en las comunidades. Cuestioné ademas que Profonanpe administre en la
actualidad aproximadamente 400 millones de soles y que, segun sostuvo, esos
recursos no se estén utilizando para remediar las zonas afectadas por la actividad
extractiva en el corredor petrolero.

A partir de ese diagnéstico, la congresista Zegarra Saboya explicé que el proyecto
persigue cuatro grandes objetivos. El primero es promover la inversion responsable y
reactivar la produccion petrolera en Loreto, especialmente en los lotes 8, 39, 64, 67 y
192, varios de los cuales se encuentran paralizados o con produccion limitada. Senalo
que la norma plantea incentivos para reactivar esos lotes y recuperar la produccion, lo
que representaria una oportunidad econdémica significativa para el pais, la regién y las
comunidades. El segundo objetivo es garantizar que los beneficios del petréleo lleguen
directamente a las comunidades, para lo cual se crea un Fondo Especial de Desarrollo
Social financiado con el 2.5 % del valor de la produccion petrolera, destinado
exclusivamente a proyectos de desarrollo, infraestructura y servicios para las
comunidades de los distritos petroleros. El tercer objetivo es fortalecer la protecciéon
ambiental y la remediacion de pasivos, a través de un Fondo de Remediacion
Ambiental financiado con el 10 % de las regalias, destinado al monitoreo ambiental, la
vigilancia territorial comunitaria y la rehabilitacién de ecosistemas afectados. Precisé
que ese fondo no reemplaza la responsabilidad de las empresas, sino que fortalece la
capacidad del Estado y de las comunidades para enfrentar los pasivos ambientales
histéricos de la Amazonia. El cuarto objetivo es garantizar participacion y transparencia
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en la gestion petrolera, mediante la creacion de un Comité de Supervision Petrolera
con participacion del Estado, el Gobierno Regional de Loreto y las comunidades
locales.

La congresista paso luego a explicar algunos aspectos técnicos de la propuesta. Indicé
que se plantea un sistema progresivo de regalias vinculado a la produccion fiscalizada
por lote, medida en miles de barriles de petréleo por dia calendario, y explicd que se
busca que exista una distribucién de regalias para todas las comunidades indigenas.
Mostré ademas proyecciones de produccién en Loreto y a nivel nacional, sefialando
que la reactivacion del corredor petrolero tendria un gran impacto econémico. Expuso
que el Fondo Especial de Desarrollo Social, financiado con el 2.5 % del valor de la
produccion, serviria para mejorar infraestructura en educacién, salud y proyectos
productivos, beneficiando tanto a comunidades de influencia directa como indirecta.
Respecto al Fondo de Remediacion Ambiental, detallé que el 20 % de sus recursos se
destinaria al monitoreo ambiental participativo, otro 20 % a vigilancia territorial
comunitaria para prevenir derrames y conflictos, y el 60 % restante a remediacién y
rehabilitacion ambiental.

La congresista también explicd que la propuesta incluye un componente de gestion
ambiental y social, con un programa de monitoreo ambiental participativo en el que
intervendrian comunidades, universidades y entidades fiscalizadoras, ademas de
reforzar la responsabilidad empresarial mediante planes de cierre, medidas de
mitigacién, suspension de operaciones y multas por incumplimiento. Sostuvo que, con
la reactivacion del corredor petrolero, se proyectan beneficios importantes en los
proximos diez afos, entre ellos mas de 1,022 millones de producciéon anual, 153
millones destinados a fondos de nutricion infantil, mas de 5,000 empleos directos e
indirectos y 25.5 millones para remediacién ambiental anual. Aiiadié que esa dinamica
permitiria financiar infraestructura educativa, carreteras, puertos, aeropuertos, agua
potable y saneamiento, mejorando servicios basicos y reduciendo problemas como la
anemia.

Un aspecto central de su intervencién fue destacar que el proyecto de ley no habia
surgido de su despacho de manera aislada, sino como resultado de una mesa
concertada y articulada con el Gobierno Regional de Loreto, autoridades locales,
federaciones y comunidades indigenas. Sefialé expresamente que habia sido
trabajado mediante mesas de diadlogo y una consulta previa con los miembros de las
comunidades del corredor petrolero, quienes ademas habian presentado documentos
formales de respaldo a la iniciativa. Insisti6 en que se trataba de una construccion
participativa y comunicativa nacida del clamor de las federaciones y comunidades
indigenas.

50



Comision de Energia y Minas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

CONGRESO .

—— g DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 12622/2025-CR

REPUBLICA QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO”

Por su parte, la congresista Elizabeth Medina Hermosilla, quien resalté que la
propuesta se aplicaria a las actividades de exploracion y explotacién en los lotes 8, 39,
64, 67,95y 192, y valor6 que busque promover una industria petrolera sostenible con
beneficios econdémicos para Loreto. Recordé que habia visitado la zona vy visto de
cerca las condiciones en que viven los pobladores loretanos, con rios contaminados y
extrema pobreza. Consider6 especialmente positivos los ejes del proyecto
relacionados con incentivos a la produccion petrolera, distribucion equitativa de
regalias, participacion de las comunidades locales, proteccion ambiental vy
rehabilitacion de zonas afectadas. También, sefialé que la iniciativa puede contribuir a
la reactivacion econdmica de Loreto, al incremento de ingresos para el Estado, al
desarrollo de comunidades amazédnicas y al control ambiental, por lo que anuncio el
respaldo de la bancada de Somos Peri y manifestd que debia dictaminarse
favorablemente, recordando ademas el alto costo de los productos de primera
necesidad en la Amazonia.

El congresista Wilson Soto Palacios, quien también expreso su respaldo al proyecto
de ley sustentado por la congresista Ana Zegarra Saboya. Considerd que la propuesta
es importante en un contexto de crisis energética nacional, aludiendo ademas al
problema del gas de Camisea y a la posible alza de costos derivada de la guerra en
Medio Oriente. Sefalé que, teniendo recursos en el territorio nacional como los
existentes en Loreto, resultaba pertinente impulsar este tipo de iniciativas. Valoré
especialmente que la congresista hubiera acudido acompafiada del respaldo de las
federaciones y expresé que, desde la Comision de Energia y Minas, votaria a favor
cuando el proyecto fuera dictaminado, estimando que la propuesta no solo mejoraria
la economia de Loreto, sino del pais en general.

IV.5 Analisis costo beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Andlisis Costo - Beneficio, que expresen en términos
cuantitativos y cualitativos los impactos econoémicos y sociales'®.

A fin de evaluar los efectos potenciales de la propuesta normativa contenida en la
propuesta legislativa, se presenta a continuacién una sintesis del analisis costo-
beneficio de la iniciativa legislativa. Este analisis permite identificar los principales
impactos regulatorios, presupuestales, sociales y ambientales derivados de la
implementacion de la ley, asi como los actores involucrados y los beneficios esperados
para la poblacion. La informacién se organiza en la siguiente tabla con el propdsito de

18 Articulo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones

“(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la
identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta,
su impacto econoémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental. (...)"
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facilitar la evaluacion integral de la medida propuesta y su contribucion al desarrollo
sostenible y la gobernanza territorial de las actividades de hidrocarburos en el
departamento de Loreto.

Dimension H Descripcion

La propuesta normativa no genera un incremento significativo del gasto
publico ni crea nuevas obligaciones fiscales para el Estado. El Fondo para el
Desarrollo Territorial de las Zonas Petroleras de Loreto se financiara con
recursos ya existentes como el canon y sobrecanon petrolero, aportes

Impacto . . o .
P establecidos en contratos de hidrocarburos, cooperacion internacional y otros
presupuestal s . . . .
recursos publicos o privados destinados al desarrollo regional. Asimismo, el
espacio de coordinacion interinstitucional se implementara utilizando la
estructura institucional existente, por lo que no implica la creaciéon de nuevas
entidades publicas ni estructuras administrativas permanentes.
Actores Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, PERUPETRO S.A,,
L. Gobierno Regional de Loreto, gobiernos locales de zonas petroleras,
publicos

entidades fiscalizadoras ambientales y sectoriales, universidades publicas o

involucrados privadas que participen en monitoreo ambiental participativo.

Actores Empresas operadoras de hidrocarburos, comunidades nativas y pueblos
sociales y indigenas u originarios del departamento de Loreto, organizaciones
privados representativas indigenas, sociedad civil organizada y poblacion local de las
involucrados zonas de influencia petrolera.

Comunidades nativas, localidades de pueblos indigenas u originarios y
poblaciones ubicadas en zonas de influencia de actividades hidrocarburiferas
en el departamento de Loreto, quienes podran acceder a proyectos de
desarrollo territorial, infraestructura basica, servicios de agua y saneamiento,
salud intercultural, educacién y desarrollo productivo sostenible.

Beneficiarios
directos

Poblacion del departamento de Loreto en general, gobiernos locales y
regionales que contaran con mayores herramientas de coordinacion para la
gestion territorial, asi como el sector hidrocarburos que podria beneficiarse
de un entorno social e institucional mas estable para el desarrollo de
inversiones.

Beneficiarios
indirectos

El impacto regulatorio es moderado y compatible con el marco juridico
vigente. La norma no modifica las condiciones econdmicas ni contractuales
de los contratos de hidrocarburos vigentes, preservando la seguridad juridica
del sector. Asimismo, las disposiciones ambientales se articulan con
instrumentos ya existentes, como el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental creado por la Ley N.° 30321, evitando duplicidad
normativa.

Impacto
regulatorio

La norma fortalece la gobernanza territorial mediante la articulacion entre el
Estado, los gobiernos subnacionales, las comunidades y el sector privado,
sin crear nuevas entidades administrativas. El espacio de coordinaciéon
interinstitucional permitird mejorar la planificacién y seguimiento de las
politicas de desarrollo sostenible en las zonas petroleras.

Impacto
institucional

Impacto || Se promueve la recuperacion de ecosistemas afectados por actividades
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‘ Dimension H Descripcion

ambiental hidrocarburiferas, la restauracion de suelos y cuerpos de agua, asi como la
prevencion de nuevos pasivos ambientales, en coordinaciéon con los
mecanismos de remediacion ambiental ya existentes en el pais.

La norma contribuye a reducir brechas sociales y territoriales en las zonas
petroleras de Loreto mediante el financiamiento de proyectos de desarrollo
territorial y el fortalecimiento de la participacion comunitaria en la gestion
ambiental y en los procesos de toma de decisiones.

Impacto social

- Mejora de la calidad de vida de las comunidades ubicadas en zonas de
influencia petrolera.

- Fortalecimiento de la gobernanza territorial y la coordinacion
Beneficios interinstitucional. - Reduccion de conflictos socioambientales asociados a
esperados las actividades de hidrocarburos.

— Mejora de la transparencia y participacion de pueblos indigenas en
procesos de decision.

- Fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental de las actividades extractivas.

Del analisis costo-beneficio realizado, la Comisiéon de Energia y Minas considera que
la propuesta resulta viable y proporcional en relacion con los objetivos que persigue.
La iniciativa no genera impactos presupuestales significativos para el erario nacional,
en la medida en que los mecanismos previstos se articulan principalmente con
recursos ya existentes, como el canon y sobrecanon petrolero, asi como con
instrumentos institucionales previamente establecidos en el marco normativo vigente.

Asimismo, la regulacion propuesta permite generar beneficios sociales, ambientales e
institucionales relevantes, al promover el desarrollo territorial en las zonas de influencia
petrolera, fortalecer los mecanismos de participacion de los pueblos indigenas u
originarios, mejorar la coordinacion interinstitucional y contribuir a la gestion adecuada
de los impactos ambientales asociados a la actividad hidrocarburifera.

En ese sentido, la aprobacién de la presente iniciativa legislativa constituye una
medida pertinente para avanzar hacia un modelo de gobernanza territorial mas
sostenible en el ambito de las actividades de hidrocarburos en el departamento de
Loreto, contribuyendo a reducir brechas sociales, fortalecer la licencia social de las
operaciones y promover un desarrollo mas equilibrado en los territorios amazoénicos
donde se desarrollan dichas actividades.

V. Conclusién
Por lo expuesto, la Comisién de Energia y Minas, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION del Proyecto de Ley 12622/2025-CR, con el siguiente TEXTO
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SUSTITUTORIO:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GOBERNANZA
TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS EN EL
DEPARTAMENTO DE LORETO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo sostenible y la gobernanza
territorial de las actividades de hidrocarburos en el departamento de Loreto,
fortaleciendo el desarrollo territorial de las comunidades ubicadas en zonas de
influencia petrolera, la gestién ambiental, la participacion comunitaria y la
articulacion entre el Estado, las empresas operadoras y la poblacién local.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley se aplica a las actividades de exploracion y explotacion de

hidrocarburos que se desarrollen en el departamento de Loreto.

La aplicacién de la presente ley no modifica las condiciones econémicas ni
contractuales de los contratos de hidrocarburos vigentes.

Articulo 3. Principios
La aplicacion de la presente ley se rige por los siguientes principios:

a) Desarrollo sostenible: las actividades de hidrocarburos deben desarrollarse
garantizando el equilibrio entre el crecimiento econémico, la proteccion del
ambiente y el bienestar de la poblacion.

b) Gobernanza territorial: se promueve la coordinacion entre el Estado, los
gobiernos regionales y locales, las comunidades y el sector privado para la

gestion sostenible de los recursos naturales.

c) Participacion de pueblos indigenas: se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas u originarios a participar en los procesos de decisidon que puedan
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afectar sus territorios y derechos colectivos.

d) Proteccion ambiental: las actividades de hidrocarburos deben realizarse
garantizando la preservacion de los ecosistemas amazdnicos y la remedicion
de los impactos ambientales generados.

e) Transparencia y rendicion de cuentas: las entidades publicas
competentes promueven el acceso oportuno a la informacién vinculada
a ingresos, inversiones y acciones de remediacion ambiental derivadas
de las actividades de hidrocarburos.

f) Equidad territorial: los beneficios econémicos generados por las
actividades de hidrocarburos deben contribuir prioritariamente al cierre
de brechas sociales, ambientales y de infraestructura en las zonas de
influencia petrolera.

CAPITULO I
DESARROLLO TERRITORIAL EN ZONAS PETROLERAS

Articulo 4. Programas de desarrollo territorial
El Estado promueve programas de desarrollo territorial en las zonas de influencia
de actividades hidrocarburiferas en el departamento de Loreto.

Estos programas pueden financiar proyectos orientados al cierre de brechas,
infraestructura basica, acceso a agua potable y saneamiento, salud intercultural,
educacién, desarrollo productivo sostenible y fortalecimiento de capacidades de
comunidades nativas y localidades de pueblos indigenas u originarios.

Articulo 5. Fondo para el Desarrollo Territorial de las Zonas Petroleras de
Loreto

Se crea el Fondo para el Desarrollo Territorial de las Zonas Petroleras de Loreto,
destinado a financiar proyectos de desarrollo social, econémico y de
infraestructura en las comunidades y localidades de pueblos indigenas ubicadas
en zonas de influencia de las actividades de hidrocarburos.

El fondo se financia con recursos provenientes del canon y sobrecanon petrolero,

aportes establecidos en contratos de hidrocarburos, cooperacion internacional y
otros recursos publicos o privados destinados al desarrollo regional.
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La gestion y priorizacion de los recursos del Fondo se realiza con la
participacién de los gobiernos locales, el Gobierno Regional de Loreto, las
comunidades beneficiarias, las localidades de pueblos indigenas u originarios de
influencia directa e indirecta y sus organizaciones representativas, conforme
a mecanismos de participacion y vigilancia ciudadana establecidos en el
reglamento.

CAPITULO Il
GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Articulo 6. Articulacion para la remediacion ambiental

El Poder Ejecutivo promueve la implementacion de mecanismos de remediacion
y rehabilitacién ambiental en las zonas afectadas por actividades hidrocarburiferas
en el departamento de Loreto.

Estas acciones se desarrollan en coordinacion con el fondo creado mediante la
Ley 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental.

Las medidas adoptadas deben priorizar la recuperacién de ecosistemas
afectados, la restauracién de suelos y cuerpos de agua; y, la prevencion de nuevos
pasivos ambientales.

Las acciones de remediacion ambiental deben desarrollarse priorizando las
zonas con afectacion histoérica, los sitios impactados identificados por las
autoridades competentes y las areas que comprometan la salud, seguridad
alimentaria o acceso al agua de las comunidades.

Articulo 7. Monitoreo ambiental participativo

El Estado promueve la implementacion de mecanismos de monitoreo ambiental
participativo en las zonas donde se desarrollan actividades de hidrocarburos en el
departamento de Loreto. En dichos mecanismos participan las comunidades
nativas, pueblos indigenas u originarios, universidades y entidades fiscalizadoras
en la supervision del cumplimiento de estandares ambientales.

El Poder Ejecutivo promueve el fortalecimiento técnico y logistico de los
mecanismos de monitoreo ambiental participativo, priorizando Ila
capacitacion de monitores ambientales indigenas y el uso de tecnologias
adecuadas para la vigilancia ambiental comunitaria.

El monitoreo ambiental participativo tiene caracter complementario a las funciones
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de supervisién y fiscalizacion ambiental que corresponden a las autoridades
competentes.

Articulo 8. Responsabilidad ambiental de las empresas operadoras

Las empresas operadoras deben cumplir con las obligaciones ambientales
establecidas en la normativa vigente, incluyendo la elaboracion e implementacion
de planes de abandono y cierre de operaciones que contemplen medidas de
mitigacién, remediacion y restauracion de los ecosistemas afectados,
garantizando el respeto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios y la sostenibilidad ambiental de los territorios intervenidos.

El incumplimiento de estas obligaciones da lugar a la aplicacion de las sanciones
correspondientes conforme a la legislacion ambiental y sectorial vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Espacio de coordinacién para la gobernanza territorial

Se crea un espacio de coordinacion interinstitucional para el seguimiento de las
politicas de desarrollo sostenible en las zonas petroleras de Loreto, integrado por
representantes de:

a) Ministerio de Energia y Minas

b) Ministerio del Ambiente

c) PERUPETRO

d) Gobierno Regional de Loreto

e) Gobiernos locales de zonas petroleras

f) Organizaciones representativas de pueblos indigenas u originarios del
ambito.

SEGUNDA. Consulta previa

Las medidas reglamentarias que pueden afectar derechos colectivos de pueblos
indigenas deben ser objeto de consulta previa conforme a los establecido en la
Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

TERCERA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de noventa (90)
dias calendario contados desde su entrada en vigencia.
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CUARTA. Fortalecimiento de capacidades territoriales
El Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con el Gobierno Regional
de Loreto, las universidades publicas y las organizaciones representativas
de pueblos indigenas u originarios, promueve programas de fortalecimiento
de capacidades en monitoreo ambiental, gestiéon territorial, desarrollo
productivo sostenible y gestidén de recursos provenientes de las actividades
de hidrocarburos.

QUINTA. Priorizacion de Inversiones
El Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y los gobiernos locales
promueven mecanismos participativos para la priorizacion de inversiones
financiadas con recursos provenientes del canon y sobrecanon petrolero,
priorizando proyectos orientados al cierre de brechas sociales y ambientales
en comunidades de influencia directa o indirecta de las actividades de

hidrocarburos.
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