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COMISION PRODUCCION MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

Ody noaligiians DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
NS CONGRESO 11353/2024-CR, “LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION
W il iiicn Y DESARROLLO PRODUCTIVO DE LOS VEHICULOS

GASTRONOMICOS COMO UNIDADES DE

EMPRENDIMIENTO EN ESPACIOS PUBLICOS”.

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

Senor presidente:

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 — 2026

Dictamen 028-2025-2026-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

RU 2326901

29 MAYO 2026 05:20 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: ESAMANIEGO

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Peru a la Comisién de Produccion Micro y Pequeia Empresa y

Cooperativa el Proyecto de Ley 11353-2024-CR, “Ley que promueve la formalizacion

y desarrollo productivo de los vehiculos gastronémicos como unidades de

emprendimiento en espacios publicos”, iniciativa de la congresista: la Sra. PATRICIA
CHIRINOS VENEGAS, integrante del Grupo Parlamentario “Renovacién Popular”.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su lectura para

ejecutar los acuerdos aprobados en la décima quinta sesién ordinaria de la Comision de

Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, celebrada el lunes 11 de mayo de

2026, se debatid y aprobé el presente dictamen, con el voto mayoritario de los presentes y se

envio al archivo. Votaron a favor los congresistas, 1.- Huaman Coronado Raul 2.- Pazo

Nunura José Bernardo 3.- Heidinger Ballesteros Nelcy Lidia 4.- Camones Soriano Lady

Mercedes 5.- Ciccia Vasquez Miguel Angel 6.- Cérdova Lobaton Maria Jessica 7.- Espinoza

Vargas Jhaec Darwin 8.- Flores Ruiz Victor Seferino 9.- Marticorena Mendoza Jorge Mendoza

10.- Portalatino Avalos Kelly Roxana 11.- Ventura Angel, Héctor José 12.- Zeta Chunga Cruz

Maria A favor (12)

Abstencion. 1.- Herrera Medina Noelia (1)

I.SITUACION PROCESAL

1.1. Ingreso del proyecto a la comision

El Proyecto de Ley 11353-2024-CR, ingreso a la Comision el 28 de octubre de 2025,
siendo decretada a la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa,

como unica comision dictaminadora.

Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina 1 de 14




COMISION PRODUCCION MICRO Y
g §is PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

& U YR

Od naalldliena DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

B CONGRESO 11353/2024-CR, “LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION

e Y DESARROLLO PRODUCTIVO DE LOS VEHICULOS
GASTRONOMICOS COMO UNIDADES DE
EMPRENDIMIENTO EN ESPACIOS PUBLICOS”.

1.2. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

El problema que busca enfrenar la presente iniciativa legislativa es resolver es el vacio legal
y la dispersion normativa que existe actualmente en el Peru, donde la ausencia de una ley
nacional unificada obliga a los food trucks a operar bajo un mosaico de reglas locales
contradictorias o inexistentes. Esta falta de claridad juridica fomenta una alta tasa de
informalidad —estimada en casi el 50% del sector— y expone a los emprendedores a la
inseguridad, decomisos arbitrarios y posibles abusos de autoridad, como la destruccién de

sus unidades por parte de fiscalizadores municipales.

Asimismo, esta situacion de precariedad legal genera barreras criticas para el desarrollo
economico, impidiendo que los duefios de vehiculos gastronémicos accedan a créditos
bancarios, programas de capacitacion técnica o incentivos estatales para las micro y
pequenas empresas. Al no contar con un registro oficial ni protocolos sanitarios uniformes,
el sector también enfrenta dificultades para garantizar la inocuidad alimentaria y un uso
ordenado del espacio publico, limitando asi el potencial de estos negocios para dinamizar la

economia local y el turismo de manera sostenible.

1.3. Antecedentes legislativos, parlamentarios y/o procedimentales

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, existe una iniciativa similar referente
al Proyecto de Ley 11353-2024-CR, el que responde al Proyecto de Ley 3692-2022-CR
"Ley que promueve la formalizacion y desarrollo econémico de los emprendimientos que
utilizan vehiculos gastronémicos " iniciativa del ex congresista: el Sr. Hernando Guerra

Garcia, integrante del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”.

Cabe considerar que, la Comisiéon de Produccién Micro y Pequefa Empresa y
Cooperativa, en su calidad de comision ordinaria encargada de estudiar y dictaminar las
iniciativas legislativas del ambito produccién, es competente para emitir el presente

dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratdndose de una ley de naturaleza
ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En

ese sentido su aprobacioén en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable
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simple y de doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

1.4. Opiniones solicitadas

La Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, a través de la
Presidencia, curso los siguientes oficios a las instituciones con la finalidad de solicitar
opiniones referentes a la propuesta legislativa, tal como se puede apreciar en el
Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la Republica que a

continuacion se presenta:

Ii:;i'; ‘I‘:;‘t;' Fecha Institucion Documento
Ministerio de Transportes OFICIO N° 088-2025-

20082025 |1 ml e 2026-CPMPEC/CR
28-08-2025 | Ministerio del Ambiente e PMPeera
1353 2602025 | SUNAT 2026.CPMPECICR.
2024-CR 28-08-2025 Ministerio de la Produccién gg;gl_g;lMggg;O%'
28-08-2095 QZ?;;EIM de Municipalidades gg;gl_g;\lM I(D)E)g(/)ézRozS-
28-08-2025 Ministerio de Salud gg;g'_gyM ggg?ézRozs-

Nota: Elaborado por la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.5. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracién del presente dictamen, se han recibido el siguiente
documento con la opinién técnica sobre la propuesta legislativa en estudio, tal como se
puede apreciar en el Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso

de la Republica, lo cual se presenta de forma resumida:

E ;;ipstl'aetsi\t; Fecha Institucion Documento
. . . OFICIO N° 01658-
) 17-09-2026 Ministerio del Ambiente 2025-MINAM/SG
202?;5; OFICIO N°
i 09-10-2025 Ministerio de Salud D002850-2025-DM-
MINSA
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OFICIO N.° 000283-
17-10-2025 SUNAT 2025-
SUNAT/100000
OFICIO N°
17-10-2025 Ministerio de la Produccion 00000984-2025-
PRODUCE/SG
Ministerio de Transporte y OFICIO N° 2951-
04-12-2025 Comunicaciones 2025-MTC/04

Nota: Elaborado por la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.6. Sintesis de las opiniones recibidas

ENTIDAD

DOCUMENTO

OPINION TECNICA

Ministerio de la
Produccion
(PRODUCE)

Oficio N° 00000984-2025-
PRODUCE/SG

NO VIABLE. Sostiene que invade
competencias de las municipalidades
y que el sector no tiene facultades
para  administrar el registro

propuesto.

Ministerio de Salud

Oficio N° D002850-2025-DM-

CON OBSERVACIONES. Solicita

incluir una certificacion sanitaria

(MINSA) MINSA obligatoria 'y capacitaciones en
manipulacion de alimentos y nutricion
saludable.

Ministerio de CON OBSERVACIONES. Indica que

Transportes y

Comunicaciones

Oficio N° 2951-2025-MTC/04

su competencia es solo técnica y de

seguridad vial; no esta facultado para

(MTC) evaluar condiciones de salubridad.
COMPETENCIA INDIRECTA.
Remitié su analisis al Ministerio de
Oficio N.° 000283-2025-
SUNAT Economia y Finanzas (MEF) para la

SUNAT/100000

consolidacién de la opinion del sector

econémico.

Programa Nacional

"Tu Empresa"

Informe N° 00000143-2025-
PRODUCE/TU-EMPRESA-
UGEER

NO VIABLE. Argumenta que ya

ofrece  servicios similares de

formalizacién y capacitacion,
evitando asi una duplicidad de

funciones.

Programa Nacional
"Compras a
MYPErg"

Memorando N° 00000297-
2025-PRODUCE/COMPRAS-
A-MYPERU

NO COMPETENTE. Sehnala que el

proyecto no se vincula con sus
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ENTIDAD DOCUMENTO OPINION TECNICA

funciones de promocioén de acceso a

compras publicas.

Nota: Elaborado por la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.7. Opiniones ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de
la Republica, se verifica que no existe opinién ciudadana referente al Proyecto de Ley
11353-2024-CR “Ley que promueve la formalizacién y desarrollo productivo de los

vehiculos gastronémicos como unidades de emprendimiento en espacios publicos”.
ILCONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 11353-2024-CR - Ley que promueve la formalizacion y desarrollo
productivo de los vehiculos gastronémicos como unidades de emprendimiento en

espacios publicos, en su contenido, el cual se sefiala lo siguiente:

"LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION Y DESARROLLO PRODUCTIVO DE LOS
VEHICULOS GASTRONOMICOS COMO UNIDADES DE EMPRENDIMIENTO EN ESPACIOS
PUBLICOS "

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que regule y promueva el
funcionamiento de vehiculos gastronémicos, motorizados y no motorizados, destinados a la
preparacion y venta de alimentos en espacios publicos, fomentando su formalizacioén, seguridad
sanitaria, innovacion y desarrollo sostenible, en concordancia con la normativa vigente y los
principios constitucionales de promocion del empleo, inclusién productiva y aprovechamiento
ordenamiento del espacio publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a toda persona natural o juridica que desarrolle actividades
econbmicas en el espacio publico mediante el uso de vehiculos gastronémicos acondicionados
para la elaboracién, conservacion y comercializacion de alimentos o bebidas.

Articulo 3. Definicion de vehiculo gastronémico

Se entiende por vehiculo gastronémico a toda unidad mévil, motorizada o no, acondicionada para
preparar y vender alimentos y bebidas en espacios publicos, cumpliendo con condiciones de
higiene, bioseguridad y accesibilidad. Esta definicién incluye food trucks, food bikes, remolques
y vehiculos gastronémicos.
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Articulo 4. Principios rectores

La implementacion de esta ley se rige por los siguientes principios:

a) Formalizaciéon progresiva y simplificada: Promoviendo el transito hacia la legalidad
mediante procesos agiles.

b) Seguridad alimentaria y salubridad: Garantizando la inocuidad de los alimentos en beneficio
del consumidor.

c) Emprendimiento inclusivo: Fomentando la participacion de jévenes, mujeres, personas con
discapacidad y poblaciones vulnerables.

d) Competencia leal: Estableciendo condiciones equitativas respecto a otros establecimientos
gastronémicos.

Articulo 5. Registro Nacional de Vehiculos Gastronémicos

El Ministerio de la Produccién crea y administra el Registro Nacional de Vehiculos
Gastronémicos (RENAVEG), instrumento oficial que consolida la informacién de los
emprendedores formalizados que operan bajo esta modalidad. El registro contendra datos sobre
las unidades moéviles, certificados técnicos y sanitarios y su ubicacion. Asimismo, facilitara el
acceso a programas de apoyo estatal, promocion comercial y fiscalizacién transparente. Su
implementacién debera garantizar la interoperabilidad con los sistemas del Ministerio de Salud,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los gobiernos locales.

Articulo 6. Autorizaciones para la operacién de vehiculos gastronémicos

6.1. La certificacion técnica de los vehiculos acondicionados para la actividad gastronémica sera
emitida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en aplicacion de los lineamientos que
regulan su adecuacion estructural y operativa, garantizando el cumplimiento de estandares
minimos de seguridad y salubridad.

6.2. La autorizacion para operar en el espacio publico sera otorgada por los gobiernos locales
dentro de su jurisdiccion, previa verificacion de que el solicitante cuenta con la certificacion
vehicular correspondiente. Dicha autorizacién sélo podra otorgarse en zonas cuyo uso del suelo
sea compatible con la actividad gastronémica movil, de acuerdo con la zonificacién vigente
establecida por la municipalidad respectiva.

Articulo 7. Fomento e incentivos por parte del Estado

El Estado, a través de los ministerios competentes y gobiernos locales, promovera politicas de
incentivo a este modelo econdémico, en especial para emprendedores en situacion de
vulnerabilidad, mediante:

a) Acceso preferente a programas de financiamiento.

b) Capacitacién gratuita en manipulaciéon de alimentos, gestién de negocios y normativas
sanitarias.

c) Acceso a ferias, festivales y mercados itinerantes organizados por los gobiernos locales y
regionales.

d) Incentivos tributarios para la adquisiciéon de vehiculos gastronémicos homologados.

Articulo 8. Red Nacional de Ferias Gastronémicas Itinerantes

Créase la Red Nacional de Ferias Gastronomicas ltinerantes, como mecanismo de impulso
econoémico, turistico y cultural, que:

a) Promueva el fomento de boulevards gastronémicos.

b) Promueva el consumo de productos locales mediante vehiculos gastronémicos.

c¢) Articule campanas regionales de promocion turistica.

d) Opere en coordinacién con PROMPERU, gobiernos regionales y municipalidades.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario contados desde su publicacion.

Segunda. Adecuacion normativa
Las entidades publicas adecuaran sus normas internas a lo dispuesto en la presente ley en un
plazo méaximo de ciento veinte (120) dias calendario.

ILMARCO NORMATIVO

o Constitucién Politica del Peru.

. Reglamento del Congreso de la Republica.

° Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre. - Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion.

° Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o Ley N° 26889 Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007- 2022-JUS.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisis normativo de la propuesta: Sustraccion de la materia

La dinamica del ordenamiento juridico nacional ha variado sustancialmente durante el
periodo de estudio de la iniciativa, principalmente tras la publicacion de la Ley N° 32524,
“Ley que promueve la formalizacion y el fortalecimiento del modelo de negocio de
vehiculos gastronémicos”, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre de
2025.

Al haber legislado esta nueva norma sobre los mismos ejes centrales de la propuesta —
como la definicion de los vehiculos, las condiciones técnicas y las competencias de los
ministerios y gobiernos locales— se ha configurado un escenario donde los supuestos de

hecho ya son derecho positivo vigente. Por esta razon, corresponde evaluar la iniciativa
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bajo la figura de la sustraccién de la materia, la cual se produce cuando el objeto del

proyecto ya ha sido satisfecho por otra norma.

En el ambito del derecho parlamentario, la denominada “sustraccién de la materia”
constituye una categoria analitica que alude a la pérdida sobrevenida del objeto de una
deliberacién legislativa, como consecuencia de hechos posteriores que tornan
innecesario o juridicamente irrelevante el pronunciamiento del érgano parlamentario. En
este caso, existe una coincidencia material entre los aspectos propuestos por el Proyecto
de Ley 11353-2024-CR y lo ya sancionado por la Ley N° 32524,

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo que demuestra la identidad de materia:

Cuadro Comparativo: Proyecto de Ley 11353-2024-CR vs. Ley N° 32524

PROYECTO DE

para venta de

alimentos.

motorizado y no

motorizado (food trucks).

LEY N° 32524 COMENTARIO
MATERIA LEY 11353- ,
(VIGENTE) TECNICO
2024-CR

Propone definir los Art. 3: Define Sustraccion: El
Definicién food trucks como legalmente al vehiculo concepto ya esta

unidades moviles gastronémico integrado en el
de Vehiculo

ordenamiento juridico

vigente.

Condiciones

Técnicas

Delega al MTC y
PRODUCE el
establecimiento de

estandares técnicos.

Art. 4.1: PRODUCE,
MINSA y MTC fijan las
condiciones técnicas

minimas.

Sustraccion: La
competencia ya ha sido
asignada legalmente a
los sectores

correspondientes.

Certificacion

Plantea que el MTC

emita certificaciones

Art. 4.2: EI MTC es el
encargado de certificar
los vehiculos que pasen

Sustraccion: El

mecanismo operativo

otorgar

autorizacién municipal

Vehicular de seguridad y . propuesto ya es
] la revision de B
salubridad. = ) derecho positivo.
acondicionamiento.
) Sustraccion: La

Faculta a los Art. 4.3: Los gobiernos . i
Rol ) facultad administrativa

gobiernos locales a locales otorgan la ) ]
Municipal ya ha sido reconocida y

legislada.
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PROYECTO DE
LEY N° 32524 COMENTARIO
MATERIA LEY 11353- i
(VIGENTE) TECNICO
2024-CR
autorizaciones de para operar en su
operacion. jurisdiccion.

Nota: Elaborado por la Comisién de Producciéon Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

De acuerdo con lo expuesto, existe identidad de materia, finalidad y mecanismo operativo
entre la propuesta legislativa y la regulacion vigente. Insistir en una nueva regulacion
generaria una duplicidad normativa innecesaria que debilitaria la claridad del sistema

juridico y afectaria su eficacia operativa.

De conformidad con el analisis efectuado y lo previsto en el articulo 70 del Reglamento
del Congreso, corresponde recomendar la no aprobacion y el envio al archivo del

Proyecto de Ley 11353-2024-CR por sustraccion de la materia.

Principio de Seguridad Juridica y el deber de eficiencia en el ejercicio de la funcion

publica

Es imperativo traer a colacion el principio de seguridad juridica, el cual es definido como
un pilar fundamental del Estado de Derecho que garantiza la predictibilidad y la certeza
del ordenamiento juridico para los ciudadanos. En ese sentido, nuestro Tribunal
Constitucional peruano ha sostenido en multiple jurisprudencia que la seguridad juridica
implica que el ciudadano debe tener certeza sobre las "reglas de juego" aplicables a su

conducta.

En la misma linea, debemos concretizar que la eventual aprobacién del presente proyecto
de ley podria generar una vulneracién a dicho principio por la sobrelegislacion, ya que, al
coexistir dos normas con idéntico contenido —como la regulacién de las condiciones
técnicas y certificaciones de los vehiculos gastronémicos—, se genera un "ruido
normativo" que oscurece el derecho. Esto impide que el emprendedor del rubro de food
trucks sepa con claridad qué norma rige sus obligaciones de acondicionamiento y

salubridad, induciéndolo al error y debilitando la confianza en el sistema legal.
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En ese mismo sentido, el ordenamiento juridico no es una suma cadtica de leyes, sino
una unidad coherente. Crear una nueva ley para normar una estructura de negocio que
ya tiene una regulacion vigente, como la establecida en la Ley N° 32524 (publicada el 12
de diciembre de 2025), contraviene el deber constitucional de legislar con eficiencia y
coherencia. Esta practica desnaturaliza la funcion legislativa, convirtiéndola en una fuente
de confusion en lugar de una fuente de orden. Ademas, legislar por repeticion innecesaria
afecta el derecho a la buena administracion; por tanto, la presente Comisién no puede
ignorar la vigencia de la citada Ley N° 32524, de lo contrario, denotaria una falta de rigor
técnico que debilita la imagen institucional del Congreso y desperdicia recursos del

Estado en tramites estériles.

Considerando esto, la inflacién normativa es una forma de degradacién del Derecho, ya
que una norma que no aporta ninguna innovacion juridica ni resuelve un problema nuevo
es una norma que "nace muerta", pero que sobrevive para complicar la interpretacion
administrativa y judicial. EI Congreso tiene el deber de evitar la superposicion normativa
para proteger la majestad de la ley y asegurar que el sistema juridico sea un cuerpo
armonico y no una fuente de contradicciones.

Finalmente, el dictamen del Proyecto de Ley 11353/2024-CR constituiria un caso de
sobrelegislaciéon, toda vez que el objeto y la finalidad de la propuesta ya han sido
plenamente regulados mediante la Ley N° 32524, publicada el 12 de diciembre de 2025,
la cual establece el marco para la formalizacion y el fortalecimiento del modelo de negocio

de vehiculos gastronémicos:
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CONGRESO

——decla

LEY N* 32524
EL PRIMER VICEPRESIDENTE ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LAREPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado |a Ley siguiente:
LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION Y EL FORTALECIMIENTO DEL MODELQ DE NEGOCIO DE VEHICULOS GASTRONOMICOS
Articulo 1. Objeto de la Ley i . ) )
La presente ley tiene por objeto promover |a formalizacion y el fortalecimiento del modelo de negocio de vehiculos gastronbmicos, a fin de propiciar la inclusién y el desarrollo
econdmico de este tipo de emprendimiento gue utiliza vehiculos motorizados y no motorizados, en los cuales se realiza la preparacion, coccion y comercializacion de comidas y

bebidas saludables en la via piblica.
Articulo 2. Ambito de aplicacién

La ley es a los emprendimi cuya actividad econdmica se realice en vehiculos moterizados y no motorizados, denominados vehiculos gastrondmicos, que
han sido acondicionados para la preparacion, coccion y comercializacion de comidas v bebidas saludables en la via publica.
Articulo 3. Definicion de vehiculo gastronomi

El vehiculo gastrondmico es aguel vehiculo motorizado y no motorizado que ha sido acondicionado exclusivamente para la preparacion, coccién y comercializacién de alimentos
y bebidas saludables en la via pablica, manteniendo buenas condiciones de conservacion, higiene y buenas practicas de manipulacion. Su ubicacion no debe representar
riesgos a la inocuidad de los preductos que se elaboran y expenden. También se les denomina food trucks

Articulo 4. Autorizaciones para el uso de vehiculos gastrondmicos

4.1. Los ministerios de la Produccion, de Salud y de Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus 1cias y . 1 las 1es técnicas minimas
de los vehiculos gastronomicos.
4.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el encargado de certificar los vehiculos que han pasado la revision técnica de ici i de idad con sus

directivas, que garanticen la seguridad y salubridad del vehiculo gastrondmico.

4.3. Los gobiernos locales oforgan la autorizacion municipal para que los vehiculos gastronomicos operen en las zonas de su jurisdiccién, siendo requisito indispensable contar
con la certificacién vehicular establecida en el parrafo 4.2

Articulo 5. Lineamientos para promover el uso de vehiculos gastronémicos

Los ministerios de la Produccion, de Transportes y Comunicaciones, y de Salud, asi como los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, promueven la formalizacion,
el uso y la actividad comercial de los vehiculos gastrondmicos, considerando los siguientes lineamientos basicos

a) Promover la asociatividad y la formalizacion de los emprendedores que utilizan vehiculos gastronomicos.

b) Promover incentivos para los emprendedores que utilizan vehiculos gastrondmicos.

¢) Promover procedimientos con plazos breves para el inicio de la actividad comercial de los vehiculos gastronémicos.

d) Promover la produccién y la comercializacién de vehiculos gastronémicos.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Replblica, insistiendo en el texto aprobado en sesion de la Comision Permanente realizada el dia veinticuatro de julio

Congreso de la Republica de Peru. (12 de diciembre de 2025). Ley N° 32524, Ley que promueve la formalizacién y el fortalecimiento del

modelo de negocio de vehiculos gastronémicos. Diario Oficial El Peruano. https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2467497-1

Es en ese sentido y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la
emision de normas redundantes vulnera el Principio de Seguridad Juridica al generar una
fragilidad normativa que induce a error a los ciudadanos y a la administracion publica,
debilitando la coherencia y predictibilidad del sistema juridico. Asimismo, dado que el
Reglamento del Congreso impide la acumulacion en el Pleno de dictamenes sobre
materias ya sancionadas, no procede dictaminar una iniciativa cuya finalidad ya esta
legislada, evitando asi una inflacion normativa que solo satura el ordenamiento,

desperdicia recursos del Estado y debilita la imagen institucional del Poder Legislativo.

EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El analisis realizado ha demostrado que la propuesta legislativa contraviene el ordenamiento
constitucional y juridico vigente al incurrir en un supuesto de sobrelegislacion, toda vez que
su objeto y finalidad ya se encuentran regulados de manera integral por la Ley N° 32524,
publicada el 12 de diciembre de 2025. En ese sentido, la iniciativa afecta directamente el

principio de seguridad juridica y el de coherencia normativa, al pretender instaurar un marco
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legal redundante que induce a error a los administrados y genera fragilidad en el sistema

normativo nacional.

En el aspecto legal y técnico, la propuesta colisiona con el marco competencial de diversos
sectores del Poder Ejecutivo, al generar una duplicidad de funciones en entidades como el
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), las cuales ya cuentan con mandatos legales vigentes
para establecer las condiciones técnicas, de seguridad y de salubridad de los vehiculos

gastronoémicos.

Lejos de fortalecer el sistema de emprendimiento, la insistencia en una norma cuya finalidad
ya esta plenamente legislada debilita la imagen institucional del Congreso de la Republica y
contraviene el deber de eficiencia en el ejercicio de la funcién publica. Por los argumentos
expuestos, al haberse producido la sustraccion de la materia por coincidencia normativa
sobrevenida, esta Comision recomienda la no aprobacion del Proyecto de Ley 11353/2024-

CR y su correspondiente envio al archivo.
VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo-beneficio se utiliza como técnica de evaluacion para determinar, en términos
cuantitativos y cualitativos, los impactos y efectos que una propuesta normativa tiene sobre
los participantes, la sociedad y el bienestar general, facilitando asi la cuantificacion de su
utilidad real. Al respecto, se observa que toda iniciativa debe cumplir con lo establecido en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, expresando el impacto que
generara su aplicacion en el marco de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa.

Teniendo en cuenta el marco legal senalado, se colige que la iniciativa legislativa no presenta
una justificacion técnica, cuantitativa ni cualitativa que demuestre un beneficio adicional al ya
establecido por la Ley N° 32524, norma que ya regula la materia de forma integral. La
propuesta bajo analisis no explica cédmo su implementacién generaria un valor agregado,

limitandose a repetir una formula legal ya existente en el ordenamiento juridico vigente.

Ha quedado evidenciado que la aprobaciéon de esta iniciativa genera un costo innecesario

para el Estado, derivado de la duplicidad de funciones administrativas, asi como de la
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fragilidad normativa que induce a error a los administrados. Esta sobrelegislacion no solo no
aporta beneficios al sector acuicola, sino que afecta la eficiencia del gasto publico al movilizar
recursos institucionales para la ejecucion de una norma redundante, debilitando la

predictibilidad y la seguridad juridica.

En este sentido, el Proyecto de Ley bajo analisis debe ser rechazado y enviado al archivo,
dado que su analisis costo-beneficio resulta negativo al no adecuarse a la legislacion vigente
y vulnerar los principios de eficiencia y coherencia normativa contenidos en el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Peru, al pretender legislar sobre una materia cuya finalidad ya ha

sido alcanzada por la ley.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisidon de Producciéon Micro y Pequefa
Empresa y Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal ¢) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica’, recomienda la NO APROBACION y su envio al
archivo del Proyecto de Ley 11353-2024-CR, el cual propone: “Ley que promueve la
formalizacion y desarrollo productivo de los vehiculos gastronédmicos como unidades de

emprendimiento en espacios publicos”.
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