JBLICA l
CUMERTOS ‘

CONGRESO DE LA REPUBL
AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE OOCUME

! b

PE

v Tl
A a -

Proyecto de Ley Ne Aede l R016-<K -

CONGRESO

REPUBLICA :
CONGRESO DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Prgfecto de Ley N° 556/2021-CR

LEY™0OUE® PROHIBE CONDUCIR UNA
MOTOCICLETA LINEAL LLEVANDO A UNO O MAS

PASAJEROS ACOMPANANTES Y OBLIGA USAR CASCO
PROTECTOR

D O(‘,_()’O L
Lost g epublica que suscriben, por iniciativa del Congresista
CLAYTON FLAVIO GALVAN VENTO, integrante del Grupo Parlamentario “Fuerza
Popular”, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROHIBE CONDUCIR UNA MOTOCICLETA LINEAL LLEVANDO A UNO
\b MAS PASAJEROS ACOMPANANTES Y OBLIGA USAR CASCO PROTECTOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto prohibir la conduccién de una motocicleta lineal
llevando a uno o mas pasajeros acompanantes y establecer que el conductor debe
utilizar casco protector con el numero de matricula de la Placa Unica Nacional de Rodaje

del vehiculo, ello con la finalidad de combatir, prevenir y reducir la inseguridad
ciudadana.

Articulo 2. Prohibicion

Se prohibe la conduccién de una motocicleta lineal llevando a uno o mas pasajeros
acompafantes.

Articulo 3. Casco protector

El conductor de una motocicleta lineal debe utilizar casco protector con el niumero de

matricula de la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo, el que no debera contar
con elementos que afecten su visibilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario, aprueba el
Reglamento de la presente Ley, el mismo que puede constituirse por zonas geograficas

y de acuerdo a las necesidades y prioridades de cada realidad, otorgando esta facultad
a los gobiernos locales.

SEGUNDA. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su Reglamento
en el Diario Oficial El Peruano.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion de normas

Derégase todo aquella Ley, norma o dispositivo legal que se oponga a la presente Ley.

Lima, Julio de 2017.

L GLAYIR FLAVIO GAZIAN VENTO

ongresista de 13 Republica

Congresista de la Republica
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Lima, 26 de octubre del 2021

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 18 de octubre de
2021, actualicese el proyecto de ley N°1696/2016-
CR asigndndole el N°556/2021-CR

U é'é"F'zB'\'/Ei'i\"z'AGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, de conformidad con el inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
toda persona tiene derecho “A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar (...)" y, el inciso 22 “A la paz, a la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida”. Dicho esto, corresponde al Estado proteger y hacer
efectiva la plena vigencia de los derechos fundamentales frente a cualquier contingencia
o eventualidad.

Uno de los objetivos materia de la presente iniciativa legislativa es prohibir la conduccion
de una motocicleta lineal llevando a uno o mas pasajeros acompanantes, puesto que la
incidencia de los delitos perpetrados por los ‘“raqueteros” y sicarios (utilizando

| motocicletas lineales) han aumentado considerablemente en los ultimos afos, esto
porque el referido vehiculo es de facil escape o fuga.

Es preciso mencionar, que en el periodo 2011-2016 se presentdé una propuesta similar,
aunque la finalidad era modificar el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.
Actualmente se encuentra -archivado- en la Comision de Transportes y Comunicaciones
desde el 11 de junio de 2015.

Para la linguista Martha Hildebrandt, el significado de raquetero “designa al delincuente
que roba en automovil (o en motocicleta lineal) y en grupo, generalmente con armas de
fuego. Esta actividad delictiva se denomina raqueteary el hecho mismo, raqueteo”. Este
tipo de delito es una modalidad utilizada con bastante frecuencia en todo nuestro pais,
pero para ello se requiere mas de una persona en la motocicleta lineal, por lo que
nuestra propuesta de iniciativa legislativa resulta ser conveniente para combatir,
prevenir y reducir este tipo de delitos. Al encontrarse prohibido, los delincuentes
dificilmente podran transitar por la via publica a sabiendas que la autoridad policial los
detendra. Si bien no es la solucién a los problemas de inseguridad ciudadana que
atraviesa nuestro pais, es una politica de reduccion de su incidencia.

Por otro lado, el Diccionario de la Real Académica Espariola, define el término “sicario”
como aquel asesino asalariado, que puede utilizar cualquier medio para cumplir sus
objetivos. Dentro de los medios utilizados se encuentra el uso de motocicletas lineales,
que por lo general son conducidas no por el asesino asueldo, sino por su cémplice, por
lo que en este extremo también resulta ser viable nuestra propuesta de iniciativa
legislativa. Este tipo de modalidad es utilizada para ambos delitos.

A continuacidén, mostramos los graficos de incidencia de victimas por tipo de hecho
delictivo, destacando el intento y el robo de carteras, dinero, celulares (Figura N° 01);y
la percepcion de la inseguridad en los proximos doce (12) meses (Figura N° 02).
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Figura N° 01
Cuadro N2 71

Poblacion de 15 y mas afios de edad victima, por tipo de hecho delictivo, ‘

segun region natural y departamento |
Semestre: setiembre 2016 - febrero 2017

(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad)
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Mota: Se considers a la Provinoa Corstrtudonal ded Callao con fines comparatives
1/ Corresponde los 43 distritos de la orovincia de Lima.
2{ Comprende ¢l area urbana de las orovincias de Barranca, Carta, Caflete, Huaral Huarocker|, Huaura, Ovan, Cajatambe

¥ fauyos.

ETR® Auto, ; partes de vehiculo automator, motosickets, mototax y Blociea.

4/ incluye: Maky fisico y/a psicold de algir miembro del hagar, acaso, atusa, wolacan, entre atros
a4 G Robo de maitrato fiskco de otra persona no miembro del hogar

a/ Lo resukados son consideradas referenciales parque of nimere de tasas en [ muestra para este nivel no es subiciente
¥ presentan un coeficiente de vanacion mayor al 15%

Fuente: instituto Nackonal de Estadistica e informatica — Encuesta Nacional de Programas Presupaestales 2016 (infarma-
cidn prefiminar).

Fuente: Informe Técnico — Estadisticas de Seguridad Ciudadana N° 02 (Marzo 2017),
elaborado por el INEI
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Asimismo, es imprescindible que el numero de matricula de la Placa Unica Nacional de
Rodaje del vehiculo, no afecte la visibilidad de otros conductos, debido a que pueden
utilizar colores llamativos que distraigan y ocasionen accidentes de transito.

Como disposiciones complementarias finales, se establece que sera el Poder Ejecutivo
quien debera de aprobar el Reglamento de la presente Ley, el mismo que puede
ahondar aun mas en cada una de las restricciones e, incluso, ampliarlas. Asi, en el
Reglamento se puede establecer por zonas geograficas y de acuerdo a las necesidades
y prioridades de cada realidad, otorgando esta facultad a los gobiernos locales.

En consecuencia, como se podra advertir de los graficos mostrados y de lo previamente
expuesto, consideramos que nuestra propuesta de iniciativa legislativa, al prohibir la
conduccién de una motocicleta lineal llevando a uno o mas pasajeros acompafantes y
establecer que el conductor debe utilizar casco protector con el numero de matricula de
la Placa Unica Nacional de Rodaje del vehiculo, resulta ser necesario, vital e importante,
constituyendo ser una politica preventiva que pretende reducir al maximo la incidencia
de los delitos perpetrados por los “raqueteros” y sicarios, entre otros.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, siendo que su
aprobaciéon conlleva a reducir los indices de inseguridad ciudadana (delitos de
‘raqueteo” y sicariato), al prohibir la conduccion de una motocicleta lineal llevando a uno
0 Mas pasajeros acompanantes.

Por otro lado, si bien es cierto existen personas o familias que tienen como Unico
vehiculo una motocicleta lineal para movilizarse o transportarse de un lugar a otro, no
menos cierto que es la medida buscar combatir, reducir y prevenir ciertos delitos,
actividades que vienen incrementandose (su modalidad) cada dia en todo el territorio
nacional, por lo que se hace necesario legislar sobre ello, a pesar que no es la solucion
final a la ola delincuencial, constituye ser una politica preventiva en seguridad
ciudadana.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta constituye ser una politica preventiva en seguridad ciudadana,
por lo que no contraviene a norma alguna de nuestro Sistema Juridico Nacional.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la politica de Estado del Acuerdo
Nacional N° 07, “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana”.




CONGRESO
REPUBLICA

"Afio del Buen Servicio al Ciudadano

{lmh\' e omasE

Lima, 23 de agosto del 2017

COP:gRESO DE LA REPU LICA
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Presidente del Congreso de la Republica ZL"C {*GU(-) ,240]7 —
* Palacio Legislativo Hora:.de 0.2 2.0 H. A
. Firma:
Plaza Bolivar s/n Secretaria de la Oficialia Mayor

Lima
Asunto: Solicito retiro de mi firma del Proyecto de Ley N°1696/2016-CR, que

propone “Prohibir conducir una motocicleta llevando a uno o mas pasajeros
acompafiantes y obliga a usar casco protector”

De mi mayor consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a Usted Sefor Presidente, con el propésito de

solicitarle el retiro de mi firma del Proyecto de Ley N° 1696/2016-CR;/que
propone prohibir conducir una motocicleta llevando a uno o mas pasajeros

" acompanantes y obliga a usar casco protector, de autoria del Sefior

Congresista Clayton Flavio Galvan Vento, del Grupo Parlamentario “Fuerza
Popular”.

Agradeciendo su atencion al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle las muestras de mi consideracion mas distinguida. TR
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Atentamente, !

15 AGO 2017
RE “:BlDO

| Firma... i .......... Hora . 4

l

Dr. GUILLERMO A. BO GELWEYDERT

Congresista dé la Republica
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Lima, 14 de setiembre de 2021

s piT
OFICIO N° 156 -2021-2022-LAG-CR

Senora: 1] P - /
Maria del Carmen Alva Prieto 29] 7/ VY ¢t
Presidenta del Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto: Actualizacion del proyecto de ley N° 2669/2017-PE
Referencia: Oficio Multiple N° 067-2021-GR-CUSCO/GR.

De nuestra especial consideracion: AT

Es grato dirigirnos a usted para saludarla cordialmente, y a la vez manifestarle que en
mérito Acuerdo N°019-2021-2022/CONSEJO-CR, Tratamientos de los instrumentos
parlamentarios del periodo parlamentario 2016-2021, solicitamos la actualizacion de la
iniciativa legislativa “Ley que fortalece la lucha contra la inseguridad ciudadana y la
recuccion de delitos cometidos en motocicie{gs".

Al respecto, el proyecto de ley N° 1696/2016-CR merecit el Dictamen por parte de la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, siendo archivado al haber culminado el periodo parlamentario 2016-2021;
iniciativa que resulta de importancia su debate en razobn a que contribuira en el
fortzlecimiento de la lucha contra la inseguridad ciudadana y la reduccion de delitos
come.idos en motocicletas.

En ese sentido, en mérito al Acuerdo N°019-2021-2022/CONSEJO-CR, y conforme a su
segundo punto, que establece: “Los grupos parlamentarios solo pueden solicitar al
Censejo Directivo la actualizacion de otras iniciativas legislativas presentadas por los
grupos parlamentarios constiluidos durante el periodo parlamentario 201 6-2021. debiendo
cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Reptblica”, solicitamos la actualizacion de la iniciativa legislativa “Ley que fortalece la
lucha contra la inseguridad ciudadana y la reduccion de delitos cometidos en
motocicletas”.

Sin otro particular, aprovech§7\os la oportunidad para expresarle los sentimientos de;/

nuestra consideracion y estima/personal. | ((@;ﬂ “@) a
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CONGRESO DE LAREPUBLICA
GRUPO PARLAMENTARIO
@\ e, Oficio 125-2021-2022-ADP-CD/CR ACKION PORULAR
' <
s . . 21 0CT 2021
Q —H— Q
& Y, 3 R IBIDO
AR Sefior congresista Firma Hora IS~ S5
S0 CARLOS JAVIER ZEBALLOS MADARIAGA = ==
&° &‘f% Portavoz del Grupo Parlamentario Accién Popular
6& Vo o 2
Y A DAYILA ! _ .
‘G@ Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora

Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 18 de
octubre de 2021, con la dispensa del tramite de sancién del acta, en atencidn a
7). su peticion formulada con el oficio 156-2021-2022-LAC-CR, acordd actualizar el
Proyecto de Ley 1696/2016-CR, por el que se propone prohibir la conduccién de
una motocicleta lineal llevando a uno o mas pasajeros acompafiantes y
establecer que el conductor deba utilizar casco protector.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

s /,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos

JVC/evd.

1064623 . . ,
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
| www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



