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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL SISTEMA DE PAGO DE DEVENGADO
PARAEL IMPUESTO A LARENTA PARA LAS MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

FORMULA LEGAL

LEY N°
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL SISTEMA DE PAGO DE DEVENGADO PARAEL
IMPUESTO ALARENTA PARA LAS MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Articulo Primero.

El presente proyecto de Ley, tiene como objeto modificar el sistema actual de cobro por
devengado del impuesto a la renta en micro, pequenas y medianas empresas, pasando
a un sistema de cobro efectivo, ellc a efectos de asegurar liquidez en el aparato
productivo, en especial en esta época de reactivacion economica.

Articulo Segundo.
Modifiquese los Arts. 1, 3, 4, 6, 8 y 9 del Decreto Legislativo Nro. 1269 en los siguientes
términos:

“Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legisiativo tiene por objeto establecer el Régimen MYPE Tributario
- RMT que comprende a los contribuyentes a los que se refiere el articulo 14 de la Ley
del Impuesto a la Renta, domiciliados en el pais; siempre que sus ingresos netos no
superen las 2300 UIT en el ejercicio gravable.

Resuitan aplicables al RMT las disposiciones de la Ley del Impuesto a la Renta y sus
normas reglamentarias, en lo no previsto en el presente decreto legisiativo, en tanto no
se le opongan.”

“Articulo 3.- Sujetos no comprendidos

No estan comprendidos en el RMT los que incurran en cualquiera de los siguientes
supuestos:

.3

¢) Hayan obtenido en el gjercicio gravable anterior ingresos netos anuales superiores a
2300 UIT.

O

“Articulo 4.- Determinacion del impuesto a la renta en el RMT

(-
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4.3. A fin de determinar la renta neta a que se refiere el numeral 4.1., las _rentas
obtenidas y los gastos efectuados por los sujeios acogidos al RMT se
considerardn producidos en el ejercicio comercial en que se perciban y
desembolsen, segun corresponda. Para tal efecto, el pago de todas y cada una de las
operaciones se debera efectuar empleando los medios de pago a que se refiere el
articulo 5 del Decreto Supremo Nro. 150-2007-EF, bajo sancion de aplicar los efectos
tributarios recogidos en el articulo 8 del mismo decreto supremo respecto a aquellas
operaciones que sean pagaadas sin emplear los referidos medios de pago.

Tratandose de pagos parciales, la imputacion de las rentas y gastos debera efectuarse
en el momento en que se perciban o desembolsen, segun corresponda, y de forma
proporcional al monto percibido o desembolisado.”

“Articulo 6.- Pagos a cuenta

6.1 Los sujetos del RMT cuyos ingresos netos anuales del gjercicio no superen las 1700
UIT declararan y abonaran con caradcter de pago a cuenta del impuesto a la renta que
en definitiva les corresponda por el ejercicio gravable, dentro de los plazos previstos por
el Codigo Tributario, Ia cuota que resulte de aplicar el uno por ciento (1,0%) a_los
ingresos netos obtenidos en el mes.

6.2 Los sujetos del RMT que en cualquier mes del gjercicio gravable superen el limite a
que se refiere el numeral anterior, declararan y abonaran con caracter de pago a cuenta
del impuesto a la renta que en definitiva les corresponda por el gjercicio gravable, dentro
de los plazos previstos por el Codigo Tributario, la cuota que resulte de aplicar el uno
coma cinco por ciento (1,5%) a los ingresos netos obtenidos en el mes.

6.3. Los ingresos netos a que se refieren los numerales anieriores serdn
imputados al mes en que se perciban. Para tal efecto, el pago de todas y cada una
de las operaciones se debera efectuar empleando los medios de pago a que se refiere
el articulo 5 del Decreto Supremo Nro. 150-2007-EF, bajo sancion de aplicar los efectos
tributarios recogidos en el articulo 8 del mismo decreto supremo respecto a aquellas
operaciones que sean pagadas sin emplear los referidos medios de pago.

Tratandose de pagos parciales, la imputacion de los ingresos debera efectuarse en el
momento en que se perciban y de forma proporcional al monto percibido.

6.4. Los sujetos del RMT podran suspender sus pagos a cuenta conforme a lo que
disponga el reglamento del presente decreto legislativo.

6.5 La determinacion y pago a cuenta mensual tiene caracter de declaracion jurada.”

“Articulo 8.- Cambio de Régimen

8.1 Los contribuyentes del Régimen General se afectaran al RMT, con la declaracion
correspondiente al mes de enero del gjercicio gravable siguiente a aquel en el que no
incurrieron en los supuestos senalados en el articulo 3.

Los sujetos del RMT ingresaran al Régimen General en cualquier mes del ejercicio
gravable, de acuerdo a lo que establece el articulo 9.

8.2 Los contribuyentes del Régimen Especial se acogeran al RMT o los sujetos del RMT

al Régimen Especial de acuerdo con las disposiciones contenidas en el articulo 121 de
la Ley del impuesto a la Renta.
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8.3 Los contribuyentes del Nuevo RUS se acogeran al RMT, o los contribuyentes del
RMT al Nuevo RUS de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Nuevo RUS.

8.4. Los contribuyentes del Régimen General que se acojan al RMT deberan tomar en
cuenta lo siguiente:

i) Los ingresos netos que a la fecha del acogimiento al RMT ya se hubieran devengado,
no se tomaran en consideracion para determinar los pagos a cuenta bajo el RMT. En
caso los ingresos se hubieran devengado de manera parcial, solo se tomara en cuenia
para la determinacion de los pagos a cuenta, los saldos que a la fecha del acogimiento
aun no se hubieran devengado, de acuerdo a lo senalado en el inciso ii).

i) Los ingresos netos que a la fecha del acogimiento al RMT aun no se hubieran
devengado, se sujetaran a lo siguiente:
- Sia tal fecha ya hubieran sido pagados, se deberan imputar al mes
en que se produzca el acogimiento al RMT.
- Sia tal fecha no hubieran sido pagados, se consideraran producidos
en el mes en que se perciban.

iii}) Los gastos de los sujetos del Régimen General que a la fecha de acogimiento al RMT
aun no se hubieran devengado seran imputados al periodo en que se produzca el
acogimiento, siempre y cuando a dicha fecha ya hubieran sido pagades; caso contrario,
serdn imputados al periodo en que sean pagados. La misma regla resultara aplicable,
tratdndose de pagos parciales, a los saldos que permanezcan impagos a la fecha de
acogimiento.”

“Articulo 9.- Obligacion de ingresar al Régimen General

9.1 Los sujetos del RMT que, en cualquier mes del gjercicio gravable, superen el limite
establecido en el articulo 1 o incurran en algunos de los supuestos senalados en los
incisos a) y b) del articulo 3, determinaran el impuesto a la renta conforme al Régimen
General por todo el ejercicio gravable.

9.2 Los pagos a cuenta realizados, conforme a lo sefalado en el articulo 6, seguiran
manteniendo su condicion de pago a cuenta del impuesto a la renta. A partir del mes en
que se supere el limite previsto en el articulo 1 o se incurra en algunos de los supuestos
sefialados en los incisos a) y b) del articulo 3, los pagos a cuenta se determinaran
conforme al articulo 85 de la Ley del Impuesto a la Renta y normas reglamentarias.

9.3. A fin de determinar los pagos a cuenta de los sujetos del RMT que se acojan al
Régimen General, se aplicaran las siguientes reglas:

i) Los ingresos netos que a la fecha de acogimiento al Régimen General ya hubieran
sido percibidos, no se tomaran en cuenta para determinar los pagos a cuenta bajo el
Régimen General. En caso se hubiera percibido pagos parciales, solo se tomara en
cuenta para la determinacion de los pagos a cuenta, los saldos que a la fecha del
acogimiento permanezcan impagos, de acuerdo a lo sefialado en el inciso ii).

ii) Los ingresos netos que a la fecha de acogimiento al Régimen General aun no
hubieran sido pagados, se sujetaran a lo siguiente:
- Sia tal fecha ya se hubieran devengado, se deberan imputar al mes
en que se produjo el acogimiento al Régimen General.
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- Siatal fecha no se hubieran devengado, se consideraran producidos
en el mes en que se devenguen.

9.4. Los gastos de los sujetos del RMT que a la fecha de acogimiento al Régimen
General aun no hubieran sido pagados seran imputados al periodo en que se produzca
el acogimiento, siempre y cuando a dicha fecha ya se hubieran devengado; caso
contrario, seran imputados al periodo en que se devenguen. La misma regla resultara
aplicable, tratandose de pagos parciales, a los saldos que permanezcan impagos a la
fecha de acogimiento.”

Articulo Tercero.
Modifiquese la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo Nro. 1269, en los siguientes términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion del primer y segundo pdrrafo del articulo 65 de la Ley del
Impuesto a la Renta

Modifiquese el primer y segundo parrafos del articulo 65 de la Ley del Impuesto a la
Renta, por el siguiente texto:

“Articulo 65.- Los perceptores de rentas de tercera calegoria cuyos ingresos brutos
anuales no superen las 300 UIT deberan llevar como minimo un Registro de Ventas, un
Registro de Compras y el Libro Diario de Formato Simplificado, de acuerdo con las
normas sobre la materia.

Los perceptores de rentas de tercera categoria que generen ingresos brutos anuales
desde 300 UIT hasta 2300 UIT deberan llevar los libros y registros contables de
conformidad con lo que disponga la SUNAT. Los demads percepiores de rentas de
tercera categoria estan obligados a llevar la contabilidad completa de conformidad con
lo que disponga la SUNAT.

()"

Sf\Artl'culo Cuarto.
<& Autorizase a la SUNAT y al MEF a emitir las normas reglamentarias requeridas a efectos
‘\ ¥ de adecuarlas a las modificatorias implementadas. Contara con 30 dias calendario para
‘4‘\? ello. La no emision de normas reglamentarias no condiciona o suspende la vigencia de
) la presente Ley, la cual entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion,
) ordenandose que ante cualquier duda debera preferirse la aplicacion de las
disposiciones modificadas en la presente ley.

Articulo Quinto.
Ordénese a SUNAT que disponga de campaias de adecuacion e implementacion a las
modificaciones de la presente ley en el sector MYPE y PYME.

Publiquese, comuniguese y cumplase.

LOIAGETH Taw e

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los 09 dias del mes de Agosto de dos mil
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e Couyla) (4 e
o . " [STASS Coy o \/K.'o" CW N

A A;- S00 PALONA S, 3 e
PAsICe pavt reege 4

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n — Liia, Pertt




2ot FIRG
"y

“'}“mﬁ e -'&"- )
- -pngii‘linon
 CONGRESO

' REPUBLICA

" Afio del Bicentenario del Peri: 200 aitos de Independencia™

EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

ANTECEDENTES

Las MIPYME poseen una vital importancia en la economia nacional, dado que son
responsables de la generacion de la mayor cantidad de empleos y contribuyen en gran
medida en el PBI nacional.

En el 2018, por ejemplo, este sector represento el 99,6% del total de empresas formales
en la economia peruana, el 95,9% fueron microempresas, 3,6% fueron pequenas
empresas y 0,1% fueron medianas'; y, en el periodo 2002-2009, fue responsable en su
conjunto de generar en promedio el 88,1% de los empleos del sector empresarial a nivel
nacional, la microempresa aporto el 78,6%, la pequena empresa participd con el 9,6%
de los empleos, y la mediana y gran empresa contribuyeron con el 11,9% de los
empleos®. En Lima Metropolitana, por su parte, durante el trimestre Diciembre 2019-
Enero-Febrero 2020, el 59,8% de la poblacion ocupada labord en empresas de 1 a 10
trabajadores, mientras que el 9,9% se desempend en empresas de 11 a 50
trabajadores®.

La OIT indica que la misma se ve afectada por un conjunto de factores y barreras, dentro
de los cuales se encuentran la carga tributaria y las dificultades financieras®. Al menos
la tercera parte de las MIPYME a nivel nacional afirma tener dificultades financieras que
afectan tanto su produccion como el cumplimiento de sus obligaciones tributarias®, y
solo el 6% (es decir, cerca de 100mil empresas de aproximadamente 2millones) tiene
acceso a créditos en el sector financiero®. Dichos obstaculos han conllevado a que el

' Datos obtenidos a partir del Registro Unico de Contribuyentes de la SUNAT. Anuario Estadistico
Industrial, MIPYME y Comercio Interno 2018. Ministerio de la Produccion. En:
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/15. correccion ANUARIO 2018-comprimido.pdf
{visualizado el 15 de abril de 2020).

2 Estadisticas de la Micro y Pequena Empresa 2010. CODEMYPE. Ministerio de la Produccién.
En:

hitp://www2.produce.qob.pe/RepositorioAPS/1/jer/BOL _EST MYPE/boletin_estadistico_mvpe.
pdf (visualizado el 15 de abril de 2020).

% Informe Técnico sobre la Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana, respecto al
Trimestre movil: Diciembre 2019-Enero-Febrero 2020. N°® 03-Marzo 2020. INEL. En:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe tecnico del mercado laboral.
pdf {visualizado el 15 de abril de 2020).

4 Caracteristicas del Emprendedor informal limefio. Demografia, percepciones y actitudes
(Octubre de 2013). Oficina Internacicnal del Trabajo.

5 Frente apenas el 10% de las grandes empresas que afirma tener ese tipo de dificultades
financieras. Fuente: Pert - Encuesta Nacional de Empresas 2015 (Diciembre de 2018). Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Direccion
Nacional de Censos y Encuestas - INEL En:
https://webinei.inei.qob.pe/anda_inei/index.php/cataloa/653 (visualizado el 15 de abril de 2020).
5 En el periodo 2017, solo 113,224 de 1'899,584 MIPYMES tuvo acceso a financiamiento del
sector financiero, frente a cerca del 60% de las grandes empresas (5,292 de 9,245 grandes
empresas) que si tuvieron acceso al sistema financiero. Fuente: Acceso al Financiamiento segun
estrato, 2017. PRODUCE. En: hitp:/ogeiee.produce.qob.pef/index.php/shoricode/estadistica-
oee/esladisticas-mipyme (visualizado el 15 de abril de 2020).
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33% de las MIPYMES nacionales tenga un tiempo de vida de menos de 2 afos y que el
57% deje de operar en menos de 5 anos, dejando sin empleo a una gran cantidad de
trabajadores’.

Segun reportan las MIPYME, los elevados impuestos constituyen el principal factor de
nuestro entorno nacional que afecta su emprendimiento; mientras que la complejidad
del sistema tributario ocupa el séptimo lugar de la lista. De igual modo, la falta de capital
y la dificultad de acceso al financiamiento configuran la segunda y sexta barreras mas
importantes para el emprendimiento, respectivamente.

La Primera Encuesta Nacional de Empresas (ENE) del 20158, por su parte, sitia a las
dificultades financieras y a la regulacion tributaria dentro de los cuatro problemas
principales que afecta el crecimiento economico de las MIPYME. No es de extraiar,
entonces, que el acceso al financiamiento y la reduccién de la tributacién ocupen el
tercer y cuarto lugar, respectivamente, en la lista de las necesidades que exigen las
MIPYME para su desarrollo®.

A través de la Ley Nro. 30524, publicada el 13 diciembre 2016 y vigente a partir del
primer dia calendario del mes siguiente a la fecha de publicacion, se aprobo la medida
conocida como "IGV Justo" dirigida a las micro y pequefias empresas, con la finalidad
de efectivizar el principio de igualdad tributaria y coadyuvar a la construccion de la
formalidad. Segun se dispuso, las micro y pequenas empresas cuyas ventas anuales
ascienden hasta 1,700 UIT, pueden acogerse a una prorroga de tres meses para pagar
el IGV, contados a partir de fa fecha en que vence el plazo para presentar la declaracion
del IGV o la fecha en que presenten dicha declaracion, lo que ocurra primero.
Posteriormente, el 16 febrero de 2017, mediante Decreto Supremo Nro. 026-2017-EF,
se aprobd el Reglamento de la Ley antes referida.

Conforme se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley sobre el IGV
Justo, es comun que los clientes de las MIPYME se retrasen en la cancelacion de las
facturas y que, ante dicha situacion, las empresas se vean en la necesidad de recurrir a
otras fuentes de financiamiento de terceros a fin de afrontar sus obligaciones tributarias.
Esta situacion resta competitividad a las MIPYME, toda vez que al tener que pagar una
factura que aun no ha sido cancelada, se origina un desbalance en sus niveles de
liquidez y una disminucion en las inversiones del capital de trabajo que tienen para
reponer sus mercaderias o pagar a sus proveedores.

Asimismo, con la intencion de fomentar la formalizacion y el desarrollo en el tiempo de
las MIPYME, ampliar la base tributaria y aportar al crecimiento de la economia
nacional'®, se promulgo el Decreto Legislativo Nro. 1269 y su reglamento'’, vigentes a
partir del 1 de enero del 2017, a través de los cuales se aprobd el Régimen MYPE

7 Para el afio 2013, por ejemplo, se estimé que la mayor parte de las MIPYME tenia apenas hasta
cinco afos de experiencia en el mercado; mientras que alrededor del 40% de las grandes
empresas poseia entre 16 y 21 afios de experiencia en el mercado. Fuente: Las MIPYMES en
cifras 2013. En:
http://demi.produce.qgob.pefimages/publicaciones/publi7{308c9e5{8468{9c 63.pdf (visualizado el
15 de abril de 2020).

8 Per - Encuesta Nacional de Empresas 2015 (Diciembre de 2018). op.cit.

2 VILLARAN, Fernando. Las PYMESs en la estructura empresarial peruana. SASE 1 - Peru. Em:
http://www.decon.edu.uy/network/panama/VILLARAN.PDF (visualizado el 15 de abril de 2020).
10 Tal cual se desprende de fa Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo Nro. 1269.

! Aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 403-2016-EF.
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Tributario del Impuesto a la Renta, aplicable a los contribuyentes cuyos ingresos netos
anuales no superen las 1,700 UIT.

Con este régimen se busco simplificar el sistema tributario aplicable a las MIPYME v,
como consecuencia de ello, se dispuso, entre otras medidas, que el Impuesto a la Renta
aplicable a los sujetos acogidos al régimen se determine aplicando una tasa del 10%
por las primeras 15 UIT y de 29,5% por el exceso; y que los sujetos cuyos ingresos
netos anuales no superen las 300 UIT declaren y determinen mensualmente las cuotas
de los pagos a cuenta aplicando una tasa del 1% sobre los ingresos netos obtenidos en
el mes, y que estén obligados a llevar Unicamente Registro de Ventas, Registro de
Compras y Libro Diario de Formato Simplificado.

Como se observa, estas dos medidas tributarias aprobadas tuvieron como objetivo
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y fomentar la sostenibilidad y
formalizacion de las MIPYME.

PROBLEMATICA

Si bien existe un consenso acerca de la importancia de las MIPYME en la economia
nacional y de la necesidad de fomentar su sostenibilidad y formalizacién, lo cierto es
que las medidas tributarias adoptadas hasta el momento resultan insuficientes para
lograr dichos objetivos.

El diferimiento del pago del IGV hasta 90 dias posteriores a la fecha de presentacion y/o
vencimiento de la declaracion jurada del IGV, representa un reconocimiento legislativo
acerca de que las practicas del mercado determinan que los pagos de las facturas sean
normalmente aplazados y que, incluso en ocasiones, algunas facturas permanecen
impagas de manera indefinida. No obstante, esta medida por si sola no resulta suficiente
para combatir los problemas financieros y de desarrollo que atraviesan las MIPYME,
toda vez que contintan estando obligadas a declarar y pagar el Impuesto a la Renta en
vitud a ventas que permanecen impagas y, por lo tanto, siguen necesitando
financiamientos de terceros a fin de afrontar sus obligaciones tributarias y contindan
comprometiendo su inversion en el capital de trabajo.

Asi, por ejemplo, en el caso de las mircroempresas, [0s préstamos tienen un reducido
impacto en la productividad (apenas 2%, debido a que regularmente el endeudamiento
es utilizado para realizar sus operaciones diarias, como la provisién de insumos y el
pago de deudas (dentro de las cuales se encuentran las tributarias), y no
necesariamente para innovar'2,

A este escenario se le debe agregar la desaceleracion econémica actual originada por
la pandemia del COVID-19, donde gran parte de las MIPYME se ha visto obligada a
parar sus operaciones y, debido a sus problemas financieros previos y a la imposibilidad
de generar nuevos ingresos, se ha visto obligada a prescindir de gran parte de su

2 | EON, Janina, Miguel Sanchez y Guillermo Jopen. Acceso y uso de microcreditos para la
MYPE: |2 clave esta en la diferenciacion. Economia v Sociedad, Nro.92, PUCP, Lima.
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planilla®. Esta situacion, sin lugar a dudas, afectara aun més la sostenibilidad de las
empresas'.

Asi las cosas, la exigencia del pago del Impuesto a la Renta de Tercera Cateqoria
en la fecha de devengo y antes de recibir efectivamente la_contraprestacion
acordada, resulta inconstitucional, dado gue afecta los _principios
constitucionales de no confiscatoriedad y capacidad contributiva.

Dichos principios se encuentran reconocidos en el articulo 74 de la Constitucion Politica
del Per('®, y configuran un limite de la potestad tributaria y una garantia para los
contribuyentes de que sus derechos seran respetados. Ambos pertenecen a dos caras
de una misma moneda, pues un tributo que exceda la capacidad contributiva se tornara
indefectiblemente en confiscatorio®.

El principio de no confiscatoriedad tiene por objeto garantizar el derecho a la propiedad,
pues evita que la ley tributaria pueda afectar irrazonable y desproporcionadamente la
esfera patrimonial de las personas'’, y que el Estado se apropie indebidamente de los
bienes de los contribuyentes mediante la aplicacion de un gravamen cuyo monto llegue
a extremos insoportables e impida el ejercicio de sus actividades'®.

El principio de capacidad contributiva, por su parte, tiene por finalidad garantizar el
derecho de igualdad en materia tributaria, ya que asegura que el reparto de los tributos
se realice de forma tal que se trate igual a los iguales y desigual a los desiguales'®. De
esta manera, las cargas tributarias deberan recaer Unicamente donde exista riqueza que
pueda ser gravada y, para ello, deberan tomar en cuenta la capacidad personal o
patrimonial de los contribuyentes. El legislador, por tanto, Unicamente podra exigir a los
ciudadanos que contribuyan segun su aptitud econdmica personal, en el financiamiento
de los gastos estatales necesarios para satisfacer las necesidades publicas®.

13 Conforme lo sefalado por la Ministra de Trabajo, Sylvia Caceres, el Gobierno ha previsto que
el 85% de los trabajadores de la microempresa se acojan a |la suspension perfecta de labores o
licencias sin goce de haber. En: hiips:/gestion.pe/economia/coronavirus-peru-mtpe-sostiene-
aque-85-de-trabajadores-de-mypes-estaran-cubierios-por-subsidio-laboral-por-covid-19-nnde-
noticia/ (visualizado el 15 de abril de 2020).

4 Conforme lo sefalado expresamente por PRODUCE, “En el contexto de una coyuntura de
desaceleracion econdmica, la morosidad suele aumentar en el segmento mipyme, ya que los
menores ingresos impactan de manera mas significativa sobre su capacidad de pago de deudas”.
Fuente: Las MIPYMES en cifras 2013. En:
http:/demi.produce.qob.pefimages/publicaciones/publi7i308c8e5{8468{9¢c 63.pdf (visualizado el
15 de abril de 2020).

'S ALVA precisa que el principio de capacidad contributiva no se encuentra expresamente
recogido en el texto del articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru, por lo que de acuerdo a
la doctrina recibe el calificativo de principio implicito; sin embargo, advierte que dicho principic
tiene un correlato y sustento directo con el principio de igualdad. ALVA Matteucci, Mario. En:
hitp://blog.pucp.edu.pe/bloa/blogdemarioalva/2016/11/15/alcances-sobre-el-principio-de-
capacidad-contributiva-en-materia-tributaria/ (visualizado el 15 de abril de 2020).

68 ROBLES Moreno, Carmen del Pilar y Francisco Ruiz de Castilla Ponce de Ledn (2011). Codigo
Tributario: sumillado, concordado y STC. Eds. Legales, Lima.

7 Expediente Nro. 2727-2002-AA/TC.

8 Citado por IGLESIAS Ferrer, César (2000). Derecho Tributario. Dogmatica general de la
tributacion. Gaceta Juridica. Primera Edicion. P.251, Peru.

' Expediente Nro. 2727-2002-AA/TC.

20 NOVOA Herrera, Gerardo (2006). El Principio de la Capacidad Contributiva. En: Derecho &
Sociedad. N®27, p. 101-1086, Lima.
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A partir de lo anterior es posible concluir gue, el hecho de gue las MIPYME se vean
obligadas a desprenderse de parte de su patrimonio real sobre la base ingresos
expectaticios (es decir, sobre la base de ingresos que aun no han recibido y que
probablemente nunca recibirdan), conlleva a un atentado contra el derecho a la
propiedad vy el principio de iqualdad en materia tributaria. En efecto, la obligacion
de pagar el Impuesto a la Renta sobre operaciones respecto de las cuales no se
ha recibido efectivamente la contraprestacidn, impone a las MIPYME una carga
financiera que afecta de manera irrazonable su patrimonio y desconoce su aptitud
econdmica para tributar, toda vez que el gravamen termina recayendo sobre una
riqueza y un incremento de patrimonio inexistentes. y termina por obligar a las
empresas a recurrir al endeudamiento para hacer frente al impuesto, dejando de
lado sus obligaciones laborales y contractuales, lo que a su vez, a largo plazo, las
condena al cierre de operaciones o a preferir acogerse al sector informal.

Si bien en la actualidad existen métodos para recuperar el Impuesto a la Renta pagado
sobre los ingresos que nunca se recibirén, éstos resultan insuficientes para atenuar los
perjuicios financieros. Para que los ingresos no recibidos sean deducidos como gasto
(por deudas incobrables), se requiere que las MIPYME incurran en mayores gastos para
demostrar los problemas financieros de sus clientes morosos y la consecuente
imposibilidad de cobranza, y/o que esperen por lo menos doce (12) meses desde la
fecha de vencimiento de las deudas impagas.

En vista de ello, resulta necesario modificar el régimen tributario del Impuesto a
la_Renta aplicable a las MIPYME, a efecto de gue dicho tributo sea declarado y
pagado en el momento en que se perciba efectivamente la contraprestacion
acordada. Con esta medida. se impulsara el redireccionamiento de los recursos
de las MIPYME hacia inversiones en el capital de trabajo vy se fomentarda su
formalizacién y sostenibilidad.

PROPUESTA

El régimen tributario del Impuesto a la Renta aplicable a las MIPYME debe adaptarse a
su real capacidad contributiva y, de este modo, debe favorecer su formalizacion y
sostenibilidad. Ademds, resulta necesario ampliar el universo de los sujetos
comprendidos en el Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta, aprobado
mediante el Decreto Legislativo Nro. 1269, a fin de comprender a las empresas
medianas que, como consecuencia de la pandemia del COVID-19, han visto afectadas
sus operaciones y su sostenibilidad a futuro®’.

En el 2019, un total de 703,000 contribuyentes se acogieron al Régimen MYPE
Tributario®, lo que significé una recaudacion anual por concepto de Impuesto a la Renta

2! para el 2018, se calculd la existencia de 2,711 empresas medianas, de acuerdo a la
informacion del Registro Unico de Contribuyente de la SUNAT. Esta cifra represent el 0,1% del
total de las MIPYME formales en dicho ejercicio. Anuario Estadistico Industrial, MIPYME y
Comercio Interno 2018. Ministerio de la Produccion. En:
file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/15. correccion ANUARIO_2018-comprimido.ndf
(visualizado el 15 de abril de 2020).

22 Datos obtenidos en: http://www.sunat.qob.pe/estadisticasestudios/registro-baseTributaria.himl
(visualizado el 15 de abril de 2020).
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de S/ 1,408.8 millones de soles®; 427,000 contribuyentes se acogieron al Régimen
Especial del Impuesto a la Renta (RER), con una recaudacion anual por Impuesto a la
Renta de S/ 353.8 millones de soles; y 1,279,000 contribuyentes se acogieron al
Régimen Unico Simplificado (RUS), lo que permitid una recaudacion de S/ 134.5
millones de soles. Asimismo, es posible estimar que al menos un 10% de las MIPYME
estuvo acogida al Régimen General®*.

En vista de ello, se preve que los beneficios derivados de la presente propuesta tendran
impacto no solo en el nimero actual de contribuyentes acogidos al Régimen Tributario
MYPE, sino también en las demas MIPYME que por el momenio se encuentran
acogidas al RER, RUS y Régimen General y que, a partir de las modificaciones
planteadas. se veran motivadas a migrar al Régimen MYPE.

En efecto, las MIPYME se veran motivadas a trasladarse y/o acogerse al Régimen
MYPE, en vista de que no impone ninguna de las restricciones del RER ni el RUS, como
la exclusién de una serie de actividades de su ambito de aplicacion; el impedimento de
emitir facturas {(como en el caso de los contribuyentes acogidos al RUS) y la
consecuente dificultad de contratar con empresas que desean sustentar costo y/o gasto;
y un valor maximo para los activos fijos y el nimero de trabajadores asociados a la
actividad (como en el caso de los contribuyentes acogidos al RER), con fa consecuente
limitacion de la capacidad de produccion.

Se debe precisar que el régimen MYPE actual solo incluye micro y pequenas empresas
y que resulta conveniente incluir a las medianas empresas (mas de 1700UIT hasta
2300UIT) siendo ello la justificacion en el aumento propuesto para la clasificacion de
este régimen.

Adicionalmente, es parte fundamental de la propuesta simplificar el calculo de los pagos
a cuenta para las pequenas y medianas empresas. Me explico, en el actual régimen
MYPE solo simplifica el calculo para las microempresas (hasta 300UIT), estas pagan
1% de sus ingresos netos mensuales; y deriva a las demas MYPES a las normas del
Régimen General para calcular los pagos a cuenta.

El método de calculo del Régimen General trae complicaciones porque:

a) Tienes dos formas de calculo.

b) Los requisitos para suspender los pagos a cuenta son mayores (y
esto es importante porque es comun que las empresas proyecten
que a final de afo no va a tener impuesto por pagar y/o que sus
pagos a cuenta van a ser mayores que su impuesto anual).

c) Una de las formas de calculo de los pagos a cuenta del régimen
general, exige calcular los pagos a cuenta segun los ingresos del
ano pasado. Esto ocasiona que las empresas paguen multas por
un ejercicio no fiscalizado, ya que si la SUNAT fiscaliza un
determinado ejercicio (digamos 2019) y repara los ingresos y/o
gastos de dicho ejercicio, esto ocasionard inevitablemente un
error involuntario en el calculo de los pagos a cuenta del afio

23 Datos obtenidos en: hitp://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/ingresos-recaudados.html
(visualizado el 15 de abril de 2020).

24 En el afio 2017, se estimo que el 10% de las MIPYME estuvo acogida al Régimen General del
Impuesto a la Renta. En: hitps://www.sni.org.pe/wp-
content/uploads/2020/03/TRIPTICO MYPE _VF-1-2.pdf (visualizado el 15 de abril de 2020).
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siguiente (digamos 2020), y como consecuencia de ello, la
SUNAT ha venido aplicando multas a los contribuyentes.

Ante dicha situacion se proponen dos tasas, una primera tasa del 1.0% {mensual)
cuando los contribuyentes cuyos ingresos netos anuales del ejercicio no superen las
1700 UIT y cuando se supere dicho monto se propone una tasa del 1.5%(mensual)®;
en ambos casos a los ingresos netos obienidos en el mes. Manteniendo el principio
del proyecto de ley, que los tributos se calculen y paguen por los ingresos reales y no
los expectaticios.

En lo que respecta al Régimen General, éste impone tasas impositivas altas y mayores
obligaciones tributarias, de manera que las medidas propuestas en el presente
documento que permiten simplificar el Régimen MYPE y reducir los costos tributarios,
motivara también a las MIPYME a trasladarse y/o acogerse a este titimo régimen.

De este modo, se prevé que el Régimen Tributario MYPE podria terminar acogiendo
a mas de las 2 millones de MIPYME actualmente inscritas en el RUC, las mismas
que, bajo este nuevo régimen, tendrdn mds posibilidades de ampliar su giro de
negocio, su red de clientes, el valor de sus activos y el numero de sus
trabajadores, vy de acceder a ahorros ftributarios, con la consecuente posibilidad de
contar con mayores recursos para invertir en su capital de trabajo y favorecer su
sostenibilidad en el tiempo.

Adicionalmente, la propuesta legislativa contiene un mandato de reglamentacién en un
plazo de 30 dias calendario, siendo claros en todo momento que la vigencia de las
modificaciones no se encuentra suspendida o supedita a dicha reglamentacion, ello para
evitar cualquier tipo de demora burocratica en la implementacion de las medidas
propuestas.

Finalmente, incluimos la obligacion de SUNAT de implantar camparias de adecuacion e
implementacién en los sectores PYME y MYPE a efectos de que puedan tomar la
decision de cambiar de régimen tributario y asumir tanto los beneficios y deberes que
ello conlleva.

. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presenie iniciativa legislativa tiene como finalidad modificar diversas disposiciones
del Decreto Legistativo Nro.1269 a efectos de implementar la modificacién en el régimen
tributario especial de MYPE el beneficio que los pagos al impuesto a la renta no se
calculen por el principio del devengado, sino en mérito de lo efectivamente cobrado, es
decir no se cobraria por la expectativa de ganancia sino por ganancias concretas y
verificadas.

A tal efecto se verifican los siguientes cambios:

DL 1269 | Modificaciones propuestas

“S La razon de ja tasa s para mantener atractivo el aumente del ingreso, y que exista una correspondencia con el ingreso
tributario que elfo implica, hay que recordar que estamos hablando de micro, peguefia y mediana empresa.
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Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legisiativo tiene por
objeto establecer el Régimen MYPE
Tributario - RMT que comprende a los
contribuyentes a los que se refiere el
articulo 14 de la Ley del Impuesto a la
Renta, domiciliados en el pais; siempre
que sus ingresos netos no superen las
1700 UIT en el ejercicio gravable.
Resultan aplicables al RMT las
disposiciones de la Ley del Impuesto a la
Renta y sus normas reglamentarias, en lo
no previsto en el presente decreto
legislativo, en tanto no se le opongan.

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por
objeto establecer el Régimen MYPE
Tributario - RMT que comprende a los
contribuyentes a los que se refiere el
articulo 14 de la Ley del Impuesto a la
Renta, domiciliados en el pais; siempre
que sus ingresos netos no superen las
2300 UIT en el ejercicio gravable.

Resultan aplicables al RMT las
disposiciones de la Ley del Impuesto a la
Renta y sus normas reglamentarias, en lo
no previsto en el presente decreto
legislativo, en tanto no se le opongan.

Articulo 3.- Sujetos no comprendidos
No estan comprendidos en el RMT los
que incurran en cualquiera de los
siguientes supuestos:

(...)

¢) Hayan obtenido en el ejercicio
gravable anterior ingresos netos anuales
superiores a 1700 UIT.

(...)

Articulo 3.- Sujetos no comprendidos
No estan comprendidos en el RMT los que
incurran en cualquiera de los siguientes
supuestos:

{c)

¢) Hayan obtenido en el ejercicio
gravable anterior ingresos netos
anuales superiores a 2300 UIT.

Articulo 4.- Determinacion del
impuesto a la renta en el RMT

4.1 Los sujetos del RMT determinaran la
renta neta de acuerdo a las disposiciones
del Régimen General contenidas en la
Ley del Impuesto a la Renta y sus normas
reglamentarias.

4.2 El reglamento del presenie decreto
legislativo podra disponer la no exigencia
de los requisitos formales y
documentacion sustentatoria
establecidos en la normativa que regula
el Régimen General del Impuesto a la
Renta para la deduccion de gastos a que
se refiere el articulo 37 de la Ley del
impuesto a la Renta, o establecer otros
requisitos que los sustituyan.

“Articulo 4.- Determinacion del

impuesto a la renta en el RMT

(s

4.3. Afin de determinar la renta neta a que
se refiere el numeral 4.1., las rentas
obtenidas y los gastos efectuados por

los sujetos acogidos al RMT se
considerardan _ producidos _en el

ejercicio comercial en gue se perciban
y_desembolsen, segun corresponda.
Para tal efecto, el pago de todas y cada
una de las operaciones se debera
efectuar empleando los medios de pago a
que se refiere el articulo 5 del Decreto
Supremo Nro. 150-2007-EF, bajo sancion
de aplicar los efectos tributarios recogidos
en el articulo 8 del mismo decreto
supremo respecto a aquellas operaciones
gue sean pagadas sin emplear los
referidos medios de pago.

Tratandose de paqos parciales, la
imputacion de las rentas y gastos
debera efectuarse en el momento en
que se perciban o desembolsen, sequn
corresponda, y de forma proporcional
al monto percibido o desembolsado.”

WWAY. COITETESO, gob.pe
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Articulo 6.- Pagos a cuenta

6.1 Los sujetos del RMT cuyos ingresos
netos anuales del ejercicio no superen
las 300 UIT declararan y abonaran con
caracter de pago a cuenta del impuesto a
la renta que en definitiva les corresponda
por el ejercicio gravable, dentro de los
plazos previstos por el Codigo Tributario,
la cuota que resulte de aplicar el uno por
ciento (1,0%) a los ingresos netos
obtenidos en el mes.

Estos sujetos podran suspender sus
pagos a cuenta conforme a lo que
disponga el reglamento del presente
decreto legislativo.

6.2 Los sujetos del RMT que en cualquier
mes del ejercicio gravable superen el
limite a que se refiere el numeral anterior,
declararan y abonaran con caracter de
pago a cuenta del impuesto a la renta
conforme a lo previsto en el articulo 85 de
la Ley del Impuesto a la Renta y normas
reglamentarias.

Estos sujetos podran suspender sus
pagos a cuenta y/0o modificar su
coeficiente conforme a lo que establece
el articulo 85 de la Ley del Impuesto a la
Renta.

6.3 La determinacion y pago a cuenta
mensual tiene caracter de declaracion
jurada.

“Articulo 6.- Pagos a cuenta

6.1 Los sujetos del RMT cuyos ingresos
netos anuales del ejercicio no superen las
1700 UIT declararan y abonaran con
caracter de pago a cuenta del impuesto a
la renta que en definitiva les corresponda
por el ejercicio gravable, dentro de los
plazos previstos por el Codigo Tributario,
la_cuota que resulte de aplicar el uno
por ciento {1,0%) a_los ingresos netos
obtenidos en el mes.

6.2 Los sujetos del RMT que en cualquier
mes del ejercicio gravable superen el
limite a que se refiere el numeral anterior,
declararan y abonaran con caracter de
pago a cuenta del impuesto a la renta que
en definitiva les corresponda por el
gjercicio gravable, dentro de los plazos
previstos por el Cddigo Tributario, la
cuota que resulte de aplicar el uno coma
cinco por ciento (1,5%) a_los ingresos
netos obtenidos en el mes.

6.3. Los ingresos netos a que se
refieren los numerales anteriores seran
imputados al mes en que se perciban.
Para tal efecto, el pago de todas y cada
una de las operaciones se debera
efectuar empleando los medios de
pago a que se refiere el articulo 5 del
Decreto Supremo Nro. 150-2007-EF,
bajo sancion de aplicar los efectos
tributarios recogidos en el articulo 8
del mismo decreto supremo respecto a
aquellas operaciones que sean
pagadas sin emplear los referidos
medios de pago.

Tratandose de pagos parciales, la
imputacion de los ingresos debera
efectuarse en el momento en que se
perciban y de forma proporcional al
monto percibido.

6.4. Los sujetos del RMT podran
suspender sus pagos a cuenta conforme
a lo que disponga el reglamento del
presente decreto legislativo.

www.congreso.gob.pe

i3
Plaza Bolivar. Av. Abancay s/n — Lima, Pert




(DM 54

HATE
‘J" "t

@

- -
L

CONGRESO
REPUBLICA

" Adodel Bicentenario del Perd: 200 anios de hndependencia™

6.5 La determinacion y pago a cuenta
mensual liene caracter de declaracion
jurada.”

Articulo 8.- Cambio de Régimen

8.1 Los contribuyentes del Regimen
General se afectaran al RMT, con la
declaracion correspondiente al mes de
enero del ejercicio gravable siguiente a
aquel en el que no incurrieron en los
supuestos senalados en el articulo 3.
Los sujetos del RMT ingresaran al
Régimen General en cualquier mes del
ejercicio gravable, de acuerdo a lo que
establece el articulo 9.

8.2 Los contribuyentes del Régimen
Especial se acogeran al RMT o los
sujetos del RMT al Régimen Especial de
acuerdo  con las  disposiciones
contenidas en el articulo 121 de la Ley
del Impuesto a la Renta.

8.3 Los contribuyentes del Nuevo RUS se
acogeran al RMT, o los contribuyentes
del RMT al Nuevo RUS de acuerdo con
las disposiciones de la Ley del Nuevo
RUS.

Articulo 8.- Cambio de Régimen

8.1 Los contribuyentes del Régimen
General se afectaran al RMT, con la
declaracion correspondiente al mes de
enero del ejercicio gravable siguiente a
aquel en el que no incurrieron en los
supuestos sefialados en el articulo 3.

Los sujetos del RMT ingresaran al
Régimen General en cualquier mes del
gjercicio gravable, de acuerdo a lo que
establece el articulo 9.

8.2 Los contribuyentes del Régimen
Especial se acogeran al RMT o los sujetos
del BMT al Régimen Especial de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el
articulo 121 de la Ley del Impuesto a la
Renta.

8.3 Los contribuyentes del Nuevo RUS se
acogeran al RMT, o los contribuyentes del
RMT al Nuevo RUS de acuerdo con las
disposiciones de la Ley del Nuevo RUS.

8.4. Los contribuyentes del Régimen
General que se acojan al RMT deberan
tomar en cuenta lo siguiente:

i) Los ingresos netos que a la fecha del
acogimiento al RMT ya se hubieran
devengado, no se tomardn en
consideracion para determinar los
pagos a cuenta bajo el RMT. En caso
los ingresos se hubieran devengado de
manera parcial, solo se tomara en
cuenta para la determinacién de los
pagos a cuenta, los saldos que a la
fecha del acogimiento aun no se
hubieran devengado, de acuerdo a lo
senalado en el inciso ii).

ii) Los ingresos netos que a la fecha del
acogimiento al RMT atin no se hubieran
devengado, se sujetaran a lo siguiente:
- Si a tal fecha ya

hubieran sido

pagados, se deberan

imputar al mes en que

www, conereso.sob.pe
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se produzca el
acogimiento al RMT.

- Si a tal fecha no
hubieran sido
pagados, se
consideraran
producidos en el mes
en que se perciban.

iii) Los gastos de los sujetos del
Régimen General que a la fecha de
acogimiento al RMT atin no se hubieran
devengado seran imputados al periodo
en que se produzca el acogimiento,
siempre y cuando a dicha fecha ya
hubieran sido pagados; caso centrario,
seran imputados al periodo en que
sean pagados. La misma regla
resultara aplicable, tratdndose de
pagos parciales, a los saldos que
permanezcan impagos a la fecha de
acogimiento.”

Articulo 9.- Obligacién de ingresar al
Régimen General

9.1 Los sujetos del RMT que en cualquier
mes del ejercicio gravable, superen el
limite establecido en el articulo 1 o
incurran en algunos de los supuestos
senalados en los incisos a) y b) del
articulo 3, determinaran el impuesto a la
renta conforme al Régimen General por
todo el ejercicio gravable.

9.2 Los pagos a cuenta realizados,
conforme a lo sefialado en el articulo 6,
seguiran manteniendo su condicion de
pago a cuenta del impuesto a la renta. A
partir del mes en que se supere el limite
previsto en el articulo 1 o incurra en
algunos de los supuestos senalados en
los incisos a) y b) del articulo 3 o, resulte
aplicable lo previsto en el primer parrafo
del numeral 6.2 del articulo 6, los pagos
a cuenta se determinaran conforme al
articulo 85 de la Ley del Impuesto a la
Renta y normas reglamentarias.

Articulo 9.- Obligacion de ingresar al
Régimen General

9.1 Los sujetos del RMT que, en cualguier
mes del ejercicio gravable, superen el
limite establecido en el articulo 1 o
incurran en algunos de los supuestos
sefalados en los incisos a) y b) del
articulo 3, determinaran el impuesto a la
renta conforme al Régimen General por
todo el ejercicio gravable.

9.2 Los pagos a cuenta realizados,
conforme a lo sefalado en el articulo 6,
seguiran manteniendo su condicion de
pago a cuenta del impuesto a la renta. A
partir del mes en que se supere el limite
previsto en el articulo 1 o se incurra en
algunos de los supuestos sefialados en
los incisos a) y b) del articulo 3, los pagos
a cuenta se determinaran conforme al
articulo 85 de la Ley del Impuesto a la
Renta y normas reglamentarias.

9.3. A fin de determinar los pagos a
cuenta de los sujetos def RMT que se
acojan al Régimen General, se
aplicaran las siguientes reglas:

i) Los ingresos netos que a la fecha de
acogimiento al Reégimen General ya
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hubieran sido percibidos, no se
tomaran en cuenta para determinar los
pagos a cuenta bajo el Régimen
General. En caso se hubiera percibido
pagos parciales, solo se tomara en
cuenta para la determinacion de los
pagos a cuenta, los saldos que a la
fecha del acogimiento permanezcan
impagos, de acuerdo a lo senalado en
el inciso ii).

ii) Los ingresos netos que a la fecha de

acogimiento al Régimen General atn

no hubieran sido pagados, se
sujetaran a lo siguiente:

- Si a tal fecha ya se

hubieran devengado,

se deberan imputar al

mes en que se
produjo el
acogimiento ai

Régimen General.

- Si a tal fecha no se
hubieran devengado,
se consideraran
producidos en el mes
en que se devenguen.

9.4. Los gastos de los sujetos del RMT
que a la fecha de acogimiento al
Régimen General atin no hubieran sido
pagados seran imputados al periodo
en que se produzca el acogimiento,
siempre y cuando a dicha fecha ya se
hubieran devengado; caso contrario,
seran imputados al periodo en que se
devenguen. La misma regla resultara
aplicable, tratandose de pagos
parciales, a los saldos que
permanezcan impagos a la fecha de
acogimiento.”

Primera. Modificacion del primer y
segundo parrafo del articulo 65 de la
Ley del Impuesto a la Renta

Modifiquese el primer y segundo
parrafos del articulo 65 de la Ley del
impuesto a la Renta, por el siguiente
texto:

“Articulo 65.- Los perceptores de
rentas de tercera categoria cuyos
ingresos brutos anuales no superen las
300 UIT deberan llevar como minimo un

Disposicion
Modificatoria
Primera. Modificacion del primer y
segundo pdrrafo del articulo 65 de la
Ley del Impuesto a la Renta
Modifiquese el primer y segundo parrafos
del articulo 65 de la Ley del impuesto a la
Renta, por el siguiente texio:

Complementaria

“Articulo 65.- Los perceptores de rentas
de tercera categoria Cuyos ingresos
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Registro de Ventas, un Registro de
Compras y el Libro Diario de Formato
Simplificado, de acuerdo con las normas
sobre la materia.

Los perceptores de rentas de tercera
categoria que generen ingresos brutos
anuales desde 300 UIT hasta 1700 UIT
deberan llevar los libros y registros
contables de conformidad con lo que
disponga la SUNAT. Los demas
perceptores de rentas de tercera
categoria estan obligados a llevar la
contabilidad completa de conformidad
con lo que disponga la SUNAT.

brutos anuales no superen las 300 UIT
deberan llevar como minimo un Registro
de Ventas, un Registro de Compras y el
Libro Diario de Formato Simplificado, de
acuerdo con las normas sobre la materia.
Los perceptores de rentas de tercera
categoria que generen ingresos brutos
anuales desde 300 UIT hasta 2300 UIT
deberan llevar los libros y registros
contables de conformidad con lo que
disponga Jla SUNAT. Los demas
perceptores de rentas de tercera
categoria estan obiligados a llevar la
contabilidad completa de conformidad con

()" lo que disponga la SUNAT.

o).

De igual forma, deberan de adecuarse el resto de las normas legales y reglamentarias
que se opongan a la presente Ley.

lI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondréa gastos para el erario nacional,
dado que los drganos a cargos de su implementacion ya se encuentran en
funcionamiento y sus equipos de trabajo ya se encuentran incluidos dentro del
presupuestos de las Entidades a cargo de su implementacion y ejecucion, asi como la
intervencion de otros actores, también se encuentran dentro de los presupuestos
existentes.

Tampoco se prevé algun tipo de disminucion en la recaudacion, dado gue se recaudara
en mérito de las operaciones comerciales que efectivamente se realicen y se paguen.

Como se ha expuesto, el proyecto de Ley generara beneficios para las MYPES y
PYMES, asi como ayudar en el proceso de reactivacion economica al aliviar la carga
financiera que implica el pago mensual de montos que no necesariamente se condicen
con la realidad liquida de las empresas.

No presenta efectos monetarios, al no tener incidencia en un aumento de la circulacion,
tampoco tendra impacto ambiental o presupuestario, pues, no genera una disminucion
en el ingreso del fisco, sino transparenta el momento real de su cobro al igual que el
sujeto recibe el ingreso.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta tiene relacién directa con la siguiente Politica de
Estado y Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional:

1. Competitividad del Pais
- Afirmacion de la economia social de mercado.
- Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
economica.
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