- ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES
CONGRESO DE LA R s BIgNiE

ERLBL
/BL
AREA DE TRAMITE DOCUNgRTNSY . ) .

°c) S CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
RECIBIDO | =

- “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA P v

PROYECTO DE LEY N°

191712025-CRRU 2204254 SUMILLA: Ley que declara el 20 de agosto como Dia Nacional

04 MAYO 2026 11:03 a.m. de la Seguridad y Salud en el Trabajo en el Peru.
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El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del

Grupo Parlamentario "SOMOS PERU", de conformidad al articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru y en concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica,
Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA EL 20 DE AGOSTO COMO DiA NACIONAL DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO EN EL PERU

Articulo 1. Objeto. -

El objeto de la Ley es, declarar el 20 de agosto de cada afio como el Dia Nacional de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en el Peru, promoviendo una cultura de prevencién de
riesgos laborales y la proteccidn de la integridad fisica y mental de los trabajadores.

Articulo 2. Finalidad. -
La finalidad de la Ley es:

a) Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la seguridad y salud en el trabajo.
b) Promover entornos laborales seguros y saludables en el sector publico y privado.
c) Fortalecer la cultura de prevencion de riesgos laborales.

d) Impulsar el didlogo social entre empleadores, trabajadores y el Estado.

e) Contribuir a la mejora continua de las condiciones laborales en el pais.

Articulo 3. Declaraciéon

Decldrase el 20 de agosto de cada afno como el Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el
Trabajo en el Peru.

Articulo 4. Implementacién y promocidn

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en
coordinacion con los sectores competentes, promueve la realizacidon de actividades de
sensibilizacién, capacitacion y difusién orientadas a fortalecer la cultura de prevencién en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 5. Participacion institucional

Las entidades publicas y privadas, asi como organizaciones sindicales y empleadores,
desarrollan actividades conmemorativas, educativas y preventivas en el marco del Dia
Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 6. Acciones de promocion
En el marco de la conmemoracion, se promueven:
a) Campanas de concientizacién a nivel nacional.

b) Seminarios, talleres y capacitaciones especializadas.
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c) Evaluaciones de riesgos laborales y mejora de condiciones de trabajo.

d) Reconocimientos a buenas prdcticas en seguridad y salud en el trabajo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Coordinacion interinstitucional
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo coordina con los sectores publico y
privado la ejecucién de actividades vinculadas a la conmemoracién del Dia Nacional de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Segunda. Financiamiento
La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La seguridad y salud en el trabajo constituyen un eje esencial para la proteccién de los
derechos fundamentales de los trabajadores y para el desarrollo sostenible del pais, en la
medida en que garantizan condiciones laborales dignas, seguras y compatibles con la
integridad fisica y mental de la persona. En el Perd, si bien se han registrado avances
normativos importantes en esta materia, persisten brechas significativas en la prevencion
de riesgos laborales y en la consolidacion de una cultura de seguridad, lo que se refleja en
la incidencia de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

En este contexto, resulta necesario fortalecer las politicas publicas orientadas a la
promocién de la prevencién, no solo desde un enfoque normativo, sino también
mediante acciones de sensibilizacion y concientizacién que involucren a todos los actores
del sistema laboral. La experiencia comparaday los estandares internacionales evidencian
gue la construccion de una cultura preventiva requiere de mecanismos permanentes de
difusién, educacion y participacion social.

En atencién a ello, la presente iniciativa legislativa propone declarar el 20 de agosto como
Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo, con la finalidad de institucionalizar un
espacio de reflexion, promocion y accion orientado a reforzar la cultura de prevencién en
el ambito laboral. Esta medida se configura como un instrumento complementario que
contribuye a fortalecer el marco normativo vigente, promover practicas seguras y
reafirmar el compromiso del Estado con la proteccién de la vida, la salud y la dignidad de
los trabajadores.

FUNDAMENTACION
2.1. Derecho fundamental a la seguridad y salud en el trabajo

La seguridad y salud en el trabajo constituye una manifestacidon concreta del derecho
fundamental a la vida, la integridad fisica y la dignidad de la persona humana. En el
ordenamiento juridico peruano, este derecho se encuentra implicitamente
reconocido en el articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, que establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

Asimismo, el articulo 23 de la Constitucion dispone que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual tiene la obligacion
de garantizar condiciones dignas y seguras para su ejercicio. En este sentido, la
seguridad y salud en el trabajo no constituye Unicamente una politica publica
sectorial, sino un mandato constitucional orientado a la proteccién integral del
trabajador.

El Tribunal Constitucional ha precisado que el derecho al trabajo comprende no solo
el acceso al empleo, sino también el derecho a desempefiarlo en condiciones que
respeten la dignidad humana vy la integridad del trabajador (Tribunal Constitucional
del Pery, 2006) . En consecuencia, la promocién de entornos laborales seguros se
configura como una obligacién estatal de caracter permanente.

Tribunal Constitucional del Perd. (2006). Sentencia del Expediente N.2 1124-2001-AA/TC. Tribunal Constitucional del Peru.
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Marco legal de la seguridad y salud en el trabajo en el Pert
El Perd cuenta con un marco normativo especifico en materia de seguridad y salud
en el trabajo, destacando la Ley N.2 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo?,
gue establece los principios, derechos y obligaciones orientados a prevenir riesgos
laborales y proteger la salud de los trabajadores.

“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dicha norma consagra el principio de prevencidn como eje central del sistema,
sefialando que el empleador tiene el deber de garantizar condiciones seguras y
adoptar medidas para evitar accidentes y enfermedades ocupacionales. Asimismo,
reconoce la participacidn activa de los trabajadores y sus organizaciones en la gestion
de la seguridad laboral.

No obstante, pese a la existencia de este marco normativo, persisten brechas en su
implementacion efectiva, lo que evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos de
sensibilizacion y cultura preventiva a nivel nacional. En este contexto, la
institucionalizacién de una fecha conmemorativa constituye una herramienta idénea
para reforzar la difusiéon y cumplimiento de la normativa vigente.

Principio de prevencion y cultura de seguridad

El principio de prevencién es uno de los pilares fundamentales del derecho laboral
moderno, orientado a anticipar, identificar y controlar los riesgos en el entorno de
trabajo. Este principio implica que las politicas publicas deben priorizar la adopcidn
de medidas preventivas antes que correctivas.

Desde una perspectiva doctrinaria, la seguridad y salud en el trabajo requiere la
construccion de una cultura preventiva sostenida, que involucre a todos los actores
sociales (OIT, 2021)3. Ello supone no solo la existencia de normas, sino también la
internalizacion de practicas seguras en la conducta de empleadores y trabajadores.

En ese sentido, la creacidon de un Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
permite consolidar espacios de reflexion, capacitacion y difusion, contribuyendo a la
formacién de una conciencia colectiva orientada a la prevencion de riesgos laborales.

Estandares internacionales y compromisos del Estado peruano

En el ambito internacional, el Perd ha asumido compromisos relevantes en materia de
seguridad y salud en el trabajo, particularmente a través de su participacion en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)*. Este organismo promueve estandares orientados a garantizar
condiciones laborales seguras y saludables en todos los paises miembros.

El Convenio N.2 155 de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores establece la
obligacion de los Estados de formular, implementar y revisar periédicamente una politica
nacional coherente en materia de seguridad y salud en el trabajo (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1981)°. Asimismo, el Convenio N.2 187 promueve el desarrollo
de una cultura preventiva de seguridad y salud a nivel nacional.

Cabe destacar que el Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, celebrado
cada 28 de abril, constituye una referencia internacional orientada a la sensibilizacién

2 Congreso de la Republica del Perd. (2011). Ley N.2 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. Diario Oficial El Peruano.
3 Organizacion Internacional del Trabajo. (2021). World Social Protection Report 2020-2022. OIT.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. (2006). Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(ndm. 187). OIT.
5 Organizacion Internacional del Trabajo. (1981). Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155). OIT.
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global sobre esta materia. En ese contexto, la creacion de una fecha nacional
complementaria permite reforzar el compromiso del Estado peruano con estos
estdndares, adaptandolos a su realidad interna.

2.5. Impacto social y econdmico de la seguridad y salud en el trabajo
La adecuada gestion de la seguridad y salud en el trabajo tiene un impacto directo en
la reduccién de accidentes laborales, enfermedades ocupacionales y costos
asociados a la atencidn médica, indemnizaciones y pérdida de productividad.

Segun la Organizacidn Internacional del Trabajo, los accidentes y enfermedades
laborales generan pérdidas econdmicas significativas, estimadas en
aproximadamente el 4% del producto interno bruto mundial (OIT, 2021)°. En el caso
peruano, estas situaciones afectan no solo a los trabajadores, sino también a sus
familias y al sistema de salud publica.

En este contexto, la promocion de una cultura preventiva contribuye a mejorar la
calidad de vida de los trabajadores, incrementar la productividad y fortalecer la
competitividad del pais. La instauracidon de un dia nacional permite visibilizar esta
problematica y generar acciones concretas orientadas a su mitigacion.

2.6. Justificacion de la medida legislativa
La declaracion del 20 de agosto como Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el
Trabajo se configura como una medida normativa de caracter promocional, orientada
a fortalecer la cultura de prevencion en el ambito laboral.

Esta iniciativa no implica la creacién de obligaciones sustantivas adicionales ni genera
impactos fiscales significativos, sino que complementa el marco normativo existente
mediante la institucionalizacién de espacios de sensibilizacién, capacitacién vy
articulacion interinstitucional.

Asimismo, permite promover el didlogo social entre el Estado, los empleadores y los trabajadores,
elemento esencial para la construccion de politicas publicas eficaces en materia laboral.

En consecuencia, la medida resulta juridicamente viable, socialmente necesaria y
coherente con los principios constitucionales, los estandares internacionales y las
politicas de Estado orientadas a la proteccién del Trabajador.
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Fuente: Elaboracion propia

6 Organizacion Internacional del Trabajo. (2021). World Social Protection Report 2020-2022. OIT.
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MARCO NORMATIVO
La presente iniciativa legislativa se sustenta en un conjunto articulado de normas de rango
constitucional, legal y supranacional que reconocen y garantizan el derecho a la seguridad
y salud en el trabajo, asi como la obligacién del Estado de promover condiciones laborales
dignas y seguras. Este marco normativo otorga plena legitimidad juridica a la declaracién
del Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo como una medida de promocion de
la cultura preventiva en el pais.

3.1. Constitucion Politica del Peru

La Constitucidn Politica del Peru constituye la norma suprema del ordenamiento
juridico y establece los principios rectores en materia de derechos fundamentales y
relaciones laborales.

El articulo 1 consagra que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, principio que orienta la
adopcidn de politicas publicas destinadas a garantizar condiciones de vida adecuadas,
incluyendo el entorno laboral.

Por su parte, el articulo 2 reconoce el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la
igualdad ante la ley, los cuales se ven directamente involucrados en la proteccidn de
la seguridad y salud de los trabajadores.

Asimismo, el articulo 23 establece que el trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual promueve condiciones para el
progreso social y econémico, garantizando que ninguna relacién laboral limite el
ejercicio de los derechos constitucionales ni desconozca la dignidad del trabajador.

En concordancia, el articulo 24 reconoce el derecho a una remuneracién equitativa y
suficiente, lo cual implica que el trabajo debe desarrollarse en condiciones que
permitan al trabajador y a su familia alcanzar un nivel de vida digno, lo que
necesariamente incluye condiciones seguras y saludables.

En este contexto, la promocién de la seguridad y salud en el trabajo se configura
como una obligacidn constitucional del Estado, orientada a garantizar la proteccién
integral del trabajador.

3.2. Ley N.2 29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

La Ley N.2 29783 establece el marco normativo especifico en materia de seguridad y
salud en el trabajo en el Peru, regulando los derechos, deberes y responsabilidades
de empleadores, trabajadores y el Estado.

Esta norma consagra el principio de prevenciéon como eje fundamental del sistema,
estableciendo que el empleador debe garantizar un entorno laboral seguro y adoptar
medidas necesarias para evitar accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

Asimismo, reconoce la participaciéon de los trabajadores en la gestién de la seguridad
y salud en el trabajo, promoviendo un enfoque participativo y de corresponsabilidad.

La ley también establece la obligacién de desarrollar una cultura de prevencién de
riesgos laborales, lo cual se articula directamente con la finalidad de la presente
iniciativa, en tanto la institucionalizacion de una fecha nacional contribuye a reforzar
la difusion, capacitacidn y sensibilizacién en esta materia.
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3.3. Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
El Reglamento de la Ley N.2 29783, aprobado mediante Decreto Supremo N.2 005-
2012-TR, desarrolla las disposiciones de la ley y establece los mecanismos operativos

para su implementacion.

Este instrumento normativo regula aspectos clave como la gestidon de riesgos, la
capacitacién en seguridad laboral, la vigilancia de la salud de los trabajadores y la
fiscalizacién del cumplimiento de las normas.

Asimismo, establece la obligacién de promover acciones de informacién y formacion
en seguridad y salud en el trabajo, lo cual refuerza la pertinencia de establecer un dia
nacional orientado a la sensibilizacién y difusién de estas practicas.

3.4. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
En el ambito internacional, el Perd ha asumido compromisos relevantes mediante la
ratificacion de convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
forman parte del bloque de constitucionalidad y orientan la politica laboral nacional.

El Convenio N.2 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores establece Ia
obligacion de los Estados de formular, implementar y revisar una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud en el trabajo, orientada a prevenir
accidentes y dafios a la salud.

Por su parte, el Convenio N.2 187 promueve el desarrollo de un marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, enfatizando la necesidad de construir una
cultura preventiva a nivel nacional.

Asimismo, el Convenio N.2 111 sobre la discriminacién en el empleo y la ocupacidn
establece la obligacidon de garantizar condiciones de trabajo equitativas y libres de
discriminacion, lo cual incluye el acceso a entornos laborales seguros.

En este contexto, la creacién del Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
se alinea con estos estandares internacionales, contribuyendo al cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado peruano.

3.5. Politicas publicas y estandares internacionales de proteccidn social
La iniciativa también se enmarca en los lineamientos de organismos internacionales
gue promueven la proteccion social y la seguridad laboral como elementos esenciales
del desarrollo sostenible.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado que los Estados deben
implementar estrategias orientadas a fortalecer la cultura de prevencién, mediante
campanas de sensibilizacién, capacitacion y promocién de buenas précticas (OIT,
2021).

En esa linea, la institucionalizacion de una fecha conmemorativa constituye una
herramienta de politica publica que permite articular esfuerzos entre el Estado, los
empleadores y los trabajadores, generando espacios de reflexién y accidén orientados
a la mejora continua de las condiciones laborales.

3.6. Coherencia normativa de la iniciativa
La presente propuesta no introduce modificaciones sustantivas al marco normativo
vigente, sino que lo complementa mediante una medida de cardcter promocional,
orientada a fortalecer la eficacia de las normas existentes.
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En ese sentido, la declaracién del Dia Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
se integra de manera armodnica al ordenamiento juridico, reforzando los principios de
prevencion, dignidad, igualdad y proteccién del trabajador, sin generar conflictos
normativos ni impactos adversos en la estructura legal
vigente.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

VI.

La presente ley no modifica el ordenamiento juridico vigente, sino que lo complementa
mediante una medida de promocidn y sensibilizacion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La implementacion de la ley no genera costos adicionales al Tesoro Publico, y produce
beneficios significativos en la prevencién de riesgos laborales, reduccién de accidentes y
mejora de la productividad.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA
La presente iniciativa se alinea con las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:
e Politica N.2 11: Igualdad de oportunidades sin discriminacién.
e Politica N.2 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
e Politica N.2 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
e Politica N.2 24: Estado eficiente y transparente.

Asimismo, contribuye a la reduccidn de riesgos laborales y al fortalecimiento del sistema
laboral mediante la promocién de una cultura de prevencion en seguridad y salud en el
trabajo.

Lima, abril del 2026
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