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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS

SONGRESO OE LAREFUBLIGA TERRITORIALES EXCEPCIONALES PARA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA
RECIBIDO TERRITORIAL ANTE EL COLAPSO
PROYECTO DE LEY N° OPERATIVO, MEDIANTE LA CREACION
14921/2025-CR RU 2284875 DEL DISTRITO HEROES DE JACTAY, CON

04 MAYO 2026 01:06 p. m. SU CAPITAL EL CENTRO POBLADO
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR HOMBRE DE LA BANDERA_APARICIO
POMARES, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE HUANUCO

El Grupo Parlamentario Somos Perd, a iniciativa de la Congresista de la Republica que
suscribe ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 102° y 107° de la Constitucién Politica del
Peru, concordante con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS TERRITORIALES EXCEPCIONALES PARA LA
REORGANIZACION ADMINISTRATIVA TERRITORIAL ANTE EL COLAPSO
OPERATIVO, MEDIANTE LA CREACION DEL DISTRITO HEROES DE JACTAY,
CON SU CAPITAL EL CENTRO POBLADO HOMBRE DE LA BANDERA-APARICIO
POMARES, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas territoriales de caracter excepcional
para la reorganizacién administrativa territorial de la provincia de Huanuco, con la
finalidad de revertir el colapso operativo y presupuestal; declarando, para tal efecto, de
interés nacional y necesidad publica la creacioén del distrito Héroes de Jactay, con su
capital el centro poblado Hombre de la Bandera-Aparicio Pomares.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.- Ejecucion de la medida correctiva y priorizacion técnica

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y su Secretaria
de Demarcacién y Organizacion Territorial (SDOT), en coordinaciéon con el Gobierno
Regional de Huanuco, priorizara la evaluacién técnica del expediente de creacién del
distrito Héroes de Jactay. Dada la magnitud demografica superior a los 50,000
habitantes y la insuficiencia operativa de la jurisdiccion de origen, este proceso se
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ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA

Congresista de la Republica

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

tramitara como una accion correctiva de urgencia, de conformidad con la Ley 27795 y
el Decreto Supremo 074-2025-PCM.

SEGUNDA.- Derogacion de la segunda disposicion complementaria final de la Ley
31567

Se deroga la segunda disposicién complementaria final de la Ley 31567, Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la creacién de distritos en los
departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Loreto, Piura, Huanuco,
Lambayeque, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Lima, Junin y La Libertad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Implementacién del saneamiento excepcional bajo la Ley 31463

Dispéngase que el Gobierno Regional de Huanuco y la Municipalidad Provincial de
Huanuco inicien de forma inmediata el proceso excepcional de saneamiento de limites
previsto en la Ley 31463 sobre el ambito geografico de Jactay-Aparicio Pomares. Esta
accién constituye un requisito preventivo y obligatorio para materializar la reorganizacion
territorial dispuesta en la presente ley, garantizando la base cartografica definitiva para
la futura administracion distrital.

Lima, 29 de abril de 2026

Fimnado digitalmente por:

WEDINA HERMOSILLA

Bizabeth Sara FALU 20161748126 soft
iativo: Soy el awutor del

docurnenta

Fecha: 30/04/2026 11:48:41-0500

e
&
F
FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
WALER PIMNTO Hector FAL

hativo: Soy el autor del

Fecha: 30/04/2026 12:44:10-0500

Firnade digitalmente por: - Firmado digitalmente por:

PAREDES GONZALES Aex P vy, L
Antonio FAU 20161748126 soft # Eﬁgﬁ?ﬁfﬁg&riﬁa Zadith
hlotivo: Soy el autor del g L
documenta FIRMA Luh‘twn. Soy el autor del

. a0 DIGITAL | documento

Fecha: 04/05/2028 12:40:47-0500 Fecha: 30/04/2028 15:66:42-0500

Firmade digitalmente por: - Firmadeo digitalmente por: .

GUTIERREZ TIC OMNA Paul "’W iy WALER PINTO Hector FAL -ﬂ’wﬂ g

Silvio FAL 201681740126 soft g“ 20161749126 soft g"' 20161748126 soft
hdativo: Soy el autor del ) FIEMA hdotivo: Soy el autor del ] FIRMA

documento DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 30/042026 17:12:18-0500 Fecha: 30/04/2026 12:44:00-0500

Fimnada digtalmente par: - Firnado digitalmente por:

PAZO NUNURA Jose Bemardo P ZEA CHOOUECHAMEI Oscar

FAL 20161740126 saft g" FAL 20161740126 soft

otiva: Soy el autor del PIRMA | Mativa: Soy el autor del

docurnento DIGITAL | documento

Fecha: O405/2026 10:01:50-0500 Fecha: 30/04/2026 13:20:35-0500

WWW.congreso.gob.pe

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n- Lima, Peru
Central Telefonica: 311-7777

2


http://www.congreso.gob.pe/

é; — ELIZABETH SARA MEDINA HERMOSILLA
e a L Congresista de la Republica

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
TERRITORIALES EXCEPCIONALES PARA
LA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL ANTE EL COLAPSO
OPERATIVO, MEDIANTE LA CREACION
DEL DISTRITO HEROES DE JACTAY, CON
SU CAPITAL EL CENTRO POBLADO
HOMBRE DE LA BANDERA-APARICIO
POMARES EN LA PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El La presente iniciativa se sustenta en el marco de las atribuciones conferidas al
Congreso de la Republica por el articulo 102°, numeral 7, de la Constitucion Politica del
Peru, que establece como funcion del Parlamento la aprobacion de la demarcacién
territorial propuesta por el Ejecutivo. Asimismo, se ampara en el articulo 189° de la Carta
Magna, que define al distrito como la unidad basica de organizacion del Estado en el
ambito local, y en la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
orientada a lograr una organizacion racional del territorio nacional. El problema central
que motiva esta propuesta es el colapso administrativo y presupuestal de la
Municipalidad Provincial de Huanuco para atender eficientemente a una poblacién
urbana consolidada que ya supera los 50,000 habitantes en el sector de Aparicio
Pomares y Nauyan. Esta zona ha dejado de ser una periferia para convertirse en un
nodo metropolitano cuya demanda de servicios basicos desborda la capacidad
operativa provincial. Segun los memoriales presentados por la Asociacion de
Pobladores "Hombre de la Bandera", proyectos de inversién vitales para la salud
publica, como el mejoramiento de alcantarillado (CUI 2557650) y la pavimentacion del
Jr. Esteban Pavletich (CUI 2062931), han sido declarados viables, pero no ejecutados
debido a la falta de disponibilidad presupuestal (PIA) del gobierno local de origen. Ante
esta realidad, la creacion del distrito Héroes de Jactay no constituye una pretension

politica ordinaria, sino una medida correctiva urgente. La autonomia administrativa
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permitira que el futuro distrito acceda directamente a los recursos del Fondo de

Oy LI H:

Compensacion Municipal (FONCOMUN), evitando que el presupuesto destinado a esta
masiva poblacion se diluya en la gestion administrativa de la capital provincial. Ademas,
esta propuesta posee un alto valor histérico-cultural: busca honrar la memoria de
Aparicio Pomares, el "Hombre de la Bandera", quien en la Batalla de Jactay de 1883
lideré la resistencia huanuquefa, un hito que hasta hoy define la identidad de los
veinticuatro comités de base que impulsan esta distritalizacion. Esta medida excepcional
permite superar la moratoria establecida en la Ley 31567, apelando al principio de
realidad técnica. El ambito propuesto ya cuenta con una infraestructura consolidada,
destacando el Centro de Salud Aparicio Pomares de nivel 1-4 y una red de instituciones
educativas (I.E. Héroes de Jactay, |.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes), requisitos de
sostenibilidad que cumplen con los estandares exigidos por el reciente Decreto
Supremo 074-2025-PCM.

BASE LEGAL

o Constitucion Politica del Peru: Articulos 102°, 107°, 188° y 189°.

e Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Ley 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de
limites a nivel nacional.

e Ley 31567, Ley que establece la moratoria para la creacion de distritos (referente
a su aplicacién bajo criterios de excepcionalidad).

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Decreto Supremo 191-2020-PCM y su modificatoria el Decreto Supremo 074-
2025-PCM (Reglamento de la Ley 27795).

o Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

OBJETIVO DE LA LEY

El objetivo de la norma es dotar de un marco de prioridad politica e institucional al
proceso de reorganizacion territorial de Huanuco. Se busca facultar al Poder Ejecutivo
para que, mediante un régimen excepcional, concluya el expediente técnico de Héroes
de Jactay, reconociendo que su magnitud demografica y social exige una gestion
municipal autbnoma para garantizar el cierre de brechas de infraestructura y la salud de

sus habitantes.
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Il. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contraviene nuestra Constitucion Politica; por el
contrario, se fundamenta en ella para garantizar el derecho de la poblacion a recibir
servicios publicos eficientes mediante la descentralizacién. La norma no colisiona con
el ordenamiento vigente, sino que actua como una clausula de habilitacién politica para
que el Ejecutivo aplique de manera prioritaria la Ley 31463 (Saneamiento de Limites) y

la Ley 27795, resolviendo el vacio de gestion que afecta a 50,000 huanuquenos.
ll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Este proyecto de Ley, al tener caracter declarativo en su fase inicial, no genera gasto
alguno al erario nacional. Los beneficios derivados de su aprobacion son de naturaleza
social y de gobernanza: al constituirse el distrito, se optimizara la recaudacion tributaria
local y la inversion publica se focalizara en las necesidades reales del sector
(saneamiento y pistas), eliminando las ineficiencias de un presupuesto provincial
saturado. La norma no irroga gasto publico adicional inmediato, pues el costo futuro de
la municipalidad sera cubierto por la redistribucion de participaciones que ya existen en

el pliego de Huanuco.
IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO

La propuesta normativa guarda relacion con los objetivos de Descentralizacion Politica,
Econdmica y Administrativa de la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones
2024-2025, aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 006-2024-2025-CR,
especificamente con el tema 27; Regulacién referida a la descentralizacion. Asimismo,
se vincula directamente con la Politica de Estado 34 del Acuerdo Nacional sobre
Ordenamiento y Gestion Territorial, que promueve la organizacion racional del territorio

para el bienestar general.
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