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Presente
Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N.° 14283/2025-CR, “Proyecto de Ley que
s dispone la implementacién de una escala remunerativa de caracter ﬁ °
Renio A P10 provisional para los funcionarios y trabajadores de las Empresas . . s
o e Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas con
participacion del accionariado municipal”

ado p
VILLEGAS GALVEZ
Nadia Evelyn FAU
20158219655 soft
Motivo: Firma Digital
F

o, o Referencia : Oficio N.© 02774-2025-2026-CPCGR/ASR-CR 1
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del presidente ejecutivo de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), para saludarlo cordialmente, y
en relaciéon con el documento de la referencia, a través del cual solicitd a este organismo regulador
que emita opiniodn sobre el Proyecto de Ley N.° 14283/2025-CR, “Proyecto de Ley que dispone la
implementacion de una escala remunerativa de caracter provisional para los funcionarios y
trabajadores de las Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas
con participacion del accionariado municipal”.

Al respecto, la Direccién de Politicas y Normas y la Oficina de Asesoria Juridica de nuestra entidad
elaboraron el Informe N.° 056-2026-SUNASS-DPN, que contiene el analisis técnico legal sobre el
referido proyecto de ley, el cual se adjunta al presente.

Hago propicia la ocasion para renovarle las expresiones de mi mayor consideracion.

Atentamente,

Manuel Fernando MUNOZ QUIROZ
Gerente General

Se adjunta:

. Oficio N.° 02774-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
. Informe N.°© 056-2026-SUNASS-DPN

C.C. Presidencia del Consejo de Ministros

1 Recibido por la Sunass a través de su mesa de partes virtual el 9/4/2026.
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por el Art. 25 de D.S.070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Direccién web:

https://apps.sunass.gob.pe/mpv/#/tramite/verificar/3709813
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en:

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269,
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Calle Bernardo Monteagudo 210 - 216 - Lima - Lima - Magdalena del Mar - Perd
(01) 6143200
www.gob.pe/sunass
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la SUNASS, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S.070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Direccién web:

https://apps.sunass.gob.pe/mpv/#/tramite/verificar/3708485
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Opinion sobre el Proyecto de Ley N.° 14283/2025-CR, “Proyecto ﬁ? HIESE Gz
de Ley que dispone la implementacién de una escala SR o i
remunerativa de caracter provisional para los funcionarios y
trabajadores de las Empresas Prestadoras de Servicios de Agua &8 e
Potable y Saneamiento Publicas con participacion del
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Oficio N.° 02774-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

29 de abril de 2026

l. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N.° 02774-2025-2026-CPCGR/ASR-CR?, la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica solicita a la Superintendencia

Nacional de Servicios de Saneamiento (en adelante, Sunass) emita opinién sobre el Proyecto

de Ley N.° 14283/2025-CR, “Proyecto de Ley que dispone la implementacién de una escala

remunerativa de caracter provisional para los funcionarios y trabajadores de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas con participacion del

accionariado municipal” (en adelante, el Proyecto de Ley).

Il. OBJETIVO

M. BASE NORMATIVA

1 Recibido por la Sunass a través de su mesa de partes virtual el 9/4/2026.

El presente informe tiene por objeto emitir opinion técnica-legal sobre el Proyecto de Ley, de
acuerdo con el ambito de competencia de la Sunass.

e Ley N.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos (en adelante, LMOR).
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Decreto Legislativo N.° 1280, que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento (en adelante, Ley del Servicio Universal).

Decreto Supremo N.° 017-2001-PCM, que aprueba el Reglamento General de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (en adelante, Reglamento
General de la Sunass).

Ley N.° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa (en
adelante, Ley de Sistematizacion Legislativa).

Decreto Supremo N.° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa (en adelante, Reglamento de la Ley de
Sistematizacion Legislativa).

ANALISIS
competencias de la Sunass

De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento General de la Sunass, el &mbito de
competencia de la Sunass lo constituyen las actividades que involucran la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento, conforme se cita a continuacion:

“Articulo 16.- Competencias de la Sunass
La Sunass ejerce las funciones precisadas en el presente Reglamento, sobre las
actividades que involucran la prestacién de servicios de saneamiento.”

Asimismo, la Ley del Servicio Universal establece que la Sunass es el organismo
regulador de los servicios de agua potable y saneamiento de alcance nacional, que
contribuye a la calidad de la prestacion de estos en los ambitos urbano y rural,
cautelando de forma imparcial y objetiva los intereses de los usuarios, prestadores de
servicios y el Estado.

“Articulo 7.- Competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - Sunass, en su condicion
de organismo regulador, le corresponde, en mérito a la Ley N° 27332, Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, la
presente Ley, su Reglamento y las normas sectoriales; garantizar a los usuarios la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano y rural;
en condiciones de calidad y confiabilidad, contribuyendo a la salud de la poblacién y a
la conservacion del medio del ambiente” .

De manera adicional, el articulo 79 de la Ley del Servicio Universal estableci6 las
funciones que corresponde ejercer a la Sunass, entre otras, determinar las areas de
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento y productos y servicios
derivados de los sistemas detallados en el articulo 2 de la presente Ley, asi como
aquellas funciones que le corresponden realizar respecto a dichos mercados, en
aplicacion de la Ley N.° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos y sus modificatorias.
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4.4. En este sentido, las opiniones al Proyecto de Ley en el presente informe se
enmarcaran en el ambito de competencia de la Sunass, es decir, las referidas a la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

Sobre el Proyecto de Ley

45. A través del Proyecto de Ley, se busca mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores de las Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal (EPM), que se encuentran bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, a través del establecimiento de una
escala remunerativa provisional.

Proyecto de Ley

Articulo 1.- Objetivo y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas para mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores de Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas de
Accionariado Municipal que se encuentran en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral; a través del establecimiento de una escala remunerativa
provisional, con la finalidad es garantizar que en igualdad ante la ley y el derecho a no ser objeto de
discriminacién por razones econdmicas o de cualquier otra naturaleza.

Articulo 2.- Autorizar

Se autoriza a las de Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas de
Accionariado Municipal del pais, a establecer su escala remunerativa de manera provisional para todos
sus trabajadores, la misma que debe ser financiada con sus recursos directamente recaudados, sin
afectar la operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como de los
depdsitos al fondo de inversiones y de reservas, con la finalidad de mejorar la equidad remunerativa
con las distintas instituciones del sector publico.

Articulo 3.- Financiamiento

El financiamiento para la implementacion de lo establecido en esta Ley se realizard con cargo al
presupuesto institucional de las Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento
Publicas de Accionariado Municipal, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. — Acciones para la implementacion

La Escala Remunerativa Provisional aplicable a la plana gerencial se establece por tamafio de las
Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas de Accionariado
Municipal en funcién al nimero de conexiones de agua potable, de acuerdo a la clasificacion de la
SUNASS. Para el caso de los trabajadores, la remuneracion basica mensual de cada grupo
ocupacional se fija en un monto maximo de 80% del monto del grupo ocupacional inmediato superior
que fije la Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas de
Accionariado Municipal, de manera que esta vaya disminuyendo progresivamente la disparidad
remunerativa existente en un mismo grupo ocupacional.

Segunda. — Exoneraciones

Se exonera a las Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Saneamiento Publicas de
Accionariado Municipal del pais; de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, con el fin de viabilizar la implementacion de
la nueva escala remunerativa.
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Como se advierte de la revision y analisis del Proyecto de Ley, este busca mejorar las
remuneraciones de los trabajadores de las empresas de saneamiento, para ello, ha
previsto autorizar a las EPM a una escala remunerativa provisional para todos sus
trabajadores, la misma que debe ser financiada con sus recursos directamente
recaudados, sin afectar la operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable
y saneamiento, ni los depdsitos al fondo de inversiones y de reservas. Asimismo,
dispone que la escala remunerativa provisional se establezca por tamafio de la
empresa prestadora, de acuerdo a la clasificacion dada por la Sunass.

Adicionalmente, exonera a las EPM de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley
N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, con el fin
de viabilizar la implementacion de la nueva escala remunerativa.

Como puede advertirse, el Proyecto de Ley no comprende aspectos que se enmarquen
en el ambito de competencia de la Sunass; esto es, los referidos a la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento. En este sentido, no corresponde a este
organismo regulador emitir opinién sobre el referido proyecto de ley.

Resulta pertinente precisar que si bien el contenido del Proyecto de Ley podria generar
efectos indirectos en el &mbito regulatorio de la Sunass —en tanto las remuneraciones
del personal constituyen un componente relevante dentro de la estructura de costos
de las empresas prestadoras, con potencial incidencia en los procesos de
determinacion tarifaria y en la evaluacién de criterios de eficiencia—, no se advierte
una intervencién directa sobre materias propias de su competencia, tales como la
regulacion tarifaria, la calidad del servicio o la supervision de la prestacién. En
consecuencia, el objeto del Proyecto de Ley no se encuentra comprendido
dentro del ambito competencial de la Sunass.

Sobre la exposiciéon de motivos del Proyecto de Ley

4.9.

4.10.

La exposicion de motivos no cumple con sustentar de manera técnica y suficiente la
situacion que ha identificado como problematica, asi como tampoco su propuesta de
solucion. El Proyecto de Ley establece que la nueva escala remunerativa provisional
se financiara con recursos recaudados, sin afectar la operacién y mantenimiento de
los servicios, sin embargo, en la exposicién de motivos no se advierte que se haya
identificado que EPM cuentan con recursos para su financiacion.

Asi, observamos una contravencién al articulo 22 de la Ley de Sistematizaciéon
Legislativa, la cual establece que todo Proyecto de Ley debe estar debidamente
sustentado en una exposicion motivos. Adicionalmente, se observa una vulneracion

2“Articulo 2.- De los Proyectos de Ley
Los Proyectos de Ley deben estar debidamente sustentados en una exposicién de motivos”.
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al articulo 7 del Reglamento de la Ley de Sistematizacion Legislativa, en virtud del
cual, entre otros aspectos, se debe justificar de manera detallada la propuesta
normativa.

4.11. Enfuncién a las normas citadas, se aprecia que el Proyecto de Ley carece de: (i)
fundamentacién técnica que justifique la necesidad de la aprobacion de la
norma; y (ii) analisis de impacto de la vigencia de las normas; por lo que no
resulta viable

V. CONCLUSION
El objeto del Proyecto de Ley se encuentra fuera del ambito de competencia de la
Sunass, en ese sentido no corresponde a este organismo regulador emitir
opinion sobre el referido proyecto de ley.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General del Congreso de la Republica para los fines correspondientes.

Atentamente,
Firmado digitalmente Firmado digitalmente
Nadia Evelyn VILLEGAS GALVEZ Renato Adrian DELGADO FLORES
Directora Jefe
Direccién de Politicas y Normas Oficina de Asesoria Juridica

3 “Articulo 7.- Contenido de la exposicién de motivos

7.1 La exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta normativa, indicando su objeto y finalidad, sus
antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como su justificacion de manera
detallada, operando como sustento de su elaboracion y aprobacion.

7.2 La exposicion de motivos fundamenta la propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mas
relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacién comparada,
jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado para su elaboracién.

7.3 La exposicion de motivos incluye necesariamente el fundamento técnico que justifica la necesidad de la
aprobacién de la norma, el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la misma y el analisis del impacto
de la vigencia de la norma en la legislacion nacional. Ello debe tener consistencia con el Analisis de Impacto
Regulatorio, cuando corresponda”.
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