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DESPACHO DE LA CONGRESISTA JUDITH LAURA ROJAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

-

REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE CREA EL PROGRAMA
RECIBIDO NACIONAL DE BECAS EN INTELIGENCIA
o e R RU e84 ARTIFICIAL Y TECNOLOGIAS EMERGENTES Y
FORTALECE EL ROL DE PRONABEC EN LA
00 MAY© 2026 1207 p. n. IMPLEMENTACION DE LA LEY 31814

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Podemos Pert, a iniciativa de la Congresista JUDITH LAURA
ROJAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° y 206° de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 22°, literal c), 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS EN INTELIGENCIA
ARTIFICIAL Y TECNOLOGIAS EMERGENTES Y FORTALECE EL ROL DE
PRONABEC EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 31814”

Articulo 1. Objeto

Créase el Programa Nacional de Becas en Inteligencia Artificial y Tecnologias
Emergentes — Programa Beca IA Perl, como instrumento de politica ptiblica
orientado a la formacién de capital humano altamente calificado, en el marco de la
Ley N.° 31814, su reglamento y la Politica Nacional de Transformacion Digital.

Articulo 2. Finalidad

El Programa tiene por finalidad:

a) Formar capital humano especializado en inteligencia artificial y tecnologias
emergentes. .

b) Reducir la brecha de talento digital y fortalecer la competitividad del pais.

¢) Garantizar el acceso equitativo a oportunidades de formacién, bajo criterios de
meritocracia, inclusién y descentralizacion.

d) Contribuir al desarrolio de sectores estratégicos conforme a la Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA).

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 Estan comprendidos:

a) PRONABEC, como entidad ejecutora.

b) La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital.

c) CONCYTEC.

d) Centro Nacional de Innovacion Digital e Inteligencia Artificial.
e) Gobiernos regionales y locales.
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3.2 Las instituciones publicas y privadas participan conforme a la Ley Universitaria
N.° 30220, el Sistema Nacional de Educacién Superior y normas de calidad
educativa.

Articulo 4. Componentes

El Programa comprende:

a) Formacién temprana en STEM.

b) Becas de pregrado y posgrado.

c) Pasantias e investigacion aplicada.

d) Gobernanza y financiamiento.

e) Seguimiento y evaluacion bajo el enfoque de gestion por resultados conforme al
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

f) Evaluacién externa obligatoria cada tres (3) afios conforme a estandares de la
OCDE.

Articulo 5. Niveles de formacién

Incluye:

a) Formacioén temprana

b) Pregrado

¢) Posgrado

Se rige por principios de meritocracia, equidad e inclusion social conforme a la Ley
General de Educacion N.° 28044.

Articulo 6. Entidad responsable

PRONABEC administra el Programa conforme a:

« Sistema Nacional de Educacion

- Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
» Ley Organica del Poder Ejecutivo N.° 29158

Articulo 7. Comisiéon Multisectorial

Se crea una comisién multisectorial adscrita a la PCM conforme a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo.

Se rige por principios de:

+ Coordinacion intergubernamental

» Transparencia

« Eficiencia del gasto publico

Articulo 8. Financiamiento

8.1 Se financia conforme al:

» Decreto Legislativo N.° 1440

* Principios de sostenibilidad fiscal
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8.2 Se permite cofinanciamiento publico-privado respetando:

* Neutralidad

* Transparencia

* Prohibicién de captura del programa

8.3 Se mantiene el limite de participacion privada (40% ordinario, 60% excepcional),
reforzando control publico.

Articulo 9. Cofinanciamiento y becas-empresa

Incluye:

» Becas empresa

* Retribucién social

Se garantiza que no se desnaturaliza el caracter gratuito de la beca, conforme a
jurisprudencia constitucional sobre acceso a la educacion.

Articulo 10. Sistema de seguimiento

Se implementa interoperabilidad con plataformas del Estado conforme a:
* Ley N.° 29733

» Decreto Legislativo N.° 1412

Se incorpora:

» Gobierno abierto

* Datos abiertos

» Evaluacién de impacto

Articulo 11. Inclusién y descentralizacion
Se alinea con:

* Politica Nacional de Inclusién Social

« Enfoque de igualdad de género

Articulo 12. Etica y derechos
Incluye formacion en:

- Etica de 1A

* Derechos fundamentales

* Proteccion de datos

En concordancia con la Ley 31814.

Articulo 13. Articulacién internacional
Se rige por:

*Ley N.° 27692

* Normas de cooperacién internacional



DESPACHO DE LA CONGRESISTA JUDITH LAURA ROJAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de fa Democracia”

REPUBLICA

Articulo 14. Causales de pérdida de beca
Se garantiza:

» Debido procedimiento administrativo

» Derecho de defensa

Conforme a la Ley N.° 27444,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion

El reglamento se aprueba conforme a la Constitucién y la Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Segunda. Adecuacion institucional

Se realiza sin generar duplicidad funcional, conforme al principio de eficiencia del
Estado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Unica. Implementacion progresiva
Se ejecuta bajo enfoque de presupuesto por resultados y cierre de brechas
territoriales.

....Lima, 27 de abril del 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se expone lo siguiente:

L. Situacion problematica y fundamento normativo

En los Ultimos afios, el Estado peruano ha impulsado un proceso sostenido de
transformacion digital y fortalecimiento del ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacién, en concordancia con estandares internacionales y compromisos asumidos
en materia de competitividad y desarrollo sostenible. En este marco, la promulgacion
de la Ley N.° 31814, que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del
desarrollo econémico y social, constituye un hito en el ordenamiento juridico nacional.
Su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 115-2025-PCM, establecid
principios rectores para un desarrollo ético, responsable y sostenible de la inteligencia
artificial, asi como la implementacion de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

A ello se suman instrumentos‘complementarios como la Politica Nacional de
Transformacion Digital, el Decreto Legislativo N.° 1412 y el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica liderado por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica.

No obstante, pese a estos avances, el pais enfrenta una brecha estructural de
capital humano especializado en inteligencia artificial y tecnologias emergentes.
Informes del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos evidencian que el Pert presenta un rezago
significativo en la formacién de talento digital avanzado, lo que limita su competitividad
y productividad.

El principal problema identificado es la insuficiente disponibilidad de talento humano
calificado en inteligencia artificial y tecnologias emergentes. Esto se traduce en una
oferta limitada de programas especializados, desarticulacion entre politicas
educativas, cientificas y productivas, débil alineamiento entre becas existentes y
prioridades estratégicas, escaso acceso de poblaciones vulnerables y regiones fuera
de Lima a oportunidades de formacién tecnoldgica, y ausencia de mecanismos
robustos de seguimiento y evaluacién de impacto. Se suma a ello un déficit de
coordinacion interinstitucional y una limitada participacion estructurada del sector
privado y la cooperacion internacional bajo reglas claras, lo que reduce la eficiencia y
sostenibilidad de las intervenciones publicas.
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La presente propuesta se sustenta en el marco constitucional y legal vigente.
El articulo 14 de la Constitucién establece que la educacién promueve la ciencia y la
técnica, y que el Estado fomenta la investigacion cientifica y tecnolégica. El articulo 16
garantiza la educacién de calidad y el acceso universal. La Ley General de Educacion
(N.° 28044) consagra la equidad y calidad educativa; la Ley Universitaria (N.° 30220)
regula la formacion profesional superior; la Ley N.° 31814 establece principios rectores
para el desarrollo de la inteligencia artificial; el Decreto Legislativo N.° 1412 aprueba
la Ley de Gobierno Digital; y el Decreto Legislativo N.° 1440 regula el financiamiento
de politicas publicas. La presente iniciativa complementa este entramado normativo
mediante la creacion de un instrumento especifico para la formacion de capital humano
altamente calificado en inteligencia artificial y tecnologias emergentes, articulado con
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial y la Politica Nacional de Transformacion
Digital.

1. Analisis de costo-beneficio

La propuesta arroja un resultado netamente favorable, aunque su
implementacién demanda recursos publicos para becas, gestion administrativa,
sistemas de seguimiento y evaluaciones externas periddicas.

En cuanto a los costos, el Programa Nacional de Becas en Inteligencia Artificial
y Tecnologias Emergentes implica financiamiento de becas en distintos niveles
(formacion temprana, pregrado, posgrado, pasantias e investigacioén aplicada), gestion
administrativa por PRONABEC, implementacién de sistemas de interoperabilidad
digital y evaluaciones externas cada tres afios conforme a estandares de la OCDE.
Dichos costos se financiaran progresivamente en el marco del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, sin generar gasto inmediato no previsto, en cumplimiento del
articulo 79 de la Constitucion.

El articulo 8 de la ley establece que el financiamiento se rige por principios de
sostenibilidad fiscal y permite el cofinanciamiento publico-privado, con limites de
participacion privada del 40 % en condiciones ordinarias y del 60 % en condiciones
excepcionales, reforzando siempre el control publico. La Disposicion Complementaria
Transitoria Unica establece que la implementacion es progresiva, bajo el enfoque de
presupuesto por resultados y cierre de brechas territoriales.

En relacion inteligencia artificial y tecnologias emergentes, fortalece la
capacidad del Estado para implementar soluciones tecnolégicas en servicios publicos,
reduce la dependencia de talento extranjero y mejora la productividad nacional.
Ademas, genera empleo calificado, atrae inversion tecnolégica y mejora la calidad de
los servicios publicos mediante soluciones basadas en inteligencia artificial.
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La inversion en capital humano presenta una alta tasa de retorno social,
conforme a evidencia internacional, siendo uno de los mecanismos mas eficientes para
el desarrollo econdmico sostenible. La reduccion de brechas territoriales y sociales en
el acceso a formacion tecnologica avanzada, con criterios de inclusion y enfoque de
género, contribuye a cerrar desigualdades estructurales. El sistema de seguimiento y
evaluacion bajo gestion por resultados asegura evidencia empirica para la mejora
continua y la rendicion de cuentas.

El balance costo-beneficio es, por tanto, claramente favorable.

1l Efecto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional

La ley crea el Programa Nacional de Becas en Inteligencia Artificial y Tecnologias
Emergentes — Programa Beca IA Pert, como instrumento de politica publica orientado
a la formacién de capital humano altamente calificado.
No deroga disposiciones vigentes, sino que complementa el marco normativo
existente, sumandose a los programas ya administrados por PRONABEC. Se articula
con la Ley N.° 31814 y su reglamento, concretando lineamientos de formacién
mediante un programa especifico de becas. Se coordina con la Secretaria de Gobierno
y Transformacion Digital, el CONCYTEC y el Centro Nacional de Innovacion Digital e
Inteligencia Artificial.
Asimismo, se articula con la Ley de Gobierno Digital (D. Leg. 1412), la Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico (D. Leg. 1440), la Ley Organica del Poder Ejecutivo
(N.° 29158), la Ley del Procedimiento Administrativo General (N.° 27444) y la Ley de
Proteccion de Datos Personales (N.° 29733). Respeta el principio de no duplicidad
funcional, fortaleciendo el rol de PRONABEC sin crear nuevas estructuras
burocraticas.
El efecto de la norma es complementar y desarrollar el marco normativo existente en
materia de inteligencia artificial, transformacion digital, educacion superior y ciencia y
tecnologia, sin generar conflictos ni duplicidades.

IV.  Vinculacién con las politicas del Acuerdo Nacional

La propuesta se vincula directamente con varias politicas de Estado:

» Politica N.° 12: acceso universal a educacion publica gratuita y de calidad.

« Politica N.° 19: desarrollo sostenible y gestion ambiental.

o Politica N.° 27: afirmacion de una economia social de mercado y promocion de
la competitividad.

« Politica N.° 32: sociedad de la informacién y del conocimiento.

Asimismo, se alinea con la Politica Nacional de Transformacion Digital, la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial y el Plan Nacional de Competitividad y
Productividad 2019-2030. Contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 4
(educacién de calidad), ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), ODS 9
(industria, innovacion e infraestructura) y ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos).
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