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Los | Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo

Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa de la Congresista JUDITH LAURA
ROJAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legisiativa que le confiere el articulo
107° y 206° de la Constitucion Politica del Perti y los articulos 22°, literal ¢), 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa

legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY DE INCLUSION DIGITAL PARA MUJERES RURALES Y DE BARRIOS
POPULARES”
Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto garantizar la inclusién digital de las mujeres que
residen en zonas rurales y en barrios urbano-marginales, promoviendo su acceso
efectivo a la conectividad, a las tecnologias de la informacién y comunicacion, y al
desarrollo de competencias digitales basicas para el ejercicio de sus derechos y la

mejora de sus oportunidades educativas, laborales y econémicas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion obligatoria para las entidades del Poder Ejecutivo,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en el marco de la Politica
Nacional de Transformacion Digital y la agenda digital que resulte vigente, con
especial énfasis en las intervenciones de telecomunicaciones, educacion, trabajo,
inclusién social y mujer.

Articulo 3. Poblacién prioritaria
- Declarase como poblacién prioritaria para las politicas de inclusion digital a las
mujeres residentes en zonas rurales y en barrios urbano-marginales en situacion

de pobreza o vulnerabilidad.
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Articulo 4. Obligaciones del Estado

Las entidades comprendidas en el articulo 2 de la presente ley estan obligadas a
incluir, en sus planes y programas sectoriales y territoriales, metas especificas de
acceso a internet y de desarrollo de competencias digitales dirigidas a la poblacion
prioritaria, bajo un enfoque de género.

Articulo 5. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y los
sectores competentes, reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de

noventa dias calendario, 0s a partir de su publicacién en el Diario Oficial El

Peruano.

Lima, 30 de abril del 2026
Lpves P
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se expone lo siguiente.

l. Situacién problematica y fundamento normativo

La brecha digital de género en el Peru presenta una dimension territorial y
socioecondémica que afecta desproporcionadamente a las mujeres que residen en
zonas rurales y en barrios urbano-marginales. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica correspondiente al afio 2023, mientras que el setenta y
cuatro por ciento de los hombres en areas urbanas accede a internet, solo el treinta
y nueve por ciento de las mujeres en 4reas rurales cuenta con dicho acceso, una
diferencia de treinta y cinco puntos porcentuales. Esta brecha se agudiza cuando
se cruza con la variable de pobreza: en los hogares en situacion de pobreza
extrema, solo el doce por ciento de las mujeres tiene acceso a internet, frente al
veintiocho por ciento de los varones en la misma condicién, segun reporta el

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social en su informe del afio 2024.

La exclusion digital no constituye tnicamente una carencia tecnolégica, sino
una restriccion al ejercicio de derechos fundamentales. El acceso a internety a las
competencias digitales basicas se ha convertido en un habilitador transversal para
el derecho ala educacién a través de plataformas de aprendizaje virtual, el derecho
al trabajo mediante la busqueda de empleo, el teletrabajo y los emprendimientos
digitales, el derecho a la salud por medio de la telemedicina y el acceso a
informacion sanitaria, y el derecho a la participacién ciudadana en lo concerniente
a tramites en linea, consultas publicas y acceso a servicios del Estado. La
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos sefiald en el afio
2021 que la brecha digital de género en América Latina genera una pérdida de
productividad estimada en uno coma cinco por ciento del Producto Bruto Interno

anual.
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La presente propuesta encuentra su sustento en un fuerte marco normativo
internacional y nacional que reconoce la inclusién digital como un derecho
habilitador y la igualdad de género como un principio transversal. En el ambito
internacional, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por el Peri mediante Decreto Ley N.°
22203, establece en su articulo 3 la obligacion de los Estados partes de adoptar
medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en
todas las esferas de la vida. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, en su Recomendacion General N.° 37 del afio 2018, ha precisado
que la inclusion digital es un componente esencial de la igualdad de género en el
siglo XXlI'y que los Estados deben adoptar medidas para eliminar las barreras que

impiden a las mujeres acceder a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995, especificamente
en su Objetivo Estratégico K.2, insta a los gobiernos a promover el acceso de las
mujeres a los medios de comunicacion y a las nuevas tecnologias de la
informacién como herramienta para su empoderamiento econémico y social. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el afio 2015, establece en el Objetivo de Desarrolio
Sostenible 5 sobre igualdad de género la meta 5.b de mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres, y en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 sobre industria, innovacion e infraestructura
incluye la meta 9.c de proporcionar acceso universal a internet en los paises
menos adelantados.

En el ambito nacional, la Constitucién Politica del Peri establece en su
articulo 2.2 el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, y en su articulo 2.8 el
derecho a acceder a los servicios de telecomunicaciones. El articulo 4 de la
Constitucion consagra la proteccion de la familia y promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. La Ley N.° 28983, Ley de Igualdad de



DESPACHO DE LA CONGRESISTA JUDITH LAURA ROJAS

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO
REPUBLICA

Oportunidades entre Mujeres y Hombres, dispone en su articulo 4 que el Estado
debe incorporar el enfoque de género en todas sus politicas, planes y programas,

incluyendo aquellos referidos a ciencia, tecnologia e innovacion.

La Ley N.° 31550 del afio 2022, Ley que promueve el cierre de la brecha
digital de género, reconoce la existencia de una brecha en el acceso y uso de
tecnologias digitales entre hombres y mujeres y establece principios para su
reduccion, pero no identifica expresamente a las mujeres rurales ni a las residentes
en barrios urbano-marginales como poblacién prioritaria ni establece metas
territoriales diferenciadas. La Ley N.° 31443 del afio 2022, Ley de Gobierno Digital,
crea el Sistema de Gobierno Digital y promueve la interoperabilidad de servicios
digitales del Estado, pero carece de un enfoque de género explicito que garantice
que las mujeres en situacién de vulnerabilidad accedan efectivamente a dichos
servicios. Ambas leyes, si bien constituyen avances significativos, no contienen
mandatos especificos de priorizacién territorial ni de inclusiéon de metas
diferenciadas en los planes sectoriales, vacio que la presente ley viene a llenar al
establecer a las mujeres rurales y de barrios populares como poblacién prioritaria

con obligaciones concretas para las entidades del Estado.

Il. Andlisis de costo-beneficio

La presente propuesta arroja un resultado netamente favorable y no irroga
gasto presupuestal adicional al Tesoro Publico, en los términos del articulo 79 de
la Constitucion Politica del Peru, por las razones que a continuacion se exponen.
En el plano de los costos, la implementacion de la ley no requiere la creacién de
nuevas plazas organicas, infraestructura especializada ni sistemas informaticos
adicionales. Las obligaciones previstas en el articulo 4 de la ley, referidas a la
inclusion de metas especificas de acceso y desarrollo de competencias digitales
en los planes y programas sectoriales y territoriales, se ejecutan a través de
instrumentos de planificacién ya existentes, tales como los planes estratégicos
sectoriales multianuales, los programas presupuestales orientados a resultados y

el presupuesto por resultados. La incorporacion de metas diferenciadas por género
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y territorio en dichos instrumentos constituye una modificacion de la programacion
presupuestal ya existente, no un gasto nuevo. Los programas de conectividad,
como el de cobertura universal de telecomunicaciones, y de alfabetizacién digital,
a cargo del Ministerio de Educacion, ya cuentan con asignacion presupuestal
anual, de modo que la ley solo exige que dichos recursos se ejecuten priorizando

a la poblacion objetivo. En consecuencia, el costo fiscal adicional es nulo.

En el plano de los beneficios, la ley produce beneficios directos e indirectos
de alto valor social y economico. El beneficio directo mas relevante es la reduccién
de la brecha digital de género en zonas rurales y urbano-marginales, que
actualmente afecta a aproximadamente dos millones quinientas mil mujeres en
situacién de pobreza, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del
afo 2023. La ampliacion del acceso a internet y el desarrollo de competencias
digitales para estas mujeres genera un impacto multiplicador en su insercion
laboral, acceso a servicios publicos y participacién ciudadana. Segun un estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo del afio 2022, cada doélar invertido en
programas de inclusion digital para mujeres genera un retorno social de cuatro
coma cinco dolares en términos de empleabilidad, ingresos y mejora de la calidad
de vida. En el ambito educativo, la alfabetizacion digital de mujeres rurales
incrementa la probabilidad de que sus hijas e hijos completen la educacion
secundaria en un treinta por ciento, de acuerdo con un informe de la Organizacién

de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura del afio 2021.

En el ambito economico, el cierre de la brecha digital de género en el Peru
podria incrementar el Producto Bruto Interno nacional en uno coma dos por ciento
anual, segun estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos del afio 2021. Adicionalmente, la ley permite al Estado peruano
alinear su legislacion con los estandares internacionales de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y de la
Agenda 2030, reduciendo el riesgo de observaciones por incumplimiento por parte

de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas y fortaleciendo la legitimidad
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del pais en foros multilaterales. El analisis costo-beneficio es, por tanto,

inequivocamente favorable.

lil. Efecto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional

La presente ley no deroga las normas vigentes en materia de inclusién
digital, gobierno digital y brecha digital de género, sino que las complementa
mediante la creacion de un mandato especifico de priorizacion territorial y de
focalizacion en mujeres rurales y de barrios populares que no se encontraba
previsto en ninguna de las disposiciones legales existentes. En relacién con la Ley
N.° 31550, Ley que promueve el cierre de la brecha digital de género, la presente
ley mantiene su vigencia en todos sus extremos, afiadiendo una precisiéon sobre la

poblacién prioritaria que aquella no contenia de manera expresa.

La Ley N.° 31550 establece principios generales para la reduccion de la
brecha digital de género, pero no identifica a las mujeres rurales ni a las residentes
en barrios urbano-marginales como grupos merecedores de una accion afirmativa
especifica. La presente ley viene a llenar ese vacio sin afectar el articulado de la
norma anterior. En relaciéon con la Ley N.° 31443, Ley de Gobierno Digital, la
presente ley no modifica sus disposiciones sobre interoperabilidad y gobierno
electronico, pero introduce un enfoque de género explicito que garantiza que fas
mujeres en situacion de vulnerabilidad no queden excluidas del acceso a los
servicios digitales del Estado. Asimismo, la ley se armoniza con la Politica Nacional
de Transformacion Digital aprobada mediante Decreto Supremo N.° 085-2020-
PCM, la cual reconoce como uno de sus objetivos prioritarios la reduccion de la
brecha de acceso y uso de tecnologias digitales en poblaciones vulnerables, pero

carece de fuerza vinculante por ser un instrumento de planificacion sin rango legal.

La presente ley otorga rango de ley a la obligacion de priorizar a las mujeres
rurales y de barrios populares, complementando asi el marco normativo existente
sin generar derogaciones tacitas ni vacios sobrevenidos. La ley no afecta los

procedimientos de asignacién de recursos del Fondo de Inversiéon en
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Telecomunicaciones ni los programas de cobertura universal, los cuales
mantienen su plena vigencia, pero deberan incorporar los criterios de priorizacion
establecidos en esta norma. Con el fin de dotar de seguridad juridica al nuevo
mandato y evitar interpretaciones dispares por parte de los operadores
administrativos, la iniciativa no requiere una disposicion modificatoria expresa de
las leyes anteriores, en la medida en que opera en el marco de complementariedad

normativa, sin contradiccion alguna con los dispositivos vigentes.

IV. Vinculacién de la propuesta con las politicas del Acuerdo Nacional

La presente propuesta se articula de manera directa con varias de las
politicas de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional. En primer lugar, se vincula
con la Politica de Estado N.° 11, referida a la promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion, que establece el compromiso de garantizar el
acceso de las mujeres a todos los niveles de educacion, capacitacion y tecnologia.
En segundo lugar, se articula con la Politica de Estado N.° 12, relativa al acceso
universal a una educacion publica gratuita y de calidad, en tanto la inclusion digital
se ha vuelto una condicion necesaria para el acceso efectivo a la educacion en el
siglo XXI, especialmente tras la pandemia de COVID-19 que evidenci6 las
consecuencias de la brecha digital en el proceso educativo. En tercer lugar, se
vincula con la Politica de Estado N.° 32, sobre sociedad de la informacion y del
conocimiento, que promueve el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion como herramienta para el desarrollo humano y la competitividad del

pais.

En la medida en que la inclusion digital de las mujeres rurales y de barrios
populares fortalece su participacion en la economia, la educacién y la vida publica,
la presente iniciativa coadyuva al cumplimiento de dichas politicas de Estado. Mas
alla del Acuerdo Nacional, la propuesta es coherente con el Plan Nacional de
Igualdad de Género 2022-2025 del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, especificamente con su objetivo estratégico 4 relativo a la

participacion de las mujeres en la economia digital, y con el Plan Nacional de
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Competitividad y Productividad 2019-2030, que identifica la reduccién de la brecha
digital como un factor clave para el desarrollo econdémico y social. Asimismo, se
alinea con las metas 5.b y 9.c de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y con las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer contenidas en su Recomendacién General N.° 37.
La ley complementa las normas vigentes al establecer un mandato expreso de
priorizacion territorial y de focalizacion en mujeres rurales y de barrios populares,
poblacién que no habia sido especificamente identificada en la legislacién anterior,
y contribuye de esta manera a la agenda parlamentaria en materia de igualdad de

género y transformacion digital del periodo legislativo vigente.
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