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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CON‘E},_,RESO “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL SERVICIO
PROYECTO DE LEY N° MILITAR, Y LA LEY UNIVERSITARIA, Y
14534/2025-CR RU 2295260 ESTABLECE EL ACCESO LIBRE DE LOS
05 MAYO 2026 12:33 p.m. LICENCIADOS DEL SERVICIO MILITAR
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR ACUARTELADO A UNIVERSIDADES

El congresista de la Republica que suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
miembro del Grupo Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, concordante con los
articulos 22, inciso c), 66, inciso a), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente proyecto de ley:

l. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL SERVICIO MILITAR, Y LA LEY
UNIVERSITARIA, Y ESTABLECE EL ACCESO LIBRE DE LOS LICENCIADOS
DEL SERVICIO MILITAR ACUARTELADO A UNIVERSIDADES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer el acceso libre a la educacion superior universitaria
como beneficio a favor de los licenciados del servicio militar acuartelado con dos afios de
servicio a la naciéon y que cuenten con quinto afilo de educacion secundaria, mediante la
modificacion de la Ley 29248, Ley del Servicio Militar, y de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 2. Incorporacion del numeral 14 y numeral 15 al articulo 61 de la Ley 29248, Ley
del Servicio Militar

Se incorpora el numeral 14 y se adecta el numeral 15 del articulo 61 de la Ley 29248, Ley del
Servicio Militar, en los siguientes términos:

“Articulo 61. De los beneficios de los licenciados

El personal licenciado del servicio militar acuartelado con dos afios de servicio a la
nacién y que cuenten con quinto afio de educacién secundaria, tienen los beneficios
siguientes:

(...)

14. Acceso libre a las universidades publicas y privadas, en los términos previstos
por la Ley Universitaria y las normas que regulan las modalidades especiales
de admision.
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15. Los demas beneficios sefialados en las normas pertinentes”.

Articulo 3. Incorporacion del numeral 98.7 al articulo 98 de la Ley 30220, Ley
Universitaria

Seincorpora el numeral 98.7 al articulo 98 de la Ley 30220, Ley Universitaria, en los siguientes

t

érminos:
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Las universidades determinan y/o amplian el nUmero de vacantes, con las siguientes
excepciones:

98.7. Los licenciados del servicio militar acuartelado, con dos afos al servicio de la
nacion, tienen derecho al acceso libre a las universidades, conforme a la
modalidad de admisién que regule cada universidad en el marco de la
presente ley”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Defensa y el
Ministro de Educacion, aprueban el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario contados a partir de su publicacion.

SEGUNDA. Adecuacion de normas internas de las universidades

Las universidades adecuan sus normas internas a lo dispuesto en la presente ley, en
el marco de su autonomia y de conformidad con la Ley Universitaria.

Lima, 22 de abril de 2026
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS:

2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema publico que aborda la presente iniciativa legislativa consiste en la
ausencia de un mecanismo normativo expreso, suficiente y eficaz que garantice a
los licenciados del servicio militar acuartelado de dos afios de servicio a la nacion
y que cuenten con quinto afios de educacion secundaria, una via real de acceso
a la educacion superior universitaria, pese a que el Estado reconoce formalmente
gue dicho servicio constituye una manifestacion concreta del deber constitucional
de participar en la defensa nacional y que, por ello, debe ir acompafnado de
beneficios que favorezcan el desarrollo personal, educativo y laboral de quienes
lo cumplen. La Ley del Servicio Militar reconoce beneficios y facilidades, pero no
ha configurado hasta la fecha un derecho legalmente claro de acceso libre a la
universidad, lo que revela una brecha entre el reconocimiento estatal del servicio
prestado y la efectividad material de los beneficios prometidos.

Desde una perspectiva juridica, el problema no es menor. La Ley 29248 define el
Servicio Militar como una actividad de caracter personal mediante la cual todo
peruano puede ejercer su derecho y deber constitucional de participar en la
defensa nacional. Asimismo, establece que dicho servicio es retribuido mediante
una serie de beneficios y derechos destinados a compensar las necesidades de
los participantes y brindar posibilidades de desarrollo personal para su futuro.
Ademés, la ley precisa que el servicio militar afianza valores civicos,
responsabilidad, solidaridad, valor, cumplimiento y respeto a la ley, asi como el
amor a la patria y a la peruanidad. Es decir, el legislador ya ha reconocido que el
Servicio militar acuartelado no puede ser visto Unicamente como una prestacion
funcional al sistema de defensa, sino también como una experiencia formativa y
promotora de oportunidades futuras.

Sin embargo, al examinar el régimen vigente de beneficios, se advierte que el
disefio legal actual resulta todavia insuficiente en el plano universitario. La Ley del
Servicio Militar contempla diversos beneficios educativos, tales como facilidades
para iniciar, continuar y culminar estudios universitarios, descuentos, convenios,
acceso a becas y reserva de vacante hasta el semestre siguiente al licenciamiento
si el administrado ya habia ingresado a una universidad; no obstante, no reconoce
expresamente el acceso libre a la universidad como un beneficio autonomo del
personal licenciado. En otras palabras, el sistema legal vigente admite apoyos
indirectos, pero no garantiza una via normativa clara de acceso posterior a la
universidad.
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Esta omision normativa resulta especialmente gravosa si se toma en cuenta la
realidad social del grupo beneficiario. Los jovenes que cumplen Servicio militar
acuartelado no constituyen un segmento aleatorio de la juventud peruana, sino
una poblacion que, en una proporcion importante, proviene de hogares de
menores ingresos, de zonas periféricas o rurales y de trayectorias educativas
atravesadas por limitaciones econdémicas, territoriales y de calidad formativa. En
ese contexto, la sola existencia de facilidades genéricas o de descuentos parciales
no siempre basta para superar las barreras reales de acceso a la universidad.

La magnitud del problema puede apreciarse mejor a partir de la evidencia
disponible. La Secretaria Nacional de la Juventud informé que solo el 30,9% de
jovenes peruanos logro transitar a la educacion superior, y que en el ambito rural
esa cifra se redujo a 20,1%, lo que evidencia una marcada desigualdad territorial
en el acceso a estudios posteriores a la secundaria. La misma fuente reporté que
apenas el 12,52% de la poblacién joven de 15 a 29 afios alcanz6 educacion
superior universitaria. Estas cifras revelan que el transito hacia la universidad en
el Peru todavia es limitado y profundamente segmentado.

La dimensién socioeconomica del problema es todavia mas elocuente. El
Ministerio de Educacion, en el documento La universidad en cifras
(https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/9077/La%20U
niversidad%20en%20Cifras.pdf?sequence=1&isAllowed=y), reportdé que la tasa
de matricula universitaria de los jovenes pertenecientes a los quintiles de menores
ingresos fue persistentemente muy inferior a la de los quintiles altos, y sintetizé
esa desigualdad con una constatacion precisa: solo 1 de cada 10 jovenes de
escasos recursos accede a la educacion universitaria. Esta brecha pone de
manifiesto que el acceso a la universidad, en la practica, no depende
exclusivamente del esfuerzo individual, sino también de condiciones estructurales
vinculadas al nivel de ingresos, al capital educativo familiar, a la calidad de la
educacion basica recibida y a la ubicacion territorial.

Se debe tener en cuenta el contexto general de pobreza monetaria. El Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica informé que en 2024 la pobreza
monetaria afectd al 27,6% de la poblacion del pais, equivalente a 9,395
millones de personas. Esta realidad compromete la capacidad efectiva de
millones de hogares para financiar preparacion preuniversitaria, materiales
educativos, conectividad, transporte, alojamiento y demas costos asociados al
ingreso y permanencia en la educacion superior. En tales condiciones, los jovenes
licenciados del servicio militar acuartelado enfrentan el riesgo de regresar, al
concluir su servicio, a un entorno social que no les permite convertir su esfuerzo
y disciplina en una trayectoria educativa ascendente.
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El problema, por tanto, tiene una doble dimension. Por un lado, es un problema
de inefectividad del reconocimiento estatal: el Estado valora el Servicio militar
acuartelado, pero no ha otorgado a sus licenciados un beneficio universitario de
suficiente entidad normativa. Por otro lado, es un problema de desigualdad de
oportunidades, pues quienes sirven a la Nacion no reciben todavia una
herramienta legal suficientemente potente para romper el circulo de exclusion
educativa que afecta a amplios sectores juveniles.

La situacion adquiere aun mayor relevancia si se repara en que el marco
universitario ya admite legalmente tratamientos diferenciados de acceso. El
articulo 98 de la Ley 30220 reconoce excepciones al régimen general de concurso
publico de admisién para determinados grupos, tales como titulados o graduados,
estudiantes con avance académico acreditado, primeros puestos, deportistas
destacados, becados de alta competencia y personas con discapacidad. En
consecuencia, el ordenamiento ya acepta que existen supuestos en los cuales
razones objetivas y constitucionalmente relevantes justifican un tratamiento
especial de admision. Ello demuestra que la incorporaciéon de los licenciados del
servicio militar acuartelado como nuevo supuesto de excepcion no constituye una
anomalia normativa, sino una extension razonable de una técnica legislativa ya
vigente.

En suma, el problema central no radica en la inexistencia absoluta de beneficios
para los licenciados, sino en la insuficiencia normativa del beneficio educativo
universitario actualmente previsto. El sistema reconoce al licenciado como sujeto
merecedor de apoyo, pero no ha dado todavia el paso decisivo de traducir ese
reconocimiento en un derecho legal especifico de acceso libre a la universidad.
Esta brecha debilita el caracter promocional del Servicio Militar, reduce su
capacidad de operar como instrumento de movilidad social y mantiene una deuda
del Estado con quienes han prestado un servicio efectivo a la Nacion. Por ello, la
presente iniciativa propone corregir dicha insuficiencia mediante una modificacion
legal concreta, breve, clara y sistematicamente consistente.

2.2. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA Y
JURIDICA OBJETO DE LA REGULACION

2.2.1. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE
LA PROPUESTA LEGAL

La propuesta legislativa es necesaria porque el régimen actual de beneficios
previsto para los licenciados del servicio militar acuartelado no satisface
plenamente la finalidad promocional que la propia Ley del Servicio Militar atribuye
a dicho servicio. El marco vigente contempla descuentos, prioridades, convenios
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y facilidades, pero no consagra de manera expresa el acceso libre a la universidad
como derecho legalmente definido. Esa omisién es especialmente relevante en
un contexto de desigualdad persistente, donde las medidas meramente
facilitadoras suelen tener un alcance limitado cuando los beneficiarios enfrentan
desventajas acumuladas en su trayectoria educativa previa.

La necesidad de la norma también se sustenta en razones de coherencia interna
del ordenamiento juridico. Si el Estado afirma, en la propia Ley 29248, que el
Servicio Militar debe brindar posibilidades de desarrollo personal para el futuro,
entonces resulta juridicamente razonable y materialmente congruente que una de
esas posibilidades sea precisamente el acceso a la educacion superior
universitaria. En el Peru actual, la educacion universitaria constituye una de las
principales vias institucionales de movilidad social, mejora de empleabilidad,
ampliacion de capacidades y fortalecimiento de ciudadania. No reconocer
expresamente ese beneficio a favor de quienes han prestado Servicio militar
acuartelado implica dejar incompleto el disefio tuitivo de la ley.

La propuesta es igualmente necesaria desde la perspectiva de politica publica. El
Servicio Militar Voluntario requiere incentivos legitimos, visibles y socialmente
valiosos para mantener y fortalecer su atractivo entre la juventud. En una sociedad
donde la educacion superior es percibida como un factor decisivo de futuro, la
configuracion del acceso libre a la universidad como beneficio del licenciamiento
constituye una medida idonea para fortalecer la capacidad del Estado de convocar
voluntariamente jovenes al servicio militar. En esa misma linea, la informacion
oficial del Estado sobre el Servicio Militar Voluntario ya destaca facilidades
educativas y articulaciones con programas como Beca 18, lo que confirma que la
dimension educativa no es extrafia al régimen de incentivos del servicio militar,
sino una de sus piezas estructurales.

La propuesta es juridicamente viable. En primer lugar, porque la Ley 29248
contiene un catalogo abierto de beneficios para los licenciados, susceptible de
ampliacion legislativa. Incorporar un nuevo numeral 14 al articulo 61 y reordenar
el numeral residual 15 constituye una técnica normativa plenamente compatible
con la estructura de la ley. En segundo lugar, porque la Ley Universitaria ya admite
expresamente supuestos de excepcion al régimen ordinario de concurso publico
de admision. En consecuencia, la incorporacion del numeral 98.7 no rompe la
l6gica del articulo 98, sino que la prolonga armoénicamente.

La viabilidad también se verifica desde la perspectiva constitucional. La medida
no vulnera el principio de igualdad, sino que configura una diferenciacion objetiva
y razonable. El grupo beneficiario esta claramente delimitado: ciudadanos que han
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cumplido satisfactoriamente el Servicio militar acuartelado, es decir, personas que
han asumido voluntariamente una carga publica y han prestado un servicio
efectivo a la defensa nacional. La diferenciacion legislativa no se basa en un
privilegio arbitrario, sino en un hecho juridicamente relevante y verificable, que
justifica un trato promocional en el acceso a la educacion superior. Se trata, por
tanto, de una medida de accién afirmativa compatible con la igualdad material.

Asimismo, la propuesta no afecta indebidamente la autonomia universitaria. La
nueva formula legal ha sido deliberadamente disefiada en una légica no
reglamentarista. No se impone un procedimiento uniforme, no se fija un modelo
exhaustivo de evaluacion, no se regula por ley el detalle operativo del ingreso y
no se invade el ambito reglamentario propio de cada universidad. La ley se limita
a reconocer el derecho y a incorporar a los licenciados del servicio militar
acuartelado como supuesto de excepcion al régimen ordinario del concurso
publico obligatorio, dejando a las universidades la regulacion del procedimiento
correspondiente, conforme a su estatuto y a sus normas internas. Ello hace que
la propuesta resulte no solo juridicamente admisible, sino ademas
institucionalmente prudente.

La propuesta es también materialmente viable. No exige crear una nueva
burocracia estatal, ni obliga a disefiar un sistema nacional autbnomo de admision
para licenciados, ni demanda la transformacién estructural del sistema
universitario. La modificacion del articulo 98 opera sobre un mecanismo ya
existente: las modalidades especiales 0 excepciones al concurso publico
ordinario. Dado que las universidades ya administran supuestos de admision
diferenciada para determinados grupos, la incorporacion de un nuevo supuesto
legal no representa una alteracion disruptiva, sino una extension razonable de una
técnica ya conocida y operativamente gestionable por el sistema universitario.

Desde el punto de vista presupuestal, la medida también es viable, porque su
implementacion descansa principalmente en adecuaciones normativas e
institucionales de las universidades y no, en su esencia, en la creacion de nuevas
estructuras permanentes de gasto. La técnica escogida reduce costos regulatorios
porque no sobredisefia el procedimiento legalmente, sino que remite la
implementacion a la potestad normativa interna de cada universidad. Ello
disminuye fricciones institucionales y favorece una aplicacion gradual y coherente
con la diversidad del sistema universitario peruano.

La propuesta es ademas oportuna. Lo es, en primer lugar, porque el Peru sigue
registrando brechas profundas de acceso a educacion superior, especialmente
para jovenes de menores ingresos y de zonas rurales. Lo es, en segundo lugar,
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porque el Servicio Militar Voluntario necesita reforzar su legitimidad y eficacia
como mecanismo de integracion civica, formacion y proyeccion social. Lo es, en
tercer lugar, porque ya existe un antecedente parlamentario reciente, como es el
Proyecto de Ley No. 04823-2023-CR, que identificé correctamente el problema,
aunque con una formulacion que podria perfeccionarse desde la técnica
legislativa. Y lo es, finalmente, porque la coyuntura social y normativa hace visible
la necesidad de que el Estado no solo invoque el mérito del servicio prestado, sino
gue lo traduzca en oportunidades reales de educacién y desarrollo.

Desde una perspectiva republicana, la oportunidad de la norma es clara: el Estado
debe dar una sefal inequivoca de que el cumplimiento de deberes publicos
relevantes —como el Servicio militar acuartelado— sera correspondido con
mecanismos concretos de promocion social. Una ley que reconozca el acceso
libre a la universidad para quienes han cumplido ese servicio fortalece el vinculo
entre ciudadania, deberes constitucionales y derechos promocionales, y con ello
refuerza la legitimidad misma del orden democrético.

En sintesis, la propuesta es necesaria por justicia material y coherencia normativa;
es viable por su compatibilidad con la estructura vigente de la Ley del Servicio
Militar y la Ley Universitaria; y es oportuna porque responde a una brecha social
vigente, a una necesidad institucional del servicio militar voluntario y a una
exigencia politica de reconocimiento efectivo a quienes han servido a la Nacion.

2.3. EL ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La presente propuesta legislativa se sustenta en un conjunto normativo suficiente
y coherente que permite incorporar un beneficio especifico de acceso libre a la
universidad para los licenciados del servicio militar acuartelado, sin quebrar la
estructura vigente del ordenamiento juridico ni afectar indebidamente la
autonomia universitaria.

En primer lugar, la Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 13 que
la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana;
asimismo, en su articulo 14 dispone que la educacién promueve el conocimiento,
el aprendizaje y la preparacion para la vida y el trabajo. Del mismo modo, el
articulo 16 reconoce la obligacion del Estado de coordinar la politica educativa,
formular los lineamientos generales de los planes de estudio y garantizar que
nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion
econOmica. Estas disposiciones constitucionales proporcionan fundamento
material a las acciones legislativas orientadas a remover barreras de acceso a la
educacién superior cuando estas afectan de modo especial a grupos
objetivamente desfavorecidos o merecedores de tutela promocional.
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En segundo lugar, la Constitucion prescribe que toda persona esta obligada a
participar en la defensa nacional, de conformidad con la ley, y reconoce a las
Fuerzas Armadas como instituciones destinadas a garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica. Sobre esta base, el Servicio
Militar constituye una manifestacion institucional de dicho deber constitucional, lo
gue justifica que el legislador adopte medidas de reconocimiento y promocion a
favor de quienes lo han cumplido efectivamente.

En tercer lugar, la Ley 29248, Ley del Servicio Militar, regula el Servicio Militar
Voluntario, su organizacion, alcances, modalidades, procedimientos y relacion con
la movilizacion. Dicha ley define el Servicio Militar como una actividad de caracter
personal por la cual todo peruano puede ejercer su derecho y deber constitucional
de participar en la defensa nacional. Ademas, establece expresamente que el
servicio militar es retribuido mediante beneficios y derechos que buscan
compensar las necesidades de los participantes y brindar posibilidades de
desarrollo personal para su futuro. Asimismo, sefiala que el servicio militar afianza
valores civicos, de responsabilidad, solidaridad, cumplimiento y respeto a la ley.

La propia Ley 29248 ya reconoce beneficios educativos para quienes prestan y
culminan el Servicio militar acuartelado. El articulo 54 contempla facilidades para
iniciar, continuar y culminar estudios universitarios; el articulo 60 reconoce la
reserva de vacante respectiva hasta el semestre académico siguiente al
licenciamiento, si el administrado ingresa a una universidad; y el articulo 61 prevé
beneficios adicionales para los licenciados. Por tanto, la presente iniciativa no
introduce un elemento extrafio al sistema de la ley, sino que profundiza 'y completa
su logica promotora, incorporando de manera expresa un beneficio universitario
mas fuerte y definido.

En cuarto lugar, la Ley 30220, Ley Universitaria, establece que la universidad
adopta el concepto de educacion como derecho fundamental y servicio publico
esencial. Asimismo, fija entre sus principios la inclusion, la pertinencia, el interés
superior del estudiante y el rechazo a toda forma de discriminacién. Entre sus fines
se encuentran la formacién profesional integral, la inclusion social, el servicio a la
comunidad y el desarrollo del pais. En esa logica, una medida legal que facilite el
acceso universitario de licenciados del servicio militar acuartelado resulta
compatible con la finalidad social de la institucion universitaria.

Particular relevancia tiene el articulo 98 de la Ley Universitaria, referido al proceso
de admision. Dicha disposicion parte de la regla general de admision mediante
concurso publico, pero reconoce expresamente diversas excepciones. Asi, el
marco universitario vigente ya acepta que existen grupos para los cuales el
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legislador puede establecer tratamientos diferenciados de acceso. La
incorporacion del numeral 98.7 a favor de los licenciados del servicio militar
acuartelado se inserta precisamente dentro de esa técnica legislativa ya
reconocida por la ley.

Desde esta perspectiva, la reforma propuesta resulta sistematicamente adecuada
por dos razones. La primera es que la incorporacion del nuevo beneficio en el
articulo 61 de la Ley 29248 respeta la estructura de catalogo de beneficios ya
existente. La segunda es que la incorporacion del numeral 98.7 al articulo 98 de
la Ley 30220 no pretende reglamentar exhaustivamente la modalidad de admision,
sino Unicamente reconocer legalmente al licenciado del servicio militar
acuartelado como un nuevo supuesto de excepcion al régimen ordinario, dejando
a las universidades la regulacion procedimental de sus normas internas. Esta
opcion hace que la propuesta sea mas sobria, mas clara en técnica legislativa y
mas respetuosa de la autonomia universitaria.

En quinto lugar, el Proyecto de Ley 04823-2023-CR, constituye un antecedente
parlamentario directamente relacionado, pues también propone otorgar ingreso
libre a universidades a los licenciados del servicio militar acuartelado, también
mediante modificacion del articulo 61 de la Ley 29248 y del articulo 98 de la Ley
30220. Dicho antecedente es util porque demuestra que el problema ya fue
identificado legislativamente y que el cauce normativo escogido era esencialmente
correcto. Sin embargo, la presente propuesta mejora esa iniciativa al optar por una
redaccion menos reglamentarista, mas sintética y mejor articulada con la
autonomia universitaria y con la técnica propia del articulo 98 de la Ley
Universitaria.

Finalmente, debe destacarse que la propuesta también se alinea con la evolucion
reciente de las politicas publicas de acceso y reconocimiento tanto en el sector
universitario como en el sistema de defensa, en la medida en que busca
transformar un beneficio educativo potencial o indirecto en un derecho legalmente
inteligible y exigible. Por ello, el marco normativo vigente no solo permite la
reforma: en rigor, la hace juridicamente razonable y legislativamente consistente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION

La vigencia de la presente norma generard un efecto modificatorio,
complementario e integrador en la legislacion nacional, particularmente en la Ley
29248, Ley del Servicio Militar, y en la Ley 30220, Ley Universitaria, sin producir
incompatibilidad con el marco constitucional ni con la estructura general del
sistema universitario peruano.
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En la Ley 29248, la modificacion del articulo 61 mediante la incorporacion del
numeral 14 y el numeral 15 tendra como efecto principal fortalecer el régimen de
beneficios de los licenciados del servicio militar acuartelado con dos afios de
servicio y que cuenten con quinto afios de servicio, incorporando expresamente
el acceso libre a las universidades como un beneficio autonomo, claramente
identificado y legislativamente visible. Con ello, la ley dejard de limitarse a
reconocer descuentos, convenios, facilidades o mecanismos indirectos de
continuidad educativa, para pasar a incluir un derecho mas claro y categorico de
promocién educativa posterior al licenciamiento.

Este efecto es relevante porque corrige una insuficiencia normativa existente.
Hasta ahora, la Ley del Servicio Militar reconoce beneficios educativos diversos,
pero no consagra expresamente el acceso libre a la universidad como parte del
estatuto juridico del licenciado. La reforma propuesta cerrara esa brecha, dotando
al articulo 61 de una configuracibn mas coherente con la finalidad promocional de
la ley y con la necesidad de traducir el servicio prestado a la Nacién en
oportunidades concretas de desarrollo.

En la Ley 30220, la incorporacion del numeral 98.7 al articulo 98 tendra como
efecto reconocer a los licenciados del servicio militar acuartelado como un nuevo
supuesto de excepcién al concurso publico ordinario de admision universitaria.
Este efecto no altera la regla general de admision por concurso publico, no
sustituye el principio de mérito académico y no elimina la potestad normativa
interna de las universidades. Lo que hace es ampliar el catadlogo de excepciones
legales expresamente reconocidas por el propio legislador, incorporando a un
grupo cuya situacion posee relevancia constitucional y social objetiva.

Asi, la reforma no produce una derogacion implicita del sistema general de
admision universitaria, sino que introduce una modalidad especial fundada en una
razon constitucionalmente relevante: el cumplimiento previo del servicio militar
acuartelado como expresion concreta del deber de participacion en la defensa
nacional. La medida, por tanto, no desordena el sistema, sino que lo especializa
respecto de una poblacién claramente delimitada y acreditable.

La norma tampoco afecta indebidamente la autonomia universitaria, reconocida
por la Constitucion y desarrollada por la Ley Universitaria. La propuesta no impone
un procedimiento uniforme, no fija por ley los detalles operativos de la admision,
no regula la evaluacion especifica, ni invade la esfera reglamentaria propia de
cada universidad. Su efecto juridico consiste Unicamente en establecer el derecho
legal y el supuesto de excepcion; la regulacion del procedimiento queda en manos
de cada universidad, dentro de su estatuto y de sus reglamentos internos.
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En consecuencia, el efecto de la vigencia de la norma en nuestra legislacion sera
el de armonizar tres dimensiones que hoy aparecen insuficientemente articuladas:

a) El deber constitucional de participar en la defensa nacional;

b) El mandato estatal de promover el acceso a la educacion y remover barreras
derivadas de la desigualdad socioeconomica; y

c) La potestad legislativa de establecer excepciones razonables al régimen
ordinario de admision universitaria.

Por ello, la norma no contraviene el ordenamiento vigente; por el contrario, lo
complementa y perfecciona, haciendo mas efectiva la relacion entre defensa
nacional, inclusion educativa y movilidad social.

. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa presenta una relacion costo-beneficio favorable,
tanto desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista social,
institucional y estatal.

En cuanto a los costos, la propuesta no exige la creacion de una nueva entidad
publica, no demanda la implementacion de un sistema administrativo autbnomo y
no obliga a modificar estructuralmente la organizacion del sistema universitario
nacional. Tampoco supone, por si misma, la creacion de nuevas universidades,
nuevas carreras o dependencias burocraticas. Su contenido esencial consiste en
una modificacién puntual de dos disposiciones legales vigentes: el articulo 61 de
la Ley 29248 y el articulo 98 de la Ley 30220. Es decir, el beneficio sera superior
a la inversion que realice el Estado.

Desde el punto de vista de gestidn, los costos de implementacidén se concentran
principalmente en la adecuacion de los reglamentos de admision y demas normas
internas de las universidades, asi como en la verificacion documental de la
condicion de licenciado del servicio militar acuartelado. No obstante, estos costos
son razonables y absorbibles dentro del funcionamiento ordinario de las
universidades, habida cuenta de que estas ya administran modalidades
especiales de admision para otros supuestos contemplados por la Ley
Universitaria.

Ademas, la propia técnica normativa escogida —reconocimiento legal del
supuesto y remisién del procedimiento a la regulacién interna universitaria—
reduce los costos de implementacion estatal, pues evita la creacién de un régimen
reglamentario excesivamente detallado o centralizado. En ese sentido, la
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propuesta no solo es juridicamente sobria, sino también administrativamente
eficiente.

En cuanto a los beneficios, estos son multiples y de alta relevancia publica.

Primero, existe un beneficio social directo para los licenciados del servicio militar
acuartelado, quienes tendrian una oportunidad mas real de incorporarse a la
educacion superior universitaria. Ello puede traducirse en mayores niveles de
formacion profesional, mejores perspectivas de insercion laboral, incremento de
ingresos futuros y reduccion de vulnerabilidad socioecondémica. La evidencia
disponible demuestra que el acceso a la universidad en el Peru sigue marcado
por profundas brechas de origen social y territorial; por ello, una medida como esta
tiene un efecto redistributivo y promocional relevante.

Segundo, existe un beneficio institucional para el sistema de defensa y para el
Servicio Militar Voluntario, ya que la incorporacion del acceso libre a la universidad
como beneficio del licenciamiento fortalece el esquema de incentivos del servicio
militar. Cuanto mas claras, valiosas y verificables sean las oportunidades que el
Estado ofrece a quienes sirven a la Nacion, mayor sera la legitimidad y el atractivo
del servicio militar acuartelado como opcioén de ciudadania, disciplina y formacion
personal. La informacion oficial del Estado ya presenta al servicio militar como una
via con beneficios educativos y de proyeccion futura, por lo que la propuesta
contribuye a dar densidad normativa a ese mensaje institucional.

Tercero, existe un beneficio para el Estado y la sociedad en su conjunto, pues la
medida permite convertir una experiencia de disciplina, servicio, responsabilidad
y pertenencia institucional en una plataforma de formacion profesional posterior.
Esto contribuye a la construccién de capital humano, a la cohesion social y al
fortalecimiento del vinculo entre derechos, deberes y reconocimiento estatal.

Cuarto, existe también un beneficio simbdlico y republicano, en tanto la ley
expresa que el servicio prestado a la patria no sera reconocido Unicamente de
forma retorica, sino mediante una consecuencia concreta de promocion educativa.
Este aspecto tiene relevancia politica e institucional, porque fortalece la confianza
de la ciudadania en la capacidad del Estado de recompensar legitimamente el
cumplimiento de deberes publicos relevantes.

En sintesis, los costos de la medida son limitados, manejables y principalmente
administrativos, mientras que los beneficios son amplios, duraderos vy
estratégicos, tanto para los licenciados como para el sistema universitario, la
politica de defensa y el desarrollo nacional. Por ello, el balance costo-beneficio de
la propuesta es claramente positivo.
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V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula de manera directa con diversos ejes
de la agenda legislativa nacional y con varias Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, en la medida en que articula objetivos de inclusion educativa, movilidad
social, fortalecimiento del civismo y reconocimiento del servicio a la Nacion.

En primer término, la iniciativa guarda relacidén con las politicas orientadas
alareduccion de lapobrezay la desigualdad, pues busca remover una barrera
estructural de acceso a la educacién superior universitaria para un grupo de
jovenes que, en muchos casos, proviene de hogares de menores ingresos y de
contextos con limitadas oportunidades educativas. La persistencia de la pobreza
monetaria y las brechas de acceso universitario entre quintiles de ingreso
evidencian que la educacion superior continta siendo un factor decisivamente
desigual en el pais.

En segundo lugar, la propuesta se vincula con la politica de equidad en el
acceso ala educacion y promocion del desarrollo humano, porque reconoce
gue la educacion superior no solo es un instrumento de formacion profesional,
sino una herramienta de inclusion social y de construccion de ciudadania. Esta
orientacion es plenamente compatible con los fines de la universidad previstos en
la Ley 30220, que incluyen la formacion integral, la inclusién social, el servicio a
la comunidad y el desarrollo del pais.

En tercer lugar, la iniciativa se articula con las politicas de afirmacién de la
identidad nacional, fortalecimiento del civismo y seguridad nacional, dado
gue el Servicio militar acuartelado constituye una expresion concreta del deber de
participacion en la defensa nacional. Reconocer un beneficio educativo de alto
valor social para quienes han cumplido dicho servicio fortalece el caracter
formativo y republicano de la defensa nacional y reafirma el principio de que el
Estado debe valorar de manera efectiva a quienes contribuyen a su sostenimiento.

En cuarto lugar, la propuesta se relaciona con la necesidad de fortalecer la
institucionalidad del Estado mediante politicas de reconocimiento
meritocratico y promocional, vinculando deberes civicos con oportunidades
reales de desarrollo. Esta Iégica no solo incentiva la participacion juvenil en el
Servicio Militar Voluntario, sino que también fortalece la legitimidad de la accion
estatal al convertir el cumplimiento de un deber en una oportunidad concreta de
progreso.
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En términos de Acuerdo Nacional, la iniciativa puede vincularse especialmente
con las politicas referidas a:

e Laigualdad de oportunidades sin discriminacion;

o El acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad;

e Lareduccion de la pobreza;

« La afirmacion de la identidad nacional;

e La seguridad nacional; y

o La afirmaciéon de un estado eficiente y transparente.

En consecuencia, la propuesta no responde a una demanda sectorial aislada, sino
a una vision integrada de politica publica: defensa nacional, educacion superior,
inclusion social y desarrollo humano. Precisamente por ello, su aprobacion

contribuiria a una mejor articulacion entre el reconocimiento del servicio a la patria
y la ampliaciéon de oportunidades para la juventud peruana.

Lima, 22 de abril de 2026
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