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El Congresista de la Republica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Perd, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Perti, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Reptblica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL PROGRAMA "MI PRIMERA CHAMBA" Y ESTABLECE UN SUBSIDIO
PARA PROMOVER LA CONTRATACION FORMAL DE JOVENES DE 18 A 29 ANOS EN EL
AMBITO DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Programa Nacional Para la Promocién de Oportunidades
Laborales para jévenes, “Mi Primera Chamba”, en el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
que otorga un subsidio para promover la contratacién formal de jévenes de 18 a 29 afios en el ambito

del sector privado.
Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es promover la recuperacién del empleo formal de jévenes de 18 a 29

afios, incentivando su contratacién y la preservacion de empleo.
Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a empleadores del sector privado que cuenten con una plantilla de hasta

cien trabajadores y que presenten condiciones de afectacion laboral.
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Articulo 4. Alcances del programa Mi Primera Chamba

4.1 El subsidio constituye un monto dinerario que se otorga temporalmente para financiar el
30% de la remuneracién bruta mensual de los jévenes de 18 a 29 afios con nuevos empleos
formales (altas), a empleadores con hasta cien trabajadores del sector privado, por un plazo

maximo de 6 meses.

4.2 Se priorizara a los jovenes de entre 18 y 29 afios que presentan condiciones de pobreza, y
pobreza extrema, o se encuentra afectada por desastres naturales o por emergencias o

mujeres victimas de toda forma o contexto de violencia.

4.3 El monto del subsidio extraordinario percibido en un determinado mes no afecta el pago de
la remuneracion a la que tiene derecho a recibir el trabajador a efectos de la declaracion,
calculo y pago de los beneficios laborales, tributos, aportes o contribuciones previstas en

la normativa vigente.

4.4 El monto del subsidio es del 30% de la Remuneraciéon Minima Vital se calcula de manera
mensual en funcién a un porcentaje que se aplica a las remuneraciones de los trabajadores
de 18 a 29 afios, contratados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, y que

registren una RMV.
Articulo 5. Beneficios

Los empleos que se generen por la aplicacion de la presente ley benefician la contratacién de los
jovenes de 18 a 29 afios con una Remuneraciéon Minima Vital, por un plazo méaximo de 6 meses, en
empresas con hasta cien trabajadores del sector privado que se encuentran en situacién de afectacién

laboral.
Articulo 6. Orientacion, capacitacion y asistencia técnica

El MTPE brinda orientacién, capacitacion y asistencia técnica a los empleadores y a los jovenes

beneficiarios, a través de sus servicios, para la aplicacién de la presente Ley.
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Articulo 7. Financiamiento y presupuesto

El subsidio del programa Mi Primera Chamba, previsto en el articulo 4, se otorga mediante un
crédito fiscal, aplicable contra el Impuesto a la Renta a cargo del empleador, correspondiente al

ejercicio gravable siguiente.
Articulo 8. Fiscalizacion laboral

8.1 La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil) focaliza sus accionés de
supervision en los empleadores que acceden a los incentivos econdmicos previstos en la

presente ley.

8.2 La supervision se orienta especialmente al cumplimiento de las obligaciones relativas a la
incorporacién oportuna de los trabajadores en la planilla electrénica y a la correcta ejecucién
del pago de las remuneraciones, garantizando asi la transparencia y eficiencia en el uso de

los recursos publicos destinados al fomento del empleo juvenil formal.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Emisién de normativa complementaria

Mediante resolucién ministerial, dentro de treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la

presente ley, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo aprueba las disposiciones
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS

1. Identificacion del problema y el andlisis del estado actual de la situacion que se pretende

regular

La inseguridad ciudadana, la persistencia de los efectos de la crisis y recesién econémicas que
enfrentd el pais, asi como la inestabilidad politica, que gener6 un alto clima de desconfianza entre

inversionistas y empresarios, ha afectado directamente la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Esta situacion se ha hecho més evidente sobre todo en el empleo para el grupo de edad de 18 a 29

anos.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (2026), son apenas 2 316 600 jévenes a nivel

nacional, de entre 14 y 24 afos, los que, al cuarto trimestre del 2025, figuran como parte de la

poblacién ocupada.

Este dato representa un decrecimiento, de al menos 51 mil (-2.1%), en comparacién al mismo periodo
del 2024, segtin el informe “Perti: comportamiento de los indicadores del mercado laboral a nivel

nacional y en 27 ciudades”, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica.

“Segun grupo de edad, la poblacién ocupada de 45 y mas afios present$ un crecimiento muy
altamente significativo de 3,8% (248 mil 600) y la de 25 a 44 afios en 0,7% (54 mil 600); mientras que,

el grupo de 14 a 24 afios disminuyd en 2,1% (-51 mil)”, indica el documento.

PERU: RATIO EMPLEO POBLACION, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD
Cuarto trimestre: 2024 y 2025

(Porcentaje)
Sexo/ Cuarto trimestre Variacién
Grupo de edad 2024 2025 (Puntos porcentuales)
Total 66,3 66,7 04
Sexo
Hombre 752 : 75,0 -0,2
Mujer 57,7 58,7 1.0
Grupo de edad S ; o SR
De 14 a 24 afios 40,2 39,6 -0,6
De 25 a 44 afios 814 82,2 08
De 45 y més afios 66,3 66,8 0,5
Nota: Ei ratio empleo poblacion se refiere a la proporcién de la i6n ocupada resp ala poblacién en edad de trabajar (PET).
Fuente: INE! - de Empleo (EPEN).
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Sin embargo, de ese universo a diciembre del 2025, el 57% de los jévenes entre 14 y 29 anos se
encontraba en situacién de subempleo; el 10.7%, en desempleo, y solo el 32.3% tenia un empleo

adecuado.

La precariedad del subempleo no permite que estos jovenes puedan acceder a los beneficios

laborales, a un seguro médico o a los aportes de una pension para la jubilacion.

Este dato es significativo si se considera que el 61.5% de los que se encuentra en el grupo de edad

de 25 a 44 afios y el 50.8% de 45 a mas tienen un empleo adecuado.

PERU: TASA DE NIVELES DE EMPLEO, SEGUN GRUPO DE EDAD
Afio: 2025

(Porcentaje)

®m Empleo Adecuado
m Subempleo 1/
u Desempleo

4,4 33
. et i didiaissni R,
De 14 a 24 afios De 25 a 44 afios
1/ Comprende subempleo por insuficiencia de horas (subempleo visible) y subermpleo por insuficiencia
de ingresos (subempleo invisible)
Fuente: INEI - E P de Empleo N | (EPEN).

De acuerdo a la edad, la NO PEA tiene un incremento altamente significativo en el grupo de 14 a 24

anos en 0,8% (26 mil 200), en 2025.

De otro lado, la Encuesta de Expectativas Empresariales de marzo, publicado por el Banco Central
de Reserva del Pert, revel6 que la mayoria de las empresas incrementaron de febrero a marzo la

expectativa de contratar a personal a 3 meses, redujeron su proyeccién a la contratacién a 12 meses.
Poblacion juvenil al 2026

A marzo del afio 2026, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec) registrd a 6 891

645 jovenes cuyas edades fluctian entre 18 y 29 afios. De ese universo, el 50,7 % son hombres, y 49,3
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%, mujeres, segin informacién registrada en un documento de la Secretaria Nacional de la Juventud

(Senaju).

La agencia de Noticias Andina indica, por su parte, que el 76,3 % de jévenes cuenta con educacién

secundaria; el 22,7 %, con primaria, y el 1 %, con educacién técnica o superior.
Problematica NINI

Seguin datos del INEI, la poblacién de jévenes entre 15 y 29 afios que ni estudia ni trabaja (NINI) en

el Perti se encontraba en aproximadamente un 17 % a inicios de 2025.

En el segundo trimestre de 2025, el 10.3 % de adolescentes de 14 a 17 afios no estudiaba ni trabajaba.

En el grupo de 15 a 29 anos, la cifra asciende al 17.4 %.
2.- Viabilidad y oportuﬁidad del proyecto de ley

El proyecto de ley crea el programa “Mi Primera Chamba”, cuyo objetivo es otorgar un subsidio
extraordinario para promover la contratacién formal de jévenes de 18 a 29 afios en el sector privado,

principalmente en las pequenas y medianas empresas.

El subsidio financiaria el 30% de la planilla joven y otorgara un puntaje adicional en las licitaciones

de inversiones ptblicas, a favor de las empresas que se acojan al programa.

La pertinencia de la medida se sustenta en la persistencia del subempleo y en la contraccién del
empleo formal, fenémenos que reflejan fallas en la capacidad del mercado laboral para absorber

adecuadamente la oferta de trabajo.

Esta situacion se ve exacerbada por un entorno caracterizado por presiones inflacionarias, elevada
incertidumbre politica y un deterioro sostenido de la seguridad ciudadana, factores que
incrementan el riesgo operativo, la desconfianza empresarial y reducen los margenes de maniobra

de las empresas.

La medida responde a la elevada incidencia del desempleo y la informalidad entre la poblacién
juvenil, especialmente entre los de menores ingresos, quienes enfrentan mayores barreras de acceso

a empleos de calidad.

Es previsible que, sin una atencién adecuada a esta problematica, un ntimero significativo de
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empresas reduzca su escala de produccion, ajuste su estructura de costos mediante recortes de
personal o abandone el mercado. Estos procesos generarian una destruccién del empleo formal y

profundizarian la precarizacién laboral.

En conjunto, estos factores configuran un escenario en el que la inaccién podria amplificar las
distorsiones del mercado laboral y deteriorar aun més la generacién de empleo formal,

particularmente para los segmentos mas expuestos a la informalidad y la inestabilidad laboral.

Se debe considerar que la medida serviria para reducir un problema de largo y mediano plazo:
brindar atencién médica adecuada, considerando que el subempleo no ofrece seguro de salud, y el
de otorgar una pension de jubilacién en su momento, pues, a diciembre del 2025, solo el 21.7% de

jovenes de 14 y 24 anos se encontraban afiliado a un sistema de pensiones.
Andlisis de impacto de la norma
1.- Beneficios

El programa “Mi Primera Chamba”, a través del subsidio destinado a financiar un porcentaje de las
remuneraciones de nuevos puestos de trabajo, permitiria la creaciéon estimada de 100 mil empleos

formales juveniles por afio.

Los beneficiarios accederan a empleo formal, lo que implica cobertura de seguro de salud, aportes
previsionales y demas protecciones laborales asociadas y se reducirdn brechas estructurales de

informalidad y exclusién laboral.

Este impulso tendria un efecto relevante, al contribuir a revertir la tendencia contractiva del empleo

y orientdndolo hacia una trayectoria de recuperacién sostenida.

La aprobacion de la propuesta generaria externalidades econdmicas positivas, al incorporar nuevos
actores que dinamizarian la actividad econdmica y ampliarian la base tributaria, mediante mayores

niveles de formalizacién y consumo.

De manera complementaria, el disefio del programa incentiva la formalizacién de pequefias y
medianas empresas, al reducir sus costos laborales de incorporacion de personal joven y otorgarles
un puntaje adicional en los procesos de contratacién ptiblica, mecanismo que fortalece su

competitividad y capacidad de expansion.
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La incorporaciéon de mano de obra juvenil, con menores costos relativos y mayor adaptabilidad,
contribuiria a elevar la productividad de estas unidades econémicas y a consolidar su transicién

hacia la formalidad.
2.- En resumen
La presente ley generard beneficios sociales y econémicos de caracter significativo:

e Los beneficiarios directos accederdn a empleo formal, lo que implica cobertura de seguro de
salud, aportes previsionales y demas protecciones laborales asociadas.

e El ntimero de jovenes beneficiarios alcanzara los 100 mil por afio, contribuyendo a reducir
brechas de informalidad y exclusion laboral.

e Este programa permitird a las empresas afectadas mejorar su produccion y competitividad
en el mercado.

e Esto genera incentivos para la expansion de la produccién y la mejora de la eficiencia
operativa.

e La inversion destinada tendrd un efecto multiplicador se convertird en una inyeccién

monetaria virtuosa para la economia.
3.- Antecedentes
3.1 Experiencia nacional

La experiencia reciente del Perti en materia de politicas de estimulo al empleo formal incluye la
implementacién del Decreto de Urgencia N° 127-2020, del 1 de noviembre de 2020, el cual establecié
un esquema de subsidios orientado a la recuperacién del empleo formal en el sector privado durante

el estado de emergencia sanitaria por la pandemia de la Covid-19.

El objetivo de dicho decreto fue incentivar la contratacién laboral y preservar puestos de trabajo

mediante un subsidio temporal dirigido a empleadores afectados por la contracciéon econdémica.

El mecanismo contemplaba la cofinanciacion de las remuneraciones a los nuevos empleos formales
generados, por un periodo de hasta seis meses por trabajador, lo que permitié reducir los costos
marginales de contratacién en un contexto de elevada incertidumbre y caida de la demanda

agregada.

Como resultado, esta intervencion logrd subsidiar 94,397 nuevos empleos formales juveniles a nivel
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nacional, especificamente para personas entre 18 y 24 afios.

La experiencia del DU 127-2020, por tanto, constituye un precedente relevante que respalda la
viabilidad técnica y el impacto econdmico-social de politicas orientadas a promover la insercién

laboral juvenil y fortalecer la formalizacién en el pafs.
3.2 Experiencia internacional

BRASIL

Brasil aplicé el Programa Nacional de Estimulo al Primer Empleo, del 2003 al 2007, con el objetivo
de promover la creacion de empleo para jovenes de entre 16 y 24 afios que fueran miembros de

familias vulnerables, y mejoren su empleabilidad.

COLOMBIA

Desde el 2015, a través del Programa 40,000 primeros empleos, el gobierno de Colombia otorgé un
subsidio a las empresas que contraten jovenes. El Estado solventa la remuneracién y obligaciones
sociales de los jovenes, por seis meses. Las empresas se comprometen a tener el 60% de los

beneficiarios por un periodo no menor de 6 meses.
PANAMA

Las empresas reciben un subsidio del Estado, a través del programa Procajoven, para contratar

pasantes y se espera, luego de la pasantia, que contraten al menos a 50% de los j6venes participantes.

CHILE

El objetivo del programa Subsidio al Empleo Joven, vigente desde el 2009, es incrementar la tasa de
empleo de los jévenes entre 18 y 24 afos, clasificados en el 40% de la poblacion vulnerable. El

programa aplica un subsidio de hasta 30% del salario minimo.
EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El marco normativo que sustenta este proyecto de ley define las obligaciones juridicas y el campo
politico en el que el Estado debe actuar frente a una crisis laboral que golpea con mayor fuerza a los

mas jovenes.

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



O gasiiBiienan
Y ]
% CON Q}{ESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA

La Constitucién, los tratados internacionales de derechos humanos y los compromisos asumidos
por el Perti en materia econémica y social constituyen mandatos que obligan al Estado a intervenir

cuando el mercado, por si solo, profundiza desigualdades.

En ese sentido, la propuesta se inscribe en una linea de accién coherente con el rol social del Estado
reconocido en la Constitucién: promover el empleo digno, reducir brechas estructurales y garantizar
que los sectores mas vulnerables, como los jévenes con ingresos bajos y alta exposicién a la

informalidad, no queden atrapados en ciclos de exclusion.

Los instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Protocolo de San Salvador, refuerzan esta obligacion al establecer que los Estados

deben adoptar medidas efectivas para asegurar el derecho al trabajo y a condiciones laborales justas.

Esta situacion legitima la intervencion estatal frente a un mercado laboral que ha mostrado que miles

de jévenes siguen atrapados en empleos precarios o dentro de la informalidad.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El programa “Mi Primera Chamba” tiene como principal beneficio en la creacién de empleo formal
juvenil, con lo que se generara una mayor insercion laboral formal de jévenes de 18 a 29 afios, la su
capacitacién en habilidades laborales, acceso a la proteccién social, y ampliacién de la base
contributiva y tributaria. El proyecto de ley presentado tiene como meta alcanzar la contrataciéon de

cien mil jévenes al afio.

Ademds, la propuesta también permitira a las empresas mejorar su produccién y competitividad en
el mercado, y promovera la formalizacion de micro y pequefias empresas que veran en el programa

un medio para contar con la posibilidad de contratar personal estable y debidamente capacitado.

Se estima que la implementacién del Programa “Mi Primera Chamba” implicar4 una inversién de
S/ 33 900 000 (TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL SOLES) al afio, al que se

adicionan los costos administrativos necesarios para su gestion, supervisién y control.

Dicha inversion se materializard mediante el otorgamiento de un crédito fiscal aplicable contra el
Impuesto a la Renta a cargo del empleador, correspondiente al ejercicio gravable siguiente; en
consecuencia, no genera una erogacion directa con cargo al Presupuesto del Sector Publico del

ejercicio fiscal en curso.
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VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL
Transcribimos la politica del acuerdo nacional con las que tiene vinculacién:
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos Comprometerﬁos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de mercado, la
creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo
nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con
ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademads a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y ptblica responsables,

especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentard la concertacién entre el Estado, la empresa y la educacion
para alentar la investigacién, la innovacién y el desarrollo cientifico, tecnoldégico y productivo, que
permita incrementar la inversién publica y privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y
la empleabilidad de las personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus competencias
personales, técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas que

promuevan la formalizacién del empleo digno y productivo a través del dialogo social directo; (...)
10. Reduccion de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccién de la
desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad
de oportunidades econémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la
discriminacién por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza,

excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad entre
hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el Estado: (a) Promover4 la
produccién, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortaleceré las capacidades locales de
gestion que promuevan el acceso a la informacién, la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un
mayor acceso al crédito; (c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencién de la

actividad privada; (...)
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11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminaciéon

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades,
reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacién e inequidad social,
en particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de
comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La
reduccién y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente
de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la

poblacién.
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