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AREA DE TRAMITE DOGUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
RECIBIDO TERCERA DISPOSICION
14??3?;0'52?&[)5 Jg;gg;m COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N°
30220, LEY UNIVERSITARIA, PARA
06 MAYO 2026 04:03 p. m. INCORPORAR A LA ESCUELA SUPERIOR
DE FORMACION ARTISTICA PUBLICA DE

PUNO — ESFAP-PUNO

El Grupo Parlamentario PERU LIBRE a iniciativa del Congresista de la Republica, FLAVIO
CRUZ MAMANI, integrante del grupo parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado
y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
DE LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA, PARA INCORPORAR A LA
ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION ARTIiSTICA PUBLICA DE PUNO —
ESFAP-PUNO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Tercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30220, Ley Universitaria, a fin de incorporar expresamente a la Escuela Superior
de Formacion Artistica Publica de Puno — ESFAP-Puno, precisando su subsistencia
institucional respecto de las especialidades de Artes Plasticas y Danza, sin perjuicio del
régimen aplicable a la especialidad de Musica conforme a la Ley N° 32420.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar la continuidad del régimen académico, de
gobierno y de economia de la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica de Puno —
ESFAP-Puno, respecto de las especialidades de Artes Plasticas y Danza, y de manera
temporal respecto a la especialidad de musica, asi como asegurar la continuidad de los
derechos académicos de sus estudiantes, egresados y docentes, incluyendo la expedicion
e inscripcion de grados académicos y titulos profesionales conforme a la normativa vigente.

Asimismo, la presente ley precisa que la denominacion de Universidad Nacional de Musica
“Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno, efectuada sobre la base de la especialidad de
Musica de la ESFAP-Puno, no extingue ni absorbe a la ESFAP-Puno como institucion
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educativa publica de formacion artistica respecto de las especialidades de Artes Plasticas

y Danza.

Articulo 3. Modificacion de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30220, Ley Universitaria

Se modifica la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, en los siguientes términos:

“TERCERA. Titulos y grados otorgados por instituciones y escuelas de
educacion superior

Las Escuelas de Oficiales y Escuelas Superiores de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional del Peru, la Escuela de Salud Publica del Peru, el
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), la Academia Diplomatica del
Peru, el Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrico, la Escuela Nacional
de Marina Mercante Almirante Miguel Grau, la Escuela Superior Auténoma
de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco, la Escuela Superior de
Formacion Artistica Publica Mario Urteaga Alvarado de Cajamarca, la
Escuela Superior de Formacion Artistica del distrito de San Pedro de Cajas,
el Conservatorio Nacional de Musica, el Instituto Superior de Musica Publico
Daniel Alomia Robles de Huanuco, la Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica de Ancash (ESFAP-ANCASH), la Escuela Superior de Arte
Dramatico Virgilio Rodriguez Nache, la Escuela Superior de Formacién
Artistica Publica Macedonio de la Torre, el Conservatorio Regional de
Mduasica del Norte Publico Carlos Valderrama, la Escuela Superior de
Formacion Artistica Publica de Juliaca (ESFAP-Juliaca), la Escuela
Superior de Formacién Artistica Publica de Puno (ESFAP-Puno), la
Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Francisco Laso de Tacna,
la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Felipe Guaman Poma de
Ayala de Ayacucho, la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica
Condorcunca de Ayacucho, la Escuela Superior de Arte Publica Ignacio
Merino de Piura, la Escuela Superior de Musica Publica José Maria Valle
Riestra Piura, el Instituto Superior de Musica Publico Leandro Alvifia Miranda
del Cusco, la Escuela Superior de Musica Publica Francisco Pérez Anampa
y la Escuela Superior de Formacion Artistica Sérvulo Gutiérrez Alarcon de
Ica, la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Pilcuyo-llave de
Puno, la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica Ernesto Lépez
Mindreau, la Escuela Superior de Formacion Artistica Conservatorio de Lima
Josafat Roel Pineda, el Instituto Superior de Musica Publico Acolla-Jauja-
Junin y la Escuela Superior de Formacioén Artistica Publica Carlos Baca Flor
de Arequipa, a la que se denomina Escuela Nacional de Arte Carlos Baca
Flor de Arequipa, el Instituto Cientifico y Tecnoldgico del Ejército (ICTE), la
Facultad de Filosofia Redemptoris Mater y la Facultad de Teologia
Redemptoris Mater mantienen el régimen académico, de gobierno y de
economia establecidos por las leyes que los rigen. Tienen los deberes y
derechos que confiere la presente Ley para otorgar en nombre de la Nacion
el grado de bachiller y los titulos de licenciado respectivos, equivalentes a
los otorgados por las universidades del pais, que son validos para el ejercicio
de la docencia universitaria y para la realizacion de estudios de maestria y
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doctorado, y gozan de las exoneraciones y estimulos de las universidades
en los términos de la presente Ley.

La Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP), organiza estudios
de posgrado y otorga grados de maestro y doctor a nombre de la Nacion,
conforme a las disposiciones de la presente Ley; y con respecto al
funcionamiento del sistema administrativo de gestién de recursos humanos
se aplica lo dispuesto en la Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Los grados académicos y titulos son inscritos en el Registro Nacional de
Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria para los fines pertinentes, bajo la responsabilidad del director
general o de quien haga sus veces y tomando en cuenta la normativa que
regula cada una de las instituciones educativas sefialadas en el parrafo
precedente”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion administrativa
El Ministerio de Educacion y la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU, en el marco de sus competencias, realizan las acciones
administrativas necesarias para garantizar la continuidad del registro de grados
académicos vy titulos profesionales, la expedicién de carnés universitarios y demas actos
derivados del reconocimiento académico de la Escuela Superior de Formaciéon Artistica
Publica de Puno — ESFAP-Puno.

Lima, abril de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Antecedentes

Mediante el articulo 99 de la Ley N° 23733, Ley Universitaria, modificada por el articulo 1
de la Ley N° 29696, se incorpora a la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica de
Puno (ESFAP-Puno) dentro de los alcances de la entonces vigente Ley Universitaria N°
23733, otorgandole el rango universitario y la facultad de otorgar grados de bachiller y
titulos de licenciado en arte.

Posteriormente a través de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, reconoce en su Tercera
Disposicion Complementaria Final a determinadas instituciones y escuelas de educacion
superior que, por su naturaleza, trayectoria y régimen especial, mantienen su régimen
académico, de gobierno y de economia, asi como la facultad de otorgar grados académicos
y titulos profesionales equivalentes a los otorgados por las universidades del pais.

La Escuela Superior de Formacion Artistica Publica de Puno — ESFAP-Puno fue
considerada expresamente dentro de dicha disposicion. En efecto, la Ley N° 31997 y la
Ley N° 32074 mantuvieron a la ESFAP-Puno dentro de la relacién de instituciones
comprendidas en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220.

Sin embargo, la Ley N° 32420, publicada el 15 de agosto de 2025, al modificar nuevamente
la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220, omitié la mencién
expresa de la Escuela Superior de Formacion Artistica Publica de Puno — ESFAP-Puno.
Dicha omision se produjo en el marco de la creacion de la Universidad Nacional de Musica
“Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno, sobre la base de la especialidad de Musica de la
ESFAP-Puno; no obstante, la citada ley no dispuso la extincién ni la absorcién integral de
la ESFAP-Puno, ni comprendioé a las especialidades de Artes Plasticas y Danza.

Debe precisarse, ademas, que la universidad creada o denominada a partir de la
especialidad de Musica no se encuentra actualmente en condiciones materiales,
académicas ni administrativas para iniciar su funcionamiento efectivo, ni siquiera respecto
del programa de Musica, debido a que su implementacién exige condiciones previas de
licenciamiento, organizacion, equipamiento e infraestructura. Con mayor razén, dicha
situacion no puede proyectarse sobre las especialidades de Artes Plasticas y Danza, que
subsisten institucionalmente dentro de la ESFAP-Puno y requieren un reconocimiento
expreso que garantice la continuidad de su régimen académico.

En el marco de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacién superior, la
Resolucion Viceministerial N° 103-2022-MINEDU aprobdé el documento normativo
denominado “Condiciones Basicas de Calidad para los Institutos de Educacién Superior y
las Escuelas de Educacion Superior Tecnoldégica”. Si bien dicha norma se dirige
principalmente a institutos y escuelas superiores tecnoldgicas, evidencia el estandar
sectorial que exige condiciones minimas de gestion institucional, infraestructura,
equipamiento, personal docente, oferta académica, sostenibilidad y servicios
educacionales para el funcionamiento de las instituciones de educacién superior.

Asimismo, la Resolucion Viceministerial N° 097-2022-MINEDU aprobd disposiciones para
la evaluacion de Condiciones Basicas de Calidad con fines de licenciamiento de las
Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica, regulando criterios técnicos de evaluacion
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integral, procedimientos y medios de verificacion. Ambas normas muestran que el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad constituye una exigencia transversal del
sistema de educacién superior y que el licenciamiento no puede presumirse ni sustituirse
por una denominacion legal.

La ESFAP-Puno se encuentra inmersa en este contexto normativo de aseguramiento de la
calidad; sin embargo, el abandono histérico del Estado y la insuficiente atencion
presupuestal e institucional han impedido que cuente con equipamiento técnico-artistico
suficiente para las especialidades de Musica, Artes Plasticas y Danza. Esta situacion
compromete la gestion institucional, la infraestructura, los talleres, los laboratorios
artisticos, los instrumentos, los ambientes especializados y la oferta académica, elementos
indispensables para alcanzar los estandares obligatorios de calidad.

En consecuencia, corresponde efectuar una modificacion legislativa que restituya
expresamente a la ESFAP-Puno dentro de la Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30220, precisando que su subsistencia institucional corresponde a las
especialidades de Artes Plasticas y Danza, y a la especialidad de musica hasta mientras
se implementa el régimen de la Ley N° 32420 respecto de la especialidad de Musica.

1.2. Problema que se pretende resolver

La omisién de la ESFAP-Puno en la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30220 genera inseguridad juridica respecto de la continuidad académica de las
especialidades de Artes Plasticas y Danza, asi como respecto de los derechos de sus
estudiantes, egresados y docentes; del mismo modo afecta a la especialidad de musica en
tanto no se implemente el funcionamiento de la Universidad Nacional de Musica “Theodoro
Valcarcel Caballero” de Puno.

Esta inseguridad se agrava porque la creacion de la Universidad Nacional de Musica
“Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno no equivale, por si misma, a la puesta en
funcionamiento inmediato de una universidad licenciada. Para la implementacién de una
universidad publica y la conformacién de sus érganos de organizacion y conduccioén resulta
indispensable cumplir con los requisitos del ordenamiento universitario y con las exigencias
de licenciamiento ante la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
— SUNEDU. Por tanto, la especialidad de Musica tampoco puede operar automaticamente
como universidad sin satisfacer tales condiciones previas.

La situacion descrita afecta directamente a estudiantes, egresados y docentes, debido a
que puede generar restricciones o incertidumbre en relacion con:

a) La expedicion e inscripcion de grados académicos y titulos profesionales;

b) La emisién de carnés universitarios;

¢) La continuidad de los programas académicos vinculados a Artes Plasticas y Danza;
d) El reconocimiento de los estudios realizados;

e) La continuidad administrativa de los actos académicos ya iniciados o pendientes;

f) La igualdad de trato frente a otras escuelas superiores de formacién artistica que si
permanecen expresamente mencionadas en la Ley Universitaria; y
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g) La seguridad juridica necesaria para la implementacion progresiva de la Ley N° 32420,
sin perjuicio de la subsistencia de la ESFAP-Puno en sus demas especialidades.

La creacion o denominacién de una universidad sobre |la base de la especialidad de Musica
no debe interpretarse como extincién automatica de la ESFAP-Puno en sus demas
especialidades. Las especialidades de Artes Plasticas y Danza no han sido absorbidas por
la Universidad Nacional de Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno, por lo que
deben conservar el régimen legal que les permita continuar otorgando grados vy titulos
conforme ala Ley Universitaria, el mismo que transitoriamente comprende a la especialidad
de musica en tanto se implemente el funcionamiento de la Universidad Nacional de Musica
“Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno.

1.3. Justificacion de la propuesta legislativa

La presente iniciativa legislativa propone modificar la Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, para incorporar expresamente a la Escuela
Superior de Formacién Artistica Publica de Puno — ESFAP-Puno, precisando que dicha
incorporacién corresponde a las especialidades de Artes Plasticas y Danza, asimismo la
especialidad de musica en tanto no se implemente el funcionamiento de la Universidad
Nacional de Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno.

La formula normativa propuesta se orienta a incorporar a la Escuela Superior de Formacion
Artistica Publica de Puno — ESFAP-Puno en la Tercera Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, a fin de restituir su reconocimiento expreso dentro
del listado de instituciones y escuelas de educacién superior que mantienen su régimen
académico, de gobierno y de economia, asi como la facultad de otorgar grados académicos
y titulos profesionales en nombre de la Nacion.

Asimismo, se establece expresamente que dicha incorporacion no afecta la aplicacion de
la Ley N° 32420 respecto de la Universidad Nacional de Musica “Theodoro Valcarcel
Caballero” de Puno, en lo referido a la especialidad de Musica. La precision legislativa evita
que la denominacién universitaria vinculada a Musica sea interpretada como absorcion de
las especialidades de Artes Plasticas y Danza o como extincion integral de la ESFAP-Puno.

De esta manera, la propuesta armoniza la Ley Universitaria con la Ley N° 32420, evita
interpretaciones contradictorias, garantiza la continuidad académica de las especialidades
que no fueron comprendidas en la denominacion universitaria de Musica y permite que la
implementacién de la nueva universidad se realice conforme a las exigencias de
licenciamiento y calidad correspondientes, precisando que también es aplicable a la
especialidad de musica en tanto no se implemente el funcionamiento de la Universidad
Nacional de Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno.

1.4. Fundamento constitucional y legal

La iniciativa se sustenta en el articulo 13 de la Constitucién Politica del Peru, que establece
que la educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.
Asimismo, se vincula con el articulo 14, que reconoce el deber del Estado de promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como con el articulo 16, que encarga al Estado la
coordinacién de la politica educativa.

También guarda relacion con el articulo 18 de la Constitucion, referido a la educacion
universitaria, la formacién profesional, la investigacion cientifica y tecnologica, asi como la
difusidon cultural. En el caso de la formacién artistica, la educacion superior cumple una
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funcion directamente vinculada con la preservacion, produccion y difusion de la cultura,
especialmente en regiones con alta diversidad cultural como Puno.

Desde el plano legal, la Ley N° 30220 reconoce a determinadas escuelas e instituciones
superiores la posibilidad de otorgar grados académicos y titulos profesionales equivalentes
a los otorgados por universidades. La ESFAP-Puno ya formaba parte de dicha relacién,
por lo que la presente propuesta no crea un nuevo régimen, sino que restituye y precisa
una situacion juridica previamente reconocida.

La Ley N° 32304, Ley que regula las Escuelas Superiores de Formacion Artistica y la
carrera publica de sus docentes, y dicta otras disposiciones, establece un marco legal
propio para las ESFA. En su Capitulo 1V, referido a creacion, licenciamiento y acreditacion,
dispone que las Escuelas Superiores de Formacion Artistica publicas deben solicitar su
licenciamiento ante la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria —
SUNEDU, de acuerdo con el reglamento de la ley y las demas normas correspondientes.
Ello confirma que las ESFA se encuentran sujetas a un proceso de aseguramiento de la
calidad y que el reconocimiento legal debe ser compatible con el procedimiento de
licenciamiento.

Mediante Resolucion Ministerial N° 038-2026-MINEDU, el Ministerio de Educacién dispuso
la publicacion del proyecto de Reglamento de la Ley N° 32304 y de su exposicion de
motivos. Dicha publicacion evidencia que la reglamentacion de la Ley de las ESFA se
encuentra en pleno proceso de elaboracién, por lo que resulta necesario evitar vacios
normativos que perjudiquen a estudiantes, egresados, docentes y programas académicos
actualmente existentes.

Por ello, la incorporacion expresa de la ESFAP-Puno en la Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30220 resulta juridicamente necesaria, razonable y
proporcional, pues asegura continuidad institucional mientras se desarrolla el marco
reglamentario de la Ley N° 32304 y mientras se implementa, conforme a ley, la Universidad
Nacional de Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno.

1.5. Justificacion social y educativa

La region Puno posee una profunda tradicion cultural, artistica, musical, plastica y
dancistica. La ESFAP-Puno cumple una funcién publica esencial en la formacién de
profesionales del arte, particularmente en las especialidades de Artes Plasticas y Danza,
que expresan y preservan la identidad cultural regional y nacional.

La omision de la ESFAP-Puno de la Ley Universitaria puede generar una situacion de
desigualdad frente a otras escuelas superiores de formacién artistica que si contintan
expresamente reconocidas. Ello afectaria especialmente a estudiantes de una region
histéricamente postergada, limitando sus posibilidades de acceder a grados, titulos,
estudios de posgrado, concursos publicos y oportunidades laborales en igualdad de
condiciones.

Desde una perspectiva de justicia social, la presente iniciativa garantiza que la
reorganizaciéon normativa derivada de la creacién o denominacion de una universidad
especializada en Musica no perjudique a quienes cursan o egresan de las especialidades
de Artes Plasticas y Danza. Asimismo, permite que la futura implementacion de la
Universidad Nacional de Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno se desarrolle sin
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generar un vacio institucional sobre la ESFAP-Puno ni afectar derechos académicos
adquiridos o en formacién.

El fortalecimiento de la ESFAP-Puno y su incorporacion expresa en la Ley Universitaria
constituyen, ademas, una medida de equidad territorial. No se trata de crear una nueva
entidad ni de duplicar funciones, sino de reconocer una realidad institucional existente,
asegurar la continuidad de la formacién artistica publica y evitar que las deficiencias de
infraestructura, equipamiento y gestion —originadas por la falta de atencion estatal— se
traduzcan en pérdida de derechos para la comunidad educativa.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto adicional al Tesoro Publico. No crea una
nueva universidad, no autoriza nuevas unidades ejecutoras, no dispone contratacion de
personal adicional ni exige infraestructura nueva.

Su finalidad es estrictamente correctiva y aclaratoria: Restituir a la ESFAP-Puno en la
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30220 respecto de las
especialidades de Artes Plasticas y Danza, y la especialidad de musica de manera
provisional hasta mientras se implementa el funcionamiento de la Universidad Nacional de
Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno.

Los beneficios de la norma son los siguientes:

a) Garantiza la continuidad académica de los estudiantes;

b) Permite el reconocimiento de grados y titulos conforme a ley;
c) Evita conflictos administrativos y judiciales;

d) Protege la formacién artistica publica en la regién Puno;

e) Fortalece la seguridad juridica del sistema educativo; y

f) Armoniza la Ley Universitaria con la Ley N° 32420.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley modifica Unicamente la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria.

No deroga ni modifica la Ley N° 32420. Por el contrario, precisa que la Universidad Nacional
de Musica “Theodoro Valcarcel Caballero” de Puno mantendra el régimen correspondiente
respecto a la especialidad de Musica hasta mientras se implementa, debiendo la ESFAP-
Puno subsistir respecto de las especialidades de Artes Plasticas y Danza.

De esta manera, se evita una interpretacion que pudiera considerar erroneamente que la
ESFAP-Puno fue extinguida en su integridad.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se relaciona con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional
referidas a la afirmacion de la identidad nacional, la equidad y justicia social, la educacion
de calidad, la descentralizacion y el fortalecimiento del Estado de derecho.
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La proteccion de la ESFAP-Puno respecto de Artes Plasticas y Danza permite preservar la
formacion artistica publica, fortalecer la identidad cultural de la regién Puno y garantizar
igualdad de oportunidades educativas para sus estudiantes.
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