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Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que modifica la
Ley 28529, Ley del Guia de Turismo. Al respecto consideramos conveniente observar la
misma por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley

El articulo 1 de la Autégrafa de la Ley sefiala que tiene por objeto modificar la Ley N°
28529, Ley del Guia de Turismo (LGT), para asegurar la formacion a nivel técnico y
profesional del guia de turismo e incorporar dentro de sus alcances al guia de montanfa,
con el proposito de contribuir a la mejora de la competitividad de la actividad turistica, la
calidad de la prestacion del servicio turistico y a la reactivacion del sector turismo. El
articulo 2 plantea la modificacion de los articulos 1, 2, 6y 7 de la LGT, en los siguientes
términos:

, LGT vigente Autégrafa de Ley
Articulo 1.- Objeto de la Ley Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto regular la | La presente ley tiene por objeto regular el
actividad del guia de turismo, ejercida por los | ejercicio de la actividad de guiado de turismo en
licenciados en turismo y por los guias | el territorio nacional.
oficiales de turismo que ostentan titulo a
nombre de la Nacién y estén debidamente
registrados.

Articulo 2.- El Guia de Turismo Articulo 2.- El Guia de Turismo

Para los efectos de la presente Ley, guia de | Para los efectos de la presente Ley y el marco
turismo es la persona natural acreditada con | legal que regula la actividad turistica, el guia
el titulo oficial de guia de turismo, expedido | de turismo es la persona natural acreditada con
por institutos superiores y centros de | el titulo de guia oficial de turismo o guia oficial
formacion superior oficialmente reconocidos, | de montafa, expedido por institutos de
que hayan cursado y aprobado estudios por | educacién superior y que haya aprobado
el lapso minimo de seis semestres; asi como | ciento veinte créditos académicos como
los licenciados en turismo colegiados. minimo; asi como los licenciados en turismo,
conforme al numeral 1 del articulo 6 de la
presente Ley.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
promueve la capacitacion y asistencia técnica
para que los guias de turismo puedan
alcanzar la calidad y excelencia en la atencion
y servicio turistico.

Articulo 6.- Requisitos para el ejercicio | Articulo 6.- Requisitos para el ejercicio
profesional profesional como guia de turismo
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Es requisito para el ejercicio profesional del
guidismo tener titulo profesional de guia de
turismo o licenciatura en turismo y estar
inscrito en el Registro de Prestadores de
Servicios de Turismo del ¢rgano regional
competente, conforme al Reglamento de la
presente Ley.

El carne que identifica al guia de turismo es
el unico documento valido para ser acreditado
como tal y ejercer el guidismo. Ningun

organismo publico o privado exigira
documentos  adicionales o  solicitara
evaluaciones al derecho del ejercicio

profesional. En el caso de los licenciados en
turismo, se rigen por su propia ley.

Articulo 7.- Actividades especializadas
Son actividades especializadas de guiado las
de alta montana, caminata, observacion de
aves, ecoturismo u otras andlogas o no
tradicionales y  seran reglamentadas
mediante Decreto Supremo refrendado por
los Ministerios de Comercio Exterior vy
Turismo y de Educacion.

En el caso de no contar con guias oficiales o
licenciados en turismo, en determinado
ambito circunscrito, estas actividades podran
ser ejercidas por el orientador turistico en su
ambito de competencia. En los demas casos
estos podran prestar servicios de manera
conjunta.

Para el ejercicio profesional como guia de
turismo la persona natural debe cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Contar con titulo a nombre de la nacidn de
profesional técnico en guia oficial de turismo
o en guia oficial de montana expedido por
institutos de educaciéon superior del pais.
También se le considera como guia de
turismo, si cuenta con titulo a nombre de la
nacion de licenciado en turismo o en
carreras/programas afines en sus distintas
denominaciones vinculadas a la actividad
turistica expedido por universidades del pais
o revalidado conforme a Ley si el titulo ha
sido otorgado en el extranjero.

2. Estar inscrito en el Directorio Nacional de
Prestadores de Servicios  Turisticos
Calificados, conforme a las disposiciones que
establezca el reglamento de la presente ley.
3. Contar con el carné que lo acredite como
guia de turismo expedido por la direccion o
gerencia regional de comercio exterior y
turismo del gobierno regional competente,
conforme a las disposiciones que establezca
el reglamento de la presente ley.

Articulo 7.- Actividades especializadas

Las actividades especializadas de guiado son
aprobadas por el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo e incluidas en la
actualizacion del catalogo nacional de la
oferta educativa por el Ministerio de
Educacion en coordinaciéon con el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo. Estas
actividades son desarrolladas por los guias
de turismo a que se refieren los articulos 2 y
6 de la presente ley y sus normas
reglamentarias.

El articulo 3 propone la incorporacion del articulo 8 a la LGT, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Prestadores de servicios turisticos

Los prestadores de servicios turisticos promueven las acciones necesarias destinadas al
cumplimiento de la presente ley, su reglamento y demas normas complementarias para contribuir

a la mejora de la calidad de la actividad turistica”.

Las dos Disposiciones Complementarias Finales proponen lo siguiente: la primera,
referida a la adecuacion reglamentaria, cuyo responsable es el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo; y, la segunda, que autoriza al referido Ministerio a realizar acciones
de fiscalizacion a los guias de turismo y a los prestadores de servicios turisticos; asi
como a la tipificacion de infracciones y a aplicar sanciones mediante decreto supremo,
cuando corresponda. Finalmente, la unica Disposiciéon Complementaria Derogatoria, por
la que se deroga la segunda disposicion final, complementaria y transitoria de la LGT asi
como las demas normas reglamentarias y complementarias que se opongan a la

Autégrafa de Ley.




Observaciones a la Autografa de Ley

T

Respecto a la modificacién del articulo 2 de la LGT, es importante sefialar que el término
“acreditacion”, en el marco de la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa y su Reglamento, corresponde a un
reconocimiento formal de la calidad demostrada por una institucion o programa
educativo?, por lo que no corresponde sea utilizado para denominar a las personas
naturales que cuentan con titulo profesional. Asimismo, de acuerdo con el literal b) del
articulo 33 del Reglamento de la Ley N° 305123, el titulo Profesional Técnico puede ser
expedido no solo por un instituto de Educacion Superior (IES), al que hace referencia la
Autografa de Ley, sino también por una Escuela de Educacion Superior Tecnologica
(EEST). En esa linea, se recomienda el siguiente texto:

“Articulo 2. El Guia de Turismo

Para los efectos de la presente Ley y el marco legal que regula la actividad turistica, el guia
de turismo es la persona natural que cuenta con el titulo de guia oficial de turismo o guia
oficial de montaria, expedido por instituciones de educacion superior; asi como el titulo
de profesional o licenciado en turismo, conforme al numeral 1 del articulo 6 de la presente
Ley.

S

Con respecto al numeral 1 del articulo 6 de la LGT, propuesto por la Autografa de Ley, el
cual precisa que el titulo a nombre de la nacion de profesional técnico en Guia Oficial de
Turismo o Guia de Montafia es expedido por una IES, se reitera que las EEST también
pueden expedir dicho titulo. Por parte de los titulos de Licenciado en Turismo o en
carreras/programas afines en sus distintas denominaciones, es importante sefialar que el
literal c) del articulo 33 del Reglamento de la Ley N° 30512 establece que el Titulo
Profesional o de Licenciado es otorgado por las EEST o Escuelas de Educacion Superior
Pedagogica (EESP), respectivamente. En caso el titulo haya sido otorgado en el extranjero
y sea equivalente al otorgado por un IES y Escuela de Educacion Superior (EES), ello se
sujeta a lo dispuesto en la normativa correspondiente que el Ministerio de Educacion
(MINEDU) emita. En tal sentido, se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 6. Requisitos para el ejercicio profesional como guia de turismo

Para el gjercicio profesional como guia de turismo la persona natural debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Contar con titulo a nombre de la nacién de profesional técnico en guia oficial de turismo
0 en guia de montafia expedida por una institucion de educacion superior del pais.
También se le considera como guia de turismo, si cuenta con titulo a nombre de la nacién
de profesional o licenciado en turismo u otras carreras/programas afines en sus distintas
denominaciones vinculadas a la actividad turistica, expedida por universidades o escuelas
de educacion superior tecnolégica del pais o revalidada o reconocida, segun
corresponda, conforme a Ley si el titulo ha sido otorgado en el extranjero.

£

Respecto a la modificacion del articulo 7 de la LGT, esta hace referencia al “Catalogo
Nacional de la Oferta Formativa de la Educacion Superior Tecnologica y Técnico-
Productiva” (CNOF), aprobado mediante el articulo 3 de la Resoluciéon Viceministerial N°
049-2022-MINEDU, publicada el 3 de mayo de 2022. No obstante, para mantener en
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Articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 28740, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2007-ED.

Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes. Su Reglamento fue aprobado por el Decreto
Supremo N° 010-2017-MINEDU.



vigencia la Autografa de la Ley ante una posible modificacion o sustitucion del CNOF,
se sugiere anadir “o el que haga sus veces”.

Por otra parte, considerando que la publicacién de un programa de estudios en el CNOF
pasa por un proceso que comprende: 1) la realizacion del analisis del referente
productivo de la actividad econdmica, 2) elaboracién del programa de estudios, y 3)
publicacién del programa de estudios; es oportuno precisar que la inclusién de las
actividades especializadas de guiado en el CNOF o el que haga sus veces se realice de
acuerdo con la normativa que el MINEDU emita.

Segun las etapas 1y 2 del proceso sefalado previamente para la elaboracion de los
programas de estudios, éstas se realizan con la participacion del sector productivo?, el
cual identifica las competencias especificas (o funciones) vinculadas a una determinada
actividad econémica, que son el referente del programa de estudios. En ese contexto, si
bien el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) es el ente rector para
definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica de comercio exterior y turismo,
cuyo alcance se efectiviza en la entrega de productos y servicios que se realizan en
dicho sector, y cuya participacion es importante en la elaboracién de los programas de
estudios del CNOF; no obstante, la participacion del sector productivo en la elaboracion
y validacion de los programas de estudios que seran publicados en el CNOF es
indispensable. En consideracién a todo lo anterior, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 7.- Actividades especializadas

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo puede establecer actividades
especializadas en el ambito que regula. Asimismo, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y con la participacion del
sector productivo y educativo, puede proponer programas de estudios para su
validacién e incorporacion en el Catalogo Nacional de Oferta Formativa (CNOF) o el
que haga sus veces, de acuerdo con la normativa que el Ministerio de Educacion
emita. Estas actividades son desarrolladas por los guias de turismo, a los que se refiere
en los articulos 2 y 6 de la presente ley y sus normas reglamentarias.”

Finalmente, observamos la Disposicion Complementaria Derogatoria de la Autografa de
Ley, que indica que se deroga, entre otros, las “demas normas” que se opongan a la
Autografa de Ley, en tanto que el Manual de Técnica Legislativa del Congreso sefiala
que la derogacion es expresa y debe indicar la norma o normas que deben ser
derogadas, debiéndose evitar la derogacién tacita, imprecisa o la genérica
indeterminada, que suele expresarse con féormulas como “se deroga todo lo que se
oponga™. Por tanto, sugerimos eliminar la frase final “y demas normas reglamentarias y
complementarias que se opongan a la presente ley”.

CNOF:

“Glosario de Términos

Para efectos del presente documento, se establecen las siguientes definiciones (...)

3.8. Sector productivo: Para efectos del presente documento, representa al conjunto de actores del mercado laboral, que brindan soporte
y validez al proceso de elaboracion del analisis del referente productivo de la actividad econémica”

CONGRESO DE LA REPUBLICA. Manual de Técnica Legislativa del Congreso, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Pagina 53. manual-tecnica-legislativa-3raedicion.pdf (congreso.gob.pe)




Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

el

JOSE PEDRO 2ASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Mixfstros




Proyectos de Ley: 163/2021-CR, 479/2021-CR,
1315/2021-CR, 1443/2021-CR y 1986/2021-CR
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 20 de julio del 2022

Pase a la Comision de COMERCIO EXTERIOR Y
TURISMO, con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

para asegurar la formacion a nivel técnico y profesional del guia de turismo e
incorporar dentro de sus alcances al guia de montaiia, con el propdsito de
contribuir a la mejora de la competitividad de la actividad turistica, la calidad
de la prestacion del servicio turistico y a la reactivacion del sector turismo.
Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 2, 6 y 7 de la Ley 28529, Ley del
Guia de Turismo.
Se modifican los articulos 1, 2, 6 y 7 de la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo,
los cuales quedan redactados con el texto siguiente:
“Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto regular el ejercicio de la actividad de guiado
de turismo en el territorio nacional.
Articulo 2. El guia de turismo
Para los efectos de la presente ley y el marco legal que regula la actividad
turistica, el guia de turismo es la persona natural acreditada con el titulo de
guia oficial de turismo o guia oficial de montana, expedido por institutos de
educacion superior y que haya aprobado ciento veinte créditos académicos
como minimo, asi como los licenciados en turismo, conforme al numeral 1
del articulo 6 de la presente ley.
El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo promueve la capacitacion y
asistencia técnica para que los guias de turismo puedan alcanzar la calidad
v excelencia en la atencion y servicio turistico.
Articulo 6. Requisitos para el ejercicio profesional como guia de turismo
Para el ejercicio profesional como guia de turismo la persona natural debe

cumplir con los siguientes requisitos:



1. Contar con titulo a nombre de la nacion de profesional técnico en guia
oficial de turismo o en guia oficial de montaina expedido por institutos
de educacion superior del pais. También se le considera como guia de
turismo, si cuenta con titulo a nombre de la nacion de licenciado en
turismo o en carreras/programas afines en sus distintas
denominaciones vinculadas a la actividad turistica expedido por
universidades del pais o revalidado conforme a Ley si el titulo ha sido
otorgado en el extranjero.

2. Estar inscrito en el Directorio Nacional de Prestadores de Servicios

Turisticos Calificados, conforme a las disposiciones que establezca el
reglamento de la presente ley.

3. Contar con el carné que lo acredite como guia de turismo expedido por
la direccion o gerencia regional de comercio exterior y turismo del
gobierno regional competente, conforme a las disposiciones que
establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 7. Actividades especializadas

Las actividades especializadas de guiado son aprobadas por el Ministerio

de Comercio Exterior y Turismo e incluidas en la actualizacion del catdlogo

nacional de la oferta educativa por el Ministerio de Educacion en
coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Estas
actividades son desarrolladas por los guias de turismo a que se refieren los

articulos 2 y 6 de la presente ley y sus normas reglamentarias .

Articulo 3. Incorporacion
Incorporase el articulo 8 a la Ley 28529, Ley del Guia de Turismo, en los
siguientes términos.

“Articulo 8. Prestadores de servicios turisticos

Los prestadores de servicios turisticos promueven las acciones necesarias

destinadas al cumplimiento de la presente ley, su reglamento y demds

normas complementarias para contribuir a la mejora de la calidad de la

actividad turistica’.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
i PRIMERA. Adecuacion reglamentaria

/,
1%

°8 #_:%};l Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en un plazo de noventa dias posteriores
“a la publicacion de la presente ley, adecuia los reglamentos vigentes y las normas

H

12 complementarias, para asegurar que el guia de turismo cumpla con los requisitos para
el debido ejercicio de la actividad turistica y demas disposiciones de la presente ley.
SEGUNDA. Autorizacion al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Se autoriza al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a realizar las acciones de

fiscalizacion a los guias de turismo y a los prestadores de servicios turisticos con el

objeto de verificar el cumplimiento de la presente ley, sus reglamentos y disposiciones
complementarias, asi como a tipificar las infracciones, mediante decreto supremo
refrendado por el titular del sector, y a aplicar sanciones en las que incurran los guias
de turismo y los prestadores de servicios turisticos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion
Se deroga la segunda disposicion final, complementaria y transitoria de la Ley 28529,
Ley del Guia de Turismo, y demds normas reglamentarias y complementarias que se
opongan a la presente ley.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintisiete dias def mes de junio de dos mil veintiddos.

LADY MERCEDES CAMONES
Primera Vicepresidenta del Congreso 'de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



