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DEL SISTEMA PREVISIONAL QUE
FORTALECE, TRANSPARENTA Y
O CREA EL SISTEMA UNICO DE

4 PENSIONES - SUP.

Los Congresistas dL la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrantes del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22° inciso c)
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA DEL SISTEMA PREVISIONAL QUE FORTALECE,
TRANSPARENTA Y CREA EL SISTEMA UNICO DE PENSIONES - SUP.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto crear el Sistema Unico de Pensiones — SUP, que garantice una
pension de jubilacion, invalidez, y sobrevivencia digna y universal; y un gasto de sepelio
acorde con la realidad, constituida por aportes contributivos y no contributivos. Asimismo,
fortalecer y transparentar el Sistema Nacional de Pensiones, y el Sistema Privado de
Pensiones, regulados por los Decretos Ley N° 19990, y N° 25897, respectivamente; con
participacion activa de los afiliados y jubilados, para construir confianza que promueva una
mayor contribucion y rentabilidad de las Cuentas Individuales de Capitalizacion con fines
pensionables.

Articulo 2.- Finalidad

Proteger a todo peruano desde que nace hasta que muera, garantizandole una pensién de
jubilacion, invalidez y sobrevivencia justa, que le permita una vida digna y tranquila; asi
como, promover una cultura de ahorro previsional con fines pensionable; favorecer el ahorro
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interno; la formalizacion de la actividad econdmica; el incremento de la recaudacién
tributaria por IGV; la promocién de la inversién publica y privada; un mejorar el clima social
para la inversion; y fortalecer la construccion del Estado — Nacion, con inclusién e
integracion social.

Articulo 3.- Creacion

Créase el Sistema Unico de Pensiones (SUP), que incorpore al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP), y el Sistema Privado de Pensiones (SPP); como la encargada de velar
por la transparencia del Sistema Previsional Peruano, en beneficio de los afiliados y
jubilados.

El SUP garantiza el adecuado funcionamiento del SNP y del SPP de conformidad a las
normas que las crearon, disponiendo algunas medidas para transparentar y mejorar su
funcionamiento.

Articulo 4.- Gestion del SUP

El Sistema Unico de Pensiones — SUP, sera gestionado por la Autoridad del Sistema Unico
de Pensiones - ASUP, como un organismo publico técnico, con autonomia funcional,
econdmica, administrativa, y financiera; y estara integrada por representantes de los
afiliados y jubilados en un 50%; el Estado con el 30%, y representantes de las empresas
con el 20%. La conformacién, nimero y condiciones sera establecida por el Reglamento de
la presente Ley.

Articulo 5.- Funciones del ASUP

La Autoridad del Sistema Unico de Pensiones — ASUP, es competente para planificar,
gestionar, supervisa, fiscalizar y promover el SUP. Asi como, garantizar la absoluta
transparencia y éptimo funcionamiento del Sistema Unico de Pensiones - SUP, en
salvaguarda de los intereses de los afiliados y duefios de las Cuentas Individuales de
Capitalizacion. Asegurar la maxima rentabilidad individual de las cuentas y las mas altas
pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia; y cobertura de gasto de sepelio, de todo
peruano desde que nace hasta que muera.

Articulo 6.- Registro en el SUP

Todo peruano desde que nace es registrado en el Sistema Unico de Pensiones — SUP,
recibiendo un cédigo y numero de Cuenta Individual de Capitalizacion, dénde se le
depositara sus aportes contributivos y no contributivos, los mismos que constituyen el fondo
individual de aportaciones con fines previsionales. El Estado garantiza el derecho
fundamental de todo peruano de acceder al Sistema Unico de Pensiones; asi como, a la
acumulacion de ahorros suficientes para cubrir sus necesidades cuando por Ley les
corresponda acceder a una pensioén de jubilacion.
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Articulo 7.- Modalidad de Cuentas para el Sistema Publico y Privado
El Sistema Unico de Pensiones esta constituido por el Sistema Nacional de Pensiones, y el
Sistema Privado de Pensiones; los mismos que se regulan de la siguiente manera:

7.1 Sistema Nacional de Pensiones: Se otorga Cuentas Individuales de Capitalizacion
para aportes contributivos y no contributivos sélo a los nuevos afiliados. Para el caso de
los afiliados vigentes, mantendran su fondo Unico para aportes contributivos, y
adicionalmente, se les apertura una Cuenta Individual de Capitalizacién para aportes no
contributivos.

7.2 Sistema Privado de Pensiones: Tantos los actuales afiliados como los nuevos, poseen
Cuenta Individual de Capitalizacién para aportes contributivos y no contributivos.

7.3 Jubilados del SNP y SPP: Se les habilitara una Cuenta Individual para el depdsito de
aportes no contributiva, de libre disponibilidad cada seis meses.

Articulo 8.- Fuente de Financiamiento No Contributivo
Constituyanse como fuentes adicionales de financiamiento no contributivo a los afiliados a
los SPP y SNP, lo siguiente:

8.1 El 3% del IGV recaudado, el mismo que seran depositado dos veces al afio, de manera
proporcional en las Cuentas Individuales de Capitalizaciéon de cada uno de los afiliados
y jubilados del Sistema Unico de Pensiones — SUP. Sélo para el caso de los jubilados
sera de libre disponibilidad.

8.2 El 10% del impuesto a la renta como producto de las sobre ganancias como resultado
de altos precios internacionales de los minerales, el mismo que se depositara dos veces
al afio en Cuentas Individuales de Capitalizacion de los afiliados y jubilados del SUP.
Solo para el caso de los jubilados sera de libre disponibilidad.

Articulo 9.- Periodo de adecuacion
Establézcase como periodo de adecuacién de los aportes no contributivo que se indica en
el Articulo 8°, lo siguiente:

9.11GV: 1% el primer afo, 2% el segundo ano, y 3% desde el tercer afio para delante desde
la entrada en vigencia de la Ley.

9.2 Impuesto a la Renta de la sobre ganancia de las mineras por los altos precios
internacionales: 10% desde la entrada en vigencia de la Ley.
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Articulo 10.- Fondos Pensionables

El caracter universal y transparente del SUP, contribuira para que cada peruano mejore su
fondo individual, el que estara en funcion a sus aportes contributivos y no contributivos
transferidos por el Estado de conformidad a los Articulos 8° y 9° de la presente Ley; asi
como, por la alta rentabilidad obtenida.

Los afiliados vigentes a la ONP, mantendran su sistema de fondo Unico para sus aportes
contributivos; y una cuenta individual para sus aportes no contributivos; ambas modalidades
de cuentas serviran para el calculo de su pension de jubilacion, invalidez y sobrevivencia,
cual fuera el caso.

Para el caso de los jubilados del SPP y SNP, gozaran del depdsito de aportes no
contributivos en una cuenta individual de libre disponibilidad, dos veces al afio.

La modalidad y caracteristica de los depdsitos contributivos y no contributivos, asi como los
montos de jubilacion y cuentas de libre disponibilidad seran establecidas en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 11.- Administradores de los Fondos de Pensiones

Declarese el libre ingreso de Instituciones Administradoras de Fondos de Pensiones del
SUP, que incluye al SNP y SPP; los que podran ser, AFP, Bancos, Financieras, y Cajas
Municipales de Crédito y Ahorro; todos ellos bajo la supervisién de la SBS y del SUP, en
ese orden de prelacion.

Se establece que las comisiones o cualquier otro pago por administracién o gestion de
fondos se determinard en funcién a la rentabilidad. Asimismo, estos indices se deben
regular en funcion a las mejores experiencias de otros paises, y tasas promedio. El indice
de comisién sera establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 12.- Beneficios del SUP y edad de jubilacién

Segun sea el caso, los aportantes y beneficiarios del SUP, sean estos, pension de
jubilacién, invalidez, y sobrevivencia, recibiran una pension y un seguro de salud. Estos
beneficios deberan ser reconocidos dentro de un plazo no mayor a 30 dias, desde el
momento que se presenta la solicitud, de conformidad a los Decretos Ley N° 19990, y N°
25897, segun sea el caso.

Establézcase equidad en la edad para acceder a la jubilacion entre hombre y muijer, el
mismo que sera de 60 afos.
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Articulo 13.- Incentivo del Capital Semilla
Establézcase como incentivo al fortalecimiento del Sistema Unico de Pensiones, a la
universalizacion del sistema previsional, el ahorro interno y la formalizacién de las
actividades econdmicas y tributarias, al Fondo Nacional de Capital Semilla - FNCS.

Todo afiliado al Sistema Unico de Pensiones — SUP, mayor de dieciocho (18) afios, puede
acceder al FNCS, que asciende al 10% del fondo individual acumulado, con una
periodicidad de cada cinco (5) afios, con fines de capital de trabajo, financiamiento de una
nueva vivienda o ampliacion de vivienda. La condiciéon para el otorgamiento del Capital
Semiilla sera establecida en el Reglamento de la presente Ley.

PRIMERA. — Derogatoria

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Establézcase la derogatoria de toda norma o articulo, que se oponga a la presente Ley.

SEGUNDA. - Adecuacién y Vigencia de la Ley
Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas la adecuacién de la Ley en un plazo no

dispndnaace.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 20 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2659-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucién Politica del Pert de 1993, establece como fin supremo de la sociedad vy el
Estado a la persona humana, por lo que asegura el pleno respeto a su dignidad. Asimismo,
y siempre en ese orden de acciones, el Articulo 10° de la Constituciéon Politica del Peru
sefiala con precision lo siguiente: “El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la Ley y para la elevacion de su calidad de vida”; ademas,
el Articulo 11° indica, que el “Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud
y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo
su eficaz funcionamiento”. Asimismo, en el Articulo 12° ratifica que los fondos vy las
reservas de la seguridad social son intangibles. Ademas, los recursos se aplican en la forma
y bajo la responsabilidad que sefnala la Ley.

Asimismo, se puede considerar como un derecho humano la seguridad previsional, por lo
que siempre fue prioritario la acumulacion de ahorros para estos fines. En ese sentido, en
1859 en el Peru se crea el primer sistema de pensiones, mediante la publicacién de la Ley
conocida como la Ley Goces, beneficiando a un pequefio grupo de funcionarios del Estado,
a quienes se les otorgaba una pension vitalicia con fondos del tesoro publico.

Sistema Nacional de Pensiones, SNP — ONP:

El afio 1973 se crea el Sistema Nacional de Pensiones del Pert, a través del Decreto Ley
19990, que reune tres tipos de regimenes de pensiones: 1) el Seguro Social del Empleado,
creado con Ley 13724; 2) el Fondo Especial de Jubilacion de Empleados Particulares,
creado con Ley 17262; y la Caja Nacional del Seguro Social, creado mediante las Leyes
8433 y 13640. El modelo de este Sistema de Pensiones establece un aporte del 13% de
las remuneraciones de los trabajadores por un periodo no menor de 20 afios, los mismo
que van a un fondo comun de caracter solidario e intangible. Los afiliados pueden hacer
uso de su derecho de una pension de jubilacién a partir de los 65 afos.

Las caracteristicas del Sistema Nacional e Pensién — SNP, administrado por la ONP, es el
siguiente’:

e Fue creado por el Decreto Ley N° 19990, entr6 en vigencia el 1 de mayo de 1973.

! Revisar el portal institucional de la ONP,
https://www.onp.gob.pe/pensiones peru onp/sistema previsional
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El SNP es administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP.

Los aportes de los afiliados van a un fondo comun, de caracter solidario e intangible.
El asegurado debe aportar como minimo 20 afios para tener acceso a la pension de
jubilacién.

La edad minima para jubilarse y gozar de una pensién es de 65 arios.

Los asegurados también pueden acceder a una pension de jubilacion adelantada, a
partir de los 50 afios para las mujeres y los 65 afios para los hombres. Los
solicitantes deben tener un minimo de25 y 30 afos de aportaciones
respectivamente.

EI SNP otorga pensiones por invalidez, viudez, orfandad y ascendencia, y capital de
defuncion.

El monto maximo de pension es de S/ 893.00, y un monto minimo de pensién de S/
500.00.

Asimismo, dentro del SNP se cuenta con regimenes especiales de jubilacion para

diversos grupos de la sociedad. Esto se detalla en el siguiente cuadro?:

2 Informe tematico N° 36/2015-2016, Sistemas previsionales en paises de América Latina: Regimenes
pensionarios generales y especiales. Ruth I. Lévano Acosta, 11/05/2016, Congreso de la Republica.
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Regimenes Especiales de Jubilacion de la ONP

Amas de Casa (4)

05 afios de aportacion. 20 afios de aporte como minimao
Ley 24705 — 55 afios a partir del 19 de diciembre de
1992 (fecha de entrada en
vigencia del D.L. 25067).
Construccion Civil{3) 15 afios de aportacion en la | 20 afios de aportacién de los
Decreto Supremo 018~ modalidad o 05 afios en la | 15 afios deben haberse
82-TR 55 afos modalidad efectuados en los | efectuado en la modalidad o 05
aiimos 10 afios anteriores a fa | afios en los dltimos 10 afios
fecha de cese. anteriores a la fecha de cese.
Industrias del cuero 15 o 13 afios de aportacion, de | 20 afios de aporiacidn de los
Ley 25173 55 afios 50 afios los cuales por fo menos 05 afios | cuales por lo menos 05 afios
deben haberse efectuado en fa | deben haberse efectuado en la
modalidad muodalidad.

Maritimos, Fiuviales y . Minimo 20 afios de aportacion
Lacustres 15 afos de_apmambn, de los de los cuales 05 afios deben
55 afios cuales 05 afios deben haberse
Decreto Ley 21952 efectuad en la modalidad haberse efectuado en la

’ modalidad.
Mineros (5) Afipg enia Afios de Alse de Ahos en la Al o va,.‘ge
Ley 25009 Teabao | Pensidn | Pension Tabaio | Pensidn Peneide
sfective Completa Properconal feotiy Comp Prop
Modalidad Socavén 45 afios 10afios | 20afios | 10afos | 10afos | 20 afios
Modalidad Tajo abierto 50 afios 10afics | Z5afios | 10afos | 10afios | 25afios | 20 afos
Centros Mineros, 50-55afi0s 15afios | 30afos § 15afos | 15ahos | 30afos § 20 afios
metalirgicos y
Sidertrgicos
Pilotos y Copilotos 55 afios 15 afios de aportacion, de los | 20  afios  de aportacion
cuales 05 afos deben haberse | debiéndose incluir los
efectuado en la modalidad. requisitos sefialados para el
D.L 19980,
16 afios de aporfacién, de fos | 20 afios de  aportacion
56 afios cuales 04 afios deben haberse | debiéndose incluir los
efectuado en la modalidad. requisitos sefialados para el
DL 18080,
15 afios de aportacion, de los | 20 afios de  aporiacion
57 afio cuales 03 afios deben haberse | debiéndose incluir los
3 efectuado en la modalidad. uisitos sefialados para el
req P
D.L 18980,
15 afios de aportacion, de los | 20 afos de  aportacion
58 af cuales 02 afivs deben haberse | debiéndose incluir los
anos efectuado en la modalidad. requisitos sefialados para el
DL 19880.
15 afios de aportacion, de los | 20 afios de  aportacion
59 afios cugles 01 afio deben haberse | debiéndose incluir los
efectuado en la modalidad. requisitos sefialados para el
D.L. 19980.
Periodistas 15 0 13 afios de aportacicnenla | 20 afios de aporacion, de los
Ley 24537 modalidad o 05 sfos en la | cuales 15 o 13 afios deben
modalidad efectuados en los | haberse efectuado en Ia
55 afos 50 afios | oitimos 10 afios anteriores a la | modalidad o 05 afios en la
fecha de cese. modalidad en los dltimos 10
afios anteriores a la fecha de
cese.

Fuente: Area de Servicio de Investigacién del Congreso de la Repuiblica.
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Sin embargo, existen otros regimenes especiales que se dieron adicionalmente, en el
marco de la Ley N° 19990, como, por ejemplo: 1) el Fondo del Retiro del Chofer al Fondo
de Jubilacién Obrera, Ley 16124, el mismo que fue derogada con la Ley 24827; 2) inclusién
dentro del Régimen Especial de Jubilacién a las sociedades conyugales y las uniones de
hecho, mediante la Ley N° 29451; 3) Ley N° 30003 crea el Régimen Especial de Seguridad
Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

Otros regimenes publicos no comprendidos en el Decreto Ley 19990, son el Régimen de
Pensiones y Compensaciones por servicios civiles prestados al estado, DL 20530, Ley de
la Cédula Viva; el régimen que unifica las pensiones del personal militar y policias, DL
19846, incorporandolo a la Caja de Pensiones Militar — Policial.

Sistema Privado de Pensiones, SPP — AFP:

El SPP fue creada mediante el Decreto Ley 25897, que fue promulgado el 6 de diciembre
de 1992. El Sistema es operado por las Administradoras de Fondos de Pensiones — AFP,
ademas, es regulada y fiscalizada por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

La tasa obligatoria de aporte es del 10% del total de remuneraciones, ademas de una prima
de seguro y de una comisién por administracion de los fondos. Asimismo, el afiliado para
acogerse a una pension de jubilacién debe tener 65 afios de edad, sin considerar el periodo
minimo de aportes. El célculo del monto de las pensiones se realiza tomando en cuenta el
fondo individual acumulado en las cuentas de capitalizacion.

Relacién de AFPs a Julio - 2022

HABITAT 1.47% 0.23% 1.25% 1.74% 10,08 11,002.84
[NTEGRA 1.55% 0.00% 0.79% 1742 10.00% 1,002.84
PRIMA 0182 10.00% 11,002.84

FROFUTURG

100284 |

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP — Peru.

Actualmente, intervienen en el mercado de administradoras de los fondos de pensiones
cuatro (4) AFPs: Habitat, Integra, Prima y Profuturo; quienes registran diferentes comisiones
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sobre flujo; o por comisiéon mixta, sean estos por comisién sobre el flujo, y comision anual
sobre el saldo.

Pension 65 - MIDIS:

El 19 de octubre de 2011, se publicé el Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, por el que se
crea el Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65”; igualmente, mediante el
Decreto de Urgencia N° 056-2011, se dictan disposiciones econémicas y financieras para
la ejecucién del indicado programa.

El programa se encarga de entregar subvenciones econémicas a los adultos mayores en
situacion de pobreza extrema desde los 65 afios y que cumplan con los requisitos para ser
admitidos en el programa.

El Programa Pension 65 presenta los siguientes requisitos, el mismos que se especifica en
el Articulo 3° del DS 081-2011-PCM?:

e Adultos a partir de 65 afios, que se encuentren en situacion de extrema pobreza, de
acuerdo a los criterios del SISFOH.

¢ No percibir ningun tipo de pensién o subvencién proveniente del ambito publico o
‘privado, o de ESSALUD.

e No ser beneficiario de algun programa social, excepto el Seguro Integral de Salud —
SIS, y el Programa Nacional de Movilizacion por la Alfabetizacion — PRONAMA.

e Identificarse ante el programa con su DNI.

e Presentacion de pedido de elegibilidad del SISAFOH.

Problematica de cobertura y calidad de vida de las personas de la tercera edad:

A pesar del esfuerzo puesto de manifiesto por el Estado peruano, las empresas, y los
trabajadores, como integrantes del Sistema Previsional, estas acciones no fueron lo
suficiente para dar solucién real y de manera integral a la problematica de fondo, el cual
tiene que ver, con la baja cobertura de la seguridad social en la poblacién peruana en edad
de trabajar; los reducidos fondos con fines previsionales; las bajas pensiones de jubilacion;
la escasa cultura de ahorro previsional.

Ante esta realidad incuestionable, el Estado peruano en la década de 1999 realizé una
reforma estructural con el fin de liberalizar la economia, asi como, aliviar la carga fiscal que

* Informe tematico N° 7/2011-2012; Programa Nacional de Asistencia Solidaria, Pensién 65, y programas
similares en América Latina. Oscar Jiménez Gonzales, Congreso de la Republica.
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representa mantener un sistema de pension solidario de reparto de un fondo comun. Es asi
que el ano 1993 se establece un sistema privado previsional paralelo al Sistema Nacional
de Pensiones, gestionada por la ONP. El Sistema Privado de Pensiones, apertura cuentas
individuales administradas por instituciones privadas — AFPs. De esta manera, el Sistema
Peruano de Pensiones cuenta con un sistema mixto que abarca un Sistema Nacional de
Pensiones, creado con el DL 19990, el cual es administrado por el Estado, ONP; y un
Sistema Privado de Pensiones, administradas por entidades privadas, AFPs.

Sin embargo, los resultados obtenidos como fruto de todos estos esfuerzos materializados
en reformas y contra reformas, desde el afio 1859, donde se crea la Ley de Goces para dar
una pension vitalicia a un reducido grupo de funcionarios publicos con fondos del tesoro
publico, no fue auspicioso. Esto se puede apreciar con precision en el siguiente cuadro:

2013

2014
2015
2016
2017

4539859 11144700

12018 ) - 7604|7018 669 4633967] 11652636
2019 k 1771693 2358554| 7426708 4716085 12142793
12020 . ~ , 1760 246| 9696| 7780721| 4771195 12551916

2021 3135688| 1016413] 1749975 2349901 8251 4726039 12978016
2022 | 3183919 1015850 1749555| 2349475| 8298799] 4730261 13029060
Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs

Segun el cuadro anterior, en los ultimos diez (10) afos la cobertura de afiliados al Sistema
de Pension paso de 97185,923 a 13°029,060, con un incremento de 41.8%. Sin embargo,
el Sistema Privado de Pensiones logré un mayor crecimiento, 51.4%; mientras que el
Sistema Nacional de Pensiones sélo tuvo un incrementé en diez (10) afios de 27.7%. En
ese sentido, la cobertura de afiliacion a un Sistema de Pensiones es baja, representa sélo
a 13'029,060 peruanos de un total de poco mas de 32 millones, es decir sélo el 40.7% de
la poblacién esta afiliado al Sistema de Pensiones, sea publico o privado.
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Sin embargo, la problematica no sélo se da por el lado de la cobertura, sino
fundamentalmente por la condicién de afiliado activo, es decir, por el hecho que el afilado
se encuentre cotizando de manera regular. En este punto se aprecia una significativa
disminucion en relacién al nimero de afiliados al SPP y SNP. De los 13°029,060 afiliados
al Sistema de Pensiones, al 2021 sélo mantuvieron regularidad en sus contribuciones
4°809,164 millones de personas. El nimero de afiliados con calidad de activos, que son
poco mas de 4 millones 809 mil personas, sélo representan el 15% de la poblacion total.

A la hora de profundizar el analisis para determinar el porcentaje de cotizantes activos de
los Sistemas Privado de Pensiones y Sistema Publico de Pensiones, tenemos que para el
primero el numero de cotizantes activos es el 40%, existiendo un 60% que no viene
cotizando; igualmente en el caso del SNP el nimero de cotizantes activos sdlo llega al
31.7%, existiendo un 68.3% que no cotiza, en ambos casos respecto al afio 2021.

3311032 1498132

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs

En relacion a la Poblacién Econémicamente Activa, se tiene que el afio 2021 esta fue de
18°149,400 personas; siendo que para el caso del SPP y SNP, se tiene lo siguiente: i)
afiliados, 71.5% de la PEA,; ii) cotizantes, 26.5% de la PEA. Esto lo podemos apreciar en el
siguiente cuadro.

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunid ades para Mujeres y Hombres”
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Fuente: SBS, Elaboracic')n Propia.

Evolucion de afiliados SPP y SNP

100

o
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—
e

R

@ Afiliados SPP/PEA @ Afiliados SNP/PEA ¢/ PEA no afiliada

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs
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LIt

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs

A pesar del esfuerzo desarrollado desde dentro y fuera del Estado por incorporar a més
peruanos al Sistema de Pensiones publica o privada, los resultados evidenciado por el bajo
nivel de cobertura tanto por el nimero de afiliados, 40.7% de la poblacién peruana, y 71.5%
de la PEA; y por el nimero de cotizantes activos, 15% de la poblacién peruana; y el 26.5%
de la PEA.

Al respecto el presente Proyecto de Ley, tiene como su principal objetivo llegar al 100% de
la cobertura de afiliados y cotizantes activos, de tal manera que se garantice una pension
de jubilacién universal y digna.

Problematica adicional a resolver con el Proyecto de Ley:

¢ Informalidad de la actividad econémica: El sector informal esta constituido por el
conjunto de empresas, trabajadores y actividades, que se desarrollan fuera de los
marcos legales y normativos que dirigen la actividad econémica.

¢ Informalidad de la actividad laboral: Segtn el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INE, el afio 2021 la tasa de peruanos con empleo informal es de
76.8%, es decir empleos sin beneficios sociales.
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o Baja presion tributaria: Segun el Ministerio de Economia, el afio 2020 el Peru
registro una presion tributaria del 13% del PBI. Muy bajo en comparaciéon a los
paises de la zona sudamericana, y miembros del OCDE.

o Conflictos sociales: Segun la Defensoria del Pueblo*, a junio de 2022 se
presentaron 207 conflictos sociales. De los cuales 131 responden a motivos
socioambiental; 22 a temas comunales; 15 a asuntos de gobierno nacional; 14 a
asuntos de gobierno regional; 8 a temas de gobierno local; 6 a temas laborales; 4 a
temas de demarcacion territorial, entre otros.

e Bajo nivel de ahorro interno: Segun el BCR, el 2019 el porcentaje del ahorro
interno del sector privado sélo represento el 16.9 del PBI.

Propuesta del Proyecto de Ley:

El presente Proyecto de ley propone la universalizacion del seguro previsional con fines
pensionables, de todo peruano desde que nace hasta que muera; mediante cuentas
individuales de capitalizacién con aportes contributivos y no contributivos (3% del IGV, y

10% del impuesto a la renta de las actividades mineras como resultado del incremento de 1 5
la recaudacion por mejoras de los precios internacionales de los minerales). Asimismo, el

Proyecto de Ley propone la entrega, cada cinco afos, a los afiliados al Sistema Previsional

de un Fondo de Incentivo de Capital Semilla, el mismo que estara constituido por el 10%

del fondo acumulado. Este fondo podra ser utilizado como capital de trabajo, o para la

compra de una vivienda nueva o la ampliacién de vivienda.

En ese sentido, la iniciativa legislativa, propone la creacion del Sistema Unico de Pensiones
— CUP, el que sera gestionada por la Autoridad del Sistema Unico de Pensiones — ASUP,
el mismo que estara integrado en un 50% por representantes de los afiliados al SPP y SNP,
30% por representantes del Estado, y 20% por representantes de las empresas. El SUP
tendra el encargo de fiscalizar y asegurar un manejo prolijo y responsable de las
administradoras de los fondos de pensiones publicos y privados, garantizando la maxima
transparencia y efectividad.

Los Sistemas Previsionales con aportes no contributivos no es nuevo, al respecto existe
abundante experiencia exitosa, que ha permitido mejorar los volimenes de los fondos de

4 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/07/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-
N%C2%B0-220-Junio-2022.pdf
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ahorros con fines previsionales, a fin de garantizar mejora en las pensiones de jubilacion,
permitiendo una vida digna ante la ocurrencia de un accidente o la llegada de la vejez.

Experiencia exitosa del ahorro a través del consumo:

Una de las experiencias del sistema de ahorro por consumo, se tiene en Espaiia. Al
respecto, a través del programa Pensumo®, se desarrolla multiples servicios que relacionan
el ahorro, la responsabilidad social y la fidelizacién. Pensumo es un programa avalado por
la Comunidad Europea, que les permite a las personas incrementar sus ahorros con fines
previsionales para su posterior jubilacién en funcion a sus compras. En ese sentido, se
destina un porcentaje de las compras que realizan de manera fisica y online en un producto
de ahorro con fines previsionales®.

El modelo de ahorro con fines previsionales a partir de un porcentaje de tus compras fisicas
y online, se cred en Espafa el 2013. Este innovador modelo de ahorro funciona de la
siguiente manera: “a través de una aplicacién gratuita, un porcentaje de las compras que
se realizan en tiendas asociadas, sean fisica u online, se acumulan en un producto de
ahorro asegurado para que la persona pueda disponer de él y complementar su pension.
Cada comercio asociado decide qué porcentaje de cada compra realizada por un usuario
de Pensumo quiere asignar. Pensumo recibe el 1% de ese porcentaje asignado y el resto
se destina al plan de ahorro del usuario. El ahorro gestionado a través del consumo
gestionado por una aseguradora, Allianz, que no tiene gastos de mantenimiento y no
requiere de una cuenta corriente hasta el momento de rescatar el dinero. Se garantiza una
rentabilidad minima del 0.5% en cada cuenta, aunque la media de los Ultimos sietes (7)
anos se encuentra en 4.9%. No hay trato de permanencia por parte del usuario en Pentumo,
pero se realiza a quienes quieran rescatar los fondos acumulados en un periodo inferior a
los cinco anos, pudiendo llegar a incurrir en un 20% de lo acumulado. En el comercio fisico
Pensumo funciona haciendo foto del ticket de compra, a través de una aplicacion. En el
comercio online, todas las compras deben ser realizadas a través de
https://compraspensumo.com/. Una vez finalizada la compra se envia la informacion al
correo de la empresa”.

5 https://pensumo.com/
6 https://pensumo.com/areas-de-negocio/app-pensumo/
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RETOS PENSUMO

Pensumo te propone, junto con partnersy
asociados, acciones responsables para que
ahorres con los gestos del dia a dia.

Correr, ir &n bici, ieer, reciciar, respetar las normas de circulacion... tode ell
centimos en tu Plan de Ahorro Pensumo que contaran para tu jubil

mundo mejor tiene recompensa y cuenta para tu fut

En esa misma linea, el destinar parte del impuesto al consumo al ahorro previsional
individual, se presenta en Chile. Al respecto el centro de estudios Horizonte, propuso la
creacion de un Valor Previsional Agregado (VPA), que compromete el 1% del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), a fin de que al final de cada mes, los comercios trasladen dicho
monto a la Tesoreria General de la Republica (TGR), para desde ahi se trasladados a las
cuentas individuales que cada aportante posee en las AFP. Para hacer mas equitativo la
distribucion en beneficio de aquellas personas con menores ingresos, y por ende con
menos capacidad de consumo, se establece un subsidio de aquellos trabajadores que se
encuentren en los cuatro menores quintiles de ingreso. EI modelo estima elevar los ahorros
con fines previsionales en alrededor del 30%, para las personas con mayores periodos sin
cotizaciones, con un costo fiscal asociado que podria estar alrededor de 0.18% y 0.45% del
PBI".

Asimismo, en México se implementé la plataforma “Millas para el Retiro”, con el objetivo de
incentivar el ahorro previsional entre personas de bajos ingresos y trabajadores
independientes. Transformar el comportamiento de gasto en hébitos de ahorro, no es
nuevo, y mucho menos desconocido. Por ejemplo, en Chile se cuenta con la plataforma U-
Zave, que posibilita a los afiliados al Sistema Previsional ahorrar a través de compras en
comercios asociados, porcentajes que van a engrosar directamente a sus fondos mutuos
personales. Igualmente, en Espafa un start-up desarrolldé una aplicacion movil llamada
Pensumo, siendo la pionera en este tipo; el que permite a sus usuarios incrementar sus
fondos pensionables a través de compras en comercios asociados, y en acciones positivas

7 El ahorro través del consumo como una fuente complementaria para financiar las pensiones: propuestas y
experiencias a la fecha. Notas de Pensiones. Pagina 1y 2, N° 56- agosto 2021, Notas de Pensiones, FIAP —
Federacién Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones.
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con su entorno y medio ambiente, como reciclaje y seguridad vial®. Otro claro ejemplo de
experiencia exitosa es China, desde el afio 2019 se cuenta con el sistema de pensiones de
una parte de lo consumido.

Proyecto de Ley y su relacién con los objetivos con el Desarrollo Sostenible 2030:

El Peru se encuentra inmerso en un mundo globalizado, al punto que fue un actor
protagonico en la elaboracion de la Agenda 2030, impulsada por las Naciones Unidas. En
ese sentido, el Peru liderd la segunda ronda para la implementacién del Monitoreo
Participativo para la Rendiciéon de Cuentas. Asimismo, formé parte del Grupo de Trabajo
abierto que definié los diecisiete Objetivos del Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, y siguiendo la ruta de los acuerdos antes sefialados, el presente Proyecto
de Ley se alinea con varios de ellos, como es el caso del objetivo 1, Fin de la pobreza;
objetivo 2, Hambre cero; asi como, el objetivo 3, Bienestar y Salud; objetivo 8, Trabajo
decente y crecimiento economico; objetivo 10, Reduccién de las desigualdades; y objetivo
16, Paz e instituciones sdlidas®.

1 FN SALLD EDUCACION iGUALDAD : ARUALMPIA
DELA POBREZA ¥ BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

18

TRABAJO DECENTE SIRIA, 1 REDUCCION DELAS
¥ CRECIMIENTO 3 mov DESIGUALDADES
EGONOMICO e

- )

v

1 4 VDA VIDA 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
SUBMARINA : E INSTITUGIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS 108 OBJETIVOS

Y1 P

8

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/A7C54CE6907A5AC20525876E001224E0/SFI
LE/32.NP 56 Pension a traves del consumo esp.pdf
° https://peru.un.org/es/sdgs
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1. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra alineada con la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2021 — 2022, aprobada con la Resolucion Legislativa 02-2021-
2022-CR; y con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. La iniciativa legislativa
responde al punto treintaicuatro (34), Reforma de las Leyes que regulan los regimenes de
pensiones; punto cuarentaicinco (45), Promocién de la libre competencia; punto veintiuno
(21), Lucha contra la pobreza. Seguimiento al Programa Hambre Cero. Ademas, se
relaciona con las Politicas de Estado: 13, Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social; 17, Afirmacion de la Economia Social de Mercado; 10, Reduccion de la
pobreza.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto fortalecer y transparentar el Sistema
Previsional a fin de garantizar una pensién de jubilacién, invalidez, y de sobrevivencia digna
y universal, y un reconocimiento a los gastos de sepelio acorde a la realidad. De esta
manera todo peruano desde que nace y hasta que muera, estara protegido ante cualquier
circunstancia u ocurrencia durante toda su vida.

La iniciativa responde a la necesidad de coberturar a todo peruano, incorporandolo al
Sistema Previsional con fines pensionables; asi como, garantizar una pensién adecuada
que le permita cubrir sus necesidades, y llevar una vida digna hasta el tltimo minuto de su
existencia, mediante un fondo individual de capitalizacion sélido con aportes contributivos
y no contributivos. Ademas, el Proyecto de Ley permitira estimular una cultura previsional
favoreciendo el ahorro interno, la formalizacion de la economia, la mayor recaudacion por
IGV, y un mayor estimulo a la inversién publica y privada que impulse el crecimiento
econdémico con desarrollo.

En ese sentido, la iniciativa legislativa esta alineada con la Constitucién Politica del Peru,
que en su Articulo 1° sefala, “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y el Estado”; asimismo, Articulo 2 incisos 1, que indica
que toda persona tiene derecho a la vida... a su libre desarrollo y bienestar. En ese sentido,
en el Articulo 4°, se afirma, que “la Comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio,
al adolescente, a la madre y al anciano en situaciéon de abandono...”. Por lo tanto, y de
manera directa, el Presente Proyecto de Ley se relaciona directamente con los Articulos
10°, 11° y 12°, para consolidar en la practica el derecho universal de todo peruano a la
seguridad social; asegurando de esta manera su libre acceso a las prestaciones de salud y
de pensiones, desde que nace, y durante toda su vida.

CONEBESO “Decenio de la Igualdad de Oportunid ades para Mujeres y Hombres”
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)

La presente propuesta legislativa fortalecera el Sistema Previsional con fines pensionables
y de salud, de todo peruano desde que nace y hasta que muera. Es decir, permite garantizar
a todo peruano una vida y vejez digna, sin importar la presencia de algtin suceso que pueda
afectar su salud, y su integridad fisica.

La iniciativa legislativa no tiene iniciativa de gasto, si consideramos los efectos favorables
de la norma al permitir que cada peruano esté coberturado por el Sistema Previsional con
fines pensionables y de salud, lo que reducira la carga de gasto publico del Estado para
otorgar subvenciones econdmicas y de atencion de salud a poblaciones vulnerables.

Asimismo, el Proyecto de Ley contribuira con el fortalecimiento de una cultura de ahorro,
posibilitando crear el mayor fondo de ahorro interno, a fin de promover la inversién publica
y privada. Igualmente, la iniciativa legislativa contribuira con la formalizacién de la actividad
economica, al favorecer una mayor conciencia ciudadana para solicitar boletas y facturas
por sus compras; pero, ademas permitira mejorar el clima social, reduciendo los conflictos
sociales, al permitir que los peruanos reciban como aportes no contributivos con fines
previsionales, un porcentaje del IGV y de las sobre utilidades mineras como resultado de
altos precios internacionales. Finalmente, el PL contribuira con la construccion del Estado
—Nacion, con inclusién e integracién social, al percibir beneficios directos del Estado a favor
de una mejor calidad de vida cuando mas lo necesite.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

e Politica 10.- Reduccién de la pobreza.

e Politica 11.- Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

e Politica 13.- Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
e Politica 24.- Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

e Politica 14.- Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Lima, 14 de julio de 2022
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