- COMISION DE PRESUPUESTO Y
el I@lLlills CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
REClBlDO Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RU 2299688
DICTAMEN DE|LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
08 MAYO 2026 04:42 p. m. REPUBLICA

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 13876/2025-CR, Ley que modifica la Ley 32531, Ley que establece
medidas para fortalecer la atencién del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacién, presentado por el grupo parlamentario Peru
Libre, a iniciativa del congresista Américo Gonza Castillo.

2. Proyecto de Ley 13991/2025-CR, Ley que incorpora articulos a la Ley 32531, Ley
que establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la poblacién, presentado por el grupo
parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista Américo Gonza Castillo.

3. Proyecto de Ley 14134/2025-CR, Ley que fortalece la gestién técnica y operativa
del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) para optimizar la salud visual, presentado
por el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Raul Huaman
Coronado.

4. Proyecto de Ley 14359/2025-CR, Ley que reconoce y fortalece al Instituto Nacional
de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza como Organismo Publico
Ejecutor, presentado por el grupo parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa
del congresista Alejandro Soto Reyes.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de
los presentes, con la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos, en su Décimo Quinta Sesion Ordinaria llevada a cabo el 6 de mayo de 2026,
proponer la APROBACION de los proyectos de ley 13876/2025-CR, 13991/2025-CR,
14134/2025-CR y 14359/2025-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte
final del presente dictamen. Votaron a favor los congresistas Soto Reyes, Alejandro;
Martinez Talavera, Pedro Edwin; Acufia Peralta, Segundo Héctor; Amuruz Dulanto,
Yessica Rosselli; Arriola Tueros, José Alberto; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando;
Calle Lobaton, Digna; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel;
Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; Flores Ancachi, Jorge Luis; Gonza Castillo, Américo;
Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Infantes Castafieda, Mery Eliana; Mita Alanoca,
Isaac; Monteza Facho, Silvia Maria; Palacios Huaman Margot; Reymundo Mercado,
Edgard Cornelio; Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Salhuana Cavides, Eduardo;
Tacuri Valdivia, German Adolfo; Valer Pinto, Héctor; Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea
Choquechambi, Oscar; y Zegarra Saboya, Ana Zadith. Votaron en abstencion los
congresistas Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Jiménez Heredia, David Julio; Ramirez
Garcia, Tania Estefany; y Santisteban Suclupe, Magally.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

Tabla 1. Antecedentes procedimentales, periodo legislativo 2021-2026

item | Proyecto de Ley | Presentacion | Primera Comisién Segunda Comisién

1 13876/2025-CR | 03/02/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Salud y Poblacion

2 13991/2025-CR | 17/02/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Salud y Poblacion

3 14134/2025-CR | 05/03/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Salud y Poblacién

4 14359/2025-CR | 01/04/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Salud y Poblacion

Fuente: Elaboracion Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Los proyectos de ley tienen como antecedentes parlamentarios para el Periodo
Parlamentario 2021-2026 los Proyectos de Ley 9148/2024-CR, 9285/2024-CR,
9652/2024-CR, 9825/2024-CR, 9945/2024-CR, 10452/2024-CR y 10841/2024-CR, que
establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) y optimizar la salud visual de la poblacion.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
o Proyecto de Ley 13876/2025-CR:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 32531, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA FORTALECER LA ATENCION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y OPTIMIZAR LA SALUD

VISUAL DE LA POBLACION

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 3 y 4 e incorporar
articulos 5-A, 5-B y 5C, a la Ley 32531, Ley que establece medidas para
fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacion.
Articulo 2. Modificacion de los articulos 3 y 4 de la Ley 32531, Ley
que establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la
poblacién
Se modifica los articulos 3 y 4 de la Ley 32531, Ley que establece
medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) y optimizar la salud visual de la poblacion, en los siguientes
términos:

Articulo 3. Constitucion de pliego presupuestal

El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) se organiza como un
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organismo publico ejecutor, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio de Salud, sobre la base de la
“Unidad Ejecutora 008-124: Instituto Nacional de Oftalmologia”.
Tiene autonomia econdémico-financiera y administrativa para el
cumplimiento de sus funciones; asimismo, formula, aprueba y
ejecuta su presupuesto anual; con personeria juridica de derecho
publico interno.
Articulo 4. Medidas para el fortalecimiento del INO
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, de
conformidad con sus facultades y competencias, implementa las
siguientes atribuciones para el fortalecimiento del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO):
[-]
e. Organiza, define la cartera de servicios, certifica las
capacidades, supervisa, y conduce la Red Nacional de Salud
Ocular integrada por los institutos regionales de Oftalmologia y los
diversos servicios de oftalmologia del pais.
[.]
Articulo 3. Incorporacién de los articulos 5-A, 5-B y 5-C a la Ley
32531, Ley que establece medidas para fortalecer la atencion del
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual
de la poblacién
Se incorporan los articulos 5-A, 5-B y 5-C a la Ley 32531, Ley que
establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la poblacién, en los
siguientes términos:
Articulo 5-A. Funciones Generales del INO
El' INO, dentro del ambito de su competencia, tiene las siguientes
funciones generales:
a. Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional visual en promocion, prevencion, recuperacion,
rehabilitacion, en el otorgamiento de las prestaciones con calidad,
oportunidad, disponibilidad y aceptabilidad en la oferta fija y
flexible, y telesalud especializada a nivel nacional.
b. Gestionar y evaluar la implementacion de politicas, programas,
acciones e intervenciones en materia de investigacion, innovacion
y tecnologias en salud visual a nivel nacional.
c. Establecer las prioridades de salud visual para orientar los
recursos financieros necesarios de la salud visual de la poblacién,
respondiendo a las prioridades sanitarias, garantizando y
vigilando la complementariedad de los recursos de diferentes
fuentes, incluyendo las inversiones en materia de salud visual.
d. Proponer, gestionar y coordinar normas para la oferta integral
de salud visual, de los diferentes prestadores oftalmolégicos, para
garantizar los servicios que brindan a la poblacion.
e. Realizar el acompanamiento y evaluaciéon respecto del
desempefio y obtencion de resultados alcanzados de los planes y
programas territoriales en materia de salud visual a nivel nacional.
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f. Proponer normas y lineamientos técnicos para la adecuada
gfecucion en materia de salud visual, para fortalecer y garantizar
el aseguramiento y cobertura universal en materia de su
competencia.

g. Gestionar y articular la cooperacion nacional e internacional con
organismos publicos y privados, en materia de salud visual, en sus
diferentes niveles.

h. Liderar 'y gestionar el desarrollo de investigacion
epidemiolbgica, clinica, quirdrgica e innovacion tecnoldgica
aplicada a la salud visual.

i. Liderar, promover y participar en el desarrollo de programas de
formacién, asi como el fortalecimiento de las capacidades y
competencias basicas, especializadas y de mayor especializacion
en salud visual.

J. Intervenir mediante asistencia técnica, acompafiamiento y
movilizacion de recursos a nivel nacional en salud visual,
mediante oferta fija, flexible y TELESALUD, en coordinacion
intersectorial con los diferentes niveles de gobierno.

k. Las demas funciones que establezca la ley”

Articulo 5-B. Estructura organica del INO

El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), tiene la siguiente
estructura organica basica: a) Alta Direccidon 1. Despacho de la
Jefatura Institucional 2. Gerencia General, Gerencia de Gestion
Clinica, y Gerencia de Operaciones de la Red Oftalmolégica b)
Organo de Control c) Organos de Asesoramiento d) Organos de
Apoyo e) Organos de Linea f) Organos Desconcentrados La
estructura organica y las funciones de las unidades de
organizacion del INO se desarrollan en su Reglamento de
Organizacion y Funciones”.

Articulo 5 C. Funciones de la Jefatura del Instituto Nacional
de Oftalmologia

La Jefatura del INO es responsable de la conduccién general de
las actividades de atencion especializada e investigacion y
docencia; y de la gestion administrativa del Instituto especializado.
a. Dirigir la implementacion de los procesos del Instituto, la calidad
en salud y medidas de Bioseguridad, en el ambito del Instituto.

b. Supervisar la implementacion y cumplimiento de las politicas,
normas y procedimientos, para garantizar el acceso, calidad y
oportunidad en la atencion de salud en el campo de su
especialidad o grupo etario, y las actividades de investigacion y
docencia, adoptando las medidas correctivas.

¢. Promover el desarrollo de las actividades de donacién y
trasplantes de organos, tejidos y células, cuando corresponda; asi
como la obtencion, donacién, conservacion, almacenamiento,
transfusiéon y suministro de sangre humana, sus componentes y
derivados, segun las normas vigentes.

d. Organizar y controlar la atenciéon de quejas, reclamos,
solicitudes y sugerencias de los usuarios, estableciendo las
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acciones y medidas preventivas, correctivas y organizativas para
elevar el grado de satisfaccion de la poblacion.

e. Dirigir los procesos de recategorizacion y acreditacion del
Instituto

f. Proponer normas y proyectos de investigacion, transferencia
tecnologica, docencia y atencion especializada en el campo de su
especialidad o grupo etario segun corresponda.

g. Organizar actividades de formacion y fortalecimiento de
capacidades de recursos humanos en salud en el campo de su
especialidad o grupo etario, y campo clinico articulando con ofras
instituciones publicas y privadas.

h. Gestionar la transferencia tecnolégica en salud, en el ambito de
sus competencias a nivel nacional o regional.

i. Coordinar y gestionar la obtencién de cooperacion técnica y
financiera nacional e internacional, para el desarrollo de planes y
proyectos del Instituto.

J. Presentar a la Autoridad Nacional de Salud las propuestas de
documentos normativos en el campo de su especialidad o grupo
etario, segun corresponda.

k. Supervisar el suministro de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios, asi como la
prestacion de actividades y servicios farmacéuticos.

I. Supervisar la implementacion y uso de los sistemas de
informacién y la disponibilidad de informacién en los registros del
Instituto a fin de que la misma sea integral, consistente, confiable
y oportuna.

m. Conducir las actividades para la gestion del riesgo de desastres
y planes de contingencia ante epidemias, pandemias y otros
eventos adversos, en el ambito del Instituto.

n. Coordinar las actividades de promocion, educaciéon para la
salud y prevencion de enfermedades en coordinacién con la
Autoridad de Salud que corresponda.

o. Dirigir el disefio e implementacion del sistema de citas, de
contrarreferencias, en el ambito del Instituto; asi como, velar por
su funcionamiento y proponer las mejoras que correspondan.

p. Proponer a la instancia correspondiente, la cartera de servicios
del Instituto, en el marco de las normas vigentes, para la adecuada
prestacion de servicios y la optimizacion de los recursos
asignados.

q. Difundir valores y actitudes en la atencién y cuidados de los
pacientes, basados en el respeto y empatia, para la satisfaccion
de sus necesidades y expectativas del usuario, asi como de sus
familiares y acompafiantes.

r. Conducir las actividades de vigilancia y el control epidemiolégico
y de salud ambiental en el Instituto y su entorno cuando
corresponda.

s. Dirigir el cumplimiento de los criterios de calidad, de acuerdo a
los estandares de acreditacion vigentes, respecto a los recursos
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tecnolégicos, infraestructura, equipamiento, suministros y en
general todos los paréametros de operacion y entrega de servicios.
t. Dirigir la gestion para el cierre de brechas de recursos
especializados del Instituto, tales como equipamiento,
infraestructura y recursos humanos en salud, asi como definir las
necesidades de innovacion de equipamiento clinico

u. Organizar y dirigir el funcionamiento del Instituto, para el logro
de sus objetivos y prestacion de servicios de salud en el campo
de su especialidad o grupo etario, en el marco de la Politica
Nacional Multisectorial de Salud

v. Conducir la implementacién del Cédigo de Etica Institucional,
las normas de transparencia y acceso a la informacién, asi como
las normas del sistema de control interno que correspondan y las
recomendaciones que emita la Superintendencia Nacional de
Salud, en el ambito de su competencia.

w. Oftras funciones que se le asigne por Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA: Régimen excepcional y transitorio para el reconocimiento y
certificacion de subespecialidades en oftalmologia

Se crea, por unica vez, un régimen excepcional y transitorio para la
certificacion de subespecialidades (alta especialidad) en Oftalmologia,
aplicable a médicos con titulo de especialista en Oftalmologia reconocido
conforme a la normativa vigente, que acrediten experiencia asistencial y
competencias clinicas y/o quirurgicas verificables, cuyo reconocimiento
se sustentara en un proceso de evaluacion por competencias a cargo del
Instituto Nacional de Oftalmologia en coordinacién con las instancias
competentes, sin que ello implique la modificacion del Sistema Nacional
del Residentado Médico. El procedimiento de verificacion y evaluacion de
las competencias clinicas y quirtrgicas sera elaborado por el INO y
aprobado por el MINSA mediante Resolucion Ministerial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICO. Aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF).
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en coordinacién con
el Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), mediante decreto supremo, refrendado
por el ministro de Salud, en un plazo no mayor de treinta dias calendario
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

o Proyecto de Ley 13991/2025-CR:
LEY QUE INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 32531, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA ATENCION DEL

INSTITUTO NACIONAL DE OFTAI7MOLOGI'A (INO) Y OPTIMIZAR LA
SALUD VISUAL DE LA POBLACION
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Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 3 y 4, e incorporar
los articulos 8,9, 10y 11 a la Ley No 32531, “Ley que establece medidas
para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacion”, mientras que el restante
articulado subsiste.
Articulo 2. Modificacion de los articulos 3 y 4 de la Ley 32531, Ley
que establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la
poblacion
Se modifican los articulos 3 y 4 de la Ley 32531, Ley que establece
medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) y optimizar la salud visual de la poblacién, en los términos
siguientes:
“Articulo 3. Constitucion de pliego presupuestal
[-]
El INO se organiza como un Organismo Publico Ejecutor, con
personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia
funcional, administrativa, técnica, econémica y financiera, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley N* 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo. El ambito de accién en el que ejerce sus competencias
es nacional y comprende a las entidades publicas y privadas que
prestan servicios de salud ocular/visual’.
Articulo 4. Medidas para el fortalecimiento del INO
[-]
e. Organiza, define la cartera de servicios, certifica las
capacidades, supervisa, y conduce la Red Nacional de Salud
Ocular/Visual integrada, de manera no limitativa, por los institutos
regionales de Oftalmologia y Ilos diversos servicios de
oftalmologia del pais.
f. La manipulacién de instrumentos biomédicos de apoyo al
diagnoéstico en salud ocular/visual es de competencia exclusiva de
profesionales debidamente colegiados y certificados, y se realiza
en establecimientos categorizados como Centros de atencion
oftalmolégica y en establecimientos de la Red Nacional de Salud
Ocular/Visual. El diagndstico, interpretacion e informes de
examenes biomédicos en salud ocular/visual es una competencia
exclusiva del médico especialista en oftalmologia.
g. Para el cumplimiento de sus fines, el INO cuenta con
patrimonio propio, tanfo de bienes muebles como de bienes
inmuebles; asimismo, se incorporaran bienes (muebles e
inmuebles), en cualquier modalidad, que se encuentren bajo el
ambito del Sistema Nacional de Abastecimiento y que sean
regulados por la normatividad dictada por la Direccién General de
Abastecimiento y la Superintendencia Nacional de Bienes
Nacionales, de acuerdo a sus competencias.
h. Se crea, por tnica vez, un régimen excepcional y transitorio
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para la certificacion de subespecialidades (alta especialidad) en
Oftalmologia, aplicable a médicos con titulo de especialista en
Oftalmologia reconocido conforme a la normativa vigente, que
acrediten experiencia asistencial y competencias clinicas y/o
quirargicas verificables, cuyo reconocimiento se sustentara en un
proceso de evaluacion por competencias a cargo del Instituto
Nacional de Oftalmologia en coordinacién con las instancias
competentes, sin que ello implique la modificacién del Sistema
Nacional del Residentado Meédico. EI procedimiento de
verificacion y evaluacion de las competencias clinicas y
quirargicas sera elaborado por el INO y aprobado por el MINSA
mediante Resolucién Ministerial”,
[-]
Articulo 3. Incorporacién de los articulos 8,9, 10y 11 a la Ley 32531,
Ley que establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la
poblacién
Se incorporan los siguientes articulos a la Ley 32531, Ley que establece
medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) y optimizar la salud ocular/visual de la poblacién, en los términos
siguientes:
“Articulo 8. Funciones Generales del INO
El INO, dentro del ambito de su competencia, tiene las siguientes
funciones generales:
a. Proponer politicas publicas e instrumentos normativos para la
prestacion de servicios de salud ocular/visual a nivel nacional,
b. Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
gestion de las prestaciones de salud ocular/visual, con calidad,
oportunidad, disponibilidad y aceptabilidad, a nivel nacional,
c. Gestionar y evaluar la implementacion de programas, acciones
e intervenciones en materia de investigacion, innovacion y
tecnologias en salud ocular/visual a nivel nacional,
d. Proponer prioridades de salud visual para orientar los recursos
financieros necesarios de la salud ocular/visual de la poblacion,
respondiendo a las necesidades sanitarias, garantizando y
vigilando la complementariedad de los recursos de diferentes
fuentes, incluyendo las inversiones en materia de salud
ocular/visual,
e. Coordinar la implementaciéon de instrumentos normativos con
los diferentes prestadores en salud ocular/visual, para garantizar
los servicios que brindan a la poblacion,
f. Realizar el acomparfamiento y evaluacion respecto del
desempefio y obtencion de resultados alcanzados de los planes y
programas territoriales en materia de salud ocular/visual a nivel
nacional,
g. Gestionar y articular la cooperacion nacional en materia de
salud ocular/visual, con organismos publicos y privados; e
internacional en coordinacion con el MINSA,

Pagina 8 de 41



- COMISION DE PRESUPUESTO Y
AAAL ARA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

h. Liderar y gestionar el desarrollo de investigacion e innovacion
tecnoldgica aplicada a la salud ocular/visual,
i. Liderar, promover y participar en el desarrollo de programas de
formacién asi como el fortalecimiento de las capacidades y
competencias basicas, especializadas y de mayor especializacion
en salud ocular/visual,
J. Las demas funciones que establezca la ley.
Articulo 9. Estructura organica del INO
El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), tiene la siguiente
estructura orgéanica basica:
a) Organos de Alta Direccién
1. Jefatura
2. Gerencia General, Gerencia de Gestion Clinica, y
Gerencia de Operaciones de la Red Oftalmoldgica
b) Organos de Control Institucional
c) Organos de Administracién interna
3. Organos de Asesoramiento
4. Organos de Apoyo
e) Organos de Linea
f) Organos Desconcentrados
La estructura orgéanica detallada y las funciones de las unidades
de organizacién del INO se desarrollan en su Reglamento de
Organizacion y Funciones.
Articulo 10. Jefatura del Instituto Nacional de Oftalmologia
a. El Jefe del Instituto Nacional de Oftalmologia es el funcionario
publico de mayor nivel jerarquico de la entidad. Es responsable de
la conduccién general de las actividades de atencion
especializada, investigacién y docencia; y gestion administrativa
del Instituto. Es la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, titular
del pliego y representante legal de la entidad.
b. Es designado por el presidente de la Republica mediante
Decreto Supremo, por un periodo de cuatro afios, sujeto a Unica
renovacion por periodo similar mediante Decreto Supremo.
c. La remocién se realiza por pérdida de confianza por parte del
presidente de la Republica y ofras causales de Ley sobrevinientes
a la designacion,
d. Para acceder al cargo de Jefe Institucional del Instituto Nacional
de Oftalmologia se requiere minimamente:
a. Ser peruano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.
b. Titulo profesional en Medicina humana,
c. Titulo de segunda especialidad médica en Oftalmologia
d. Contar con reconocida solvencia e idoneidad
profesional.
e. Experiencia general minima de diez (10) afios en el
sector publico y/o privado,
f. Experiencia especifica de cinco (05) afios en puestos o
cargos jefaturales o directivos en entidades publicas o
privadas
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g. Experiencia especifica no menos de tres (03) afios en
materia de competencia de la entidad en cargos de
direccion en institutos especializados del sector publico,
h. No tener inhabilitacion vigente para contratar con el
Estado, ni para el ejercicio de la funcién publica,
i. No haber sido declarado insolvente o haber ejercido
cargos directivos en personas juridicas declaradas en
insolvencia, por lo menos un (01) afio previo a la
designacion.
Articulo 11. Funciones de la Jefatura INO
La Jefatura del Instituto Nacional de Oftalmologia es responsable
de la conduccion general de las actividades de atencion
especializada e investigacion y docencia; y de la gestion
administrativa del Instituto especializado.
a. Representar legalmente al Instituto ante entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales.
b. Ejercer la titularidad del Organismo Publico Especializado, y del
pliego presupuestal del INO.
c. Dirigir 'y conducir la gestion institucional del Instituto,
asegurando el cumplimiento de su misién, objetivos y funciones
en el marco de la Politica Nacional Multisectorial de Salud y las
disposiciones del Ministerio de Salud
d. Formular, aprobar y supervisar la ejecucion de las politicas
institucionales, planes estratégicos, planes operativos y demas
instrumentos de planificacién del Instituto, en concordancia con
las politicas sectoriales del Ministerio de Salud.
e. Conducir la implementacién de las funciones del Instituto como
ente de referencia nacional y rector técnico en materia de salud
ocular y visual.
f. Aprobar los instrumentos de gestion institucional y la cartera de
servicios, conforme a la normativa vigente.
g. Gestionar y suscribir convenios y acuerdos de cooperacion
técnica y financiera, en el marco de sus competencias.
h. Presentar ante la Autoridad Nacional de Salud las propuestas
de documentos normativos elaboradas por los &rganos
competentes del Instituto.
i. Dirigir y supervisar la prestacion de servicios especializados,
garantizando el cumplimiento de las politicas, normas y
estandares de calidad y seguridad del paciente, tanto en el
Instituto como en el ambito de la Red Nacional de Salud Ocular y
Visual.
J. Conducir los procesos de acreditacion, recategorizacion y
mejora continua institucional, asegurando el cumplimiento de los
estandares vigentes.
k. Disponer y supervisar las acciones orientadas al cierre de
brechas de recursos humanos especializados, infraestructura,
equipamiento, productos estratégicos e innovacion tecnolégica.
. Supervisar la gestiéon integral de productos farmacéuticos,
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dispositivos médicos y productos sanitarios, asi como la adecuada
prestacion de los servicios farmacéuticos

m. Supervisar la vigilancia epidemiolégica, el control de
infecciones, la salud ambiental y la gestion de riesgos sanitarios
en el ambito institucional.

n. Conducir y supervisar la gestion del riesgo de desastres y la
implementacién de planes de contingencia frente a emergencias,
epidemias, pandemias y otros eventos adversos.

o. Supervisar la implementacion, integridad y oportunidad de los
sistemas de informacién institucional y garantizar la calidad de los
registros y datos generados.

p. Dirigir el disefio, implementacion y mejora del sistema
institucional de referencias, contrarreferencias y programacion de
citas.

q. Promover y supervisar las actividades de investigacion,
innovacioén, transferencia tecnolégica y docencia en el ambito de
competencia del Instituto.

r. Organizar y promover actividades de formacion y fortalecimiento
de capacidades del recurso humano en salud, en coordinacion
con entidades publicas y privadas.

s. Promover actividades de promociéon de la salud, educacion
sanitaria y prevencion de enfermedades, en coordinacién con la
autoridad sanitaria competente.

t. Promover el desarrollo de actividades de donacion y trasplante
de organos, tejidos y células, cuando corresponda, conforme a la
normativa vigente.

u. Velar por la implementacion del Sistema de Control Interno, el
cumplimiento del Cédigo de Etica Institucional, las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

v. Disponer mecanismos para la atencion oportuna y adecuada de
quejas y reclamos de los usuarios.

w. Ejercer las demas funciones que le asigne la ley y el presente
Reglamento de Organizacién y Funciones.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Eleccién del Jefe
Disponer por unica vez, en razén de la calificacion del INO como
Organismo Publico Ejecutor que, el Jefe del 6rgano desconcentrado INO
asuma el cargo de Jefe del Organismo Publico Ejecutor INO.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacién de la Ley
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, de conformidad con
sus atribuciones y competencias, elabora el Reglamento de los aspectos
que correspondan a la presente Ley, a fin de realizar las adecuaciones
correspondientes, teniendo un plazo no mayor de sesenta dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley.
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o Proyecto de Ley 14134/2025-CR:

LEY QUE FORTALECE LA GESTION TECNICA Y OPERATIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) PARA
OPTIMIZAR LA SALUD VISUAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 4 e incorporar los

articulos 8, 9, 10, 11y 12 a la Ley 32531, con la finalidad de fortalecer su

capacidad técnica como Unidad Ejecutora y Pliego Presupuestal,

asegurar la meritocracia en su direccion y establecer una Red Nacional de

Salud Ocular con gobernanza clara.

Articulo 2. Modificacion del articulo 4 de la Ley 32531

Modificase el articulo 4 de la Ley 32531, el cual queda redactado bajo los

siguientes términos:
Articulo 4. Medidas para el fortalecimiento del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO)
El Poder Ejecutivo, a ftravés del Ministerio de Salud, de
conformidad con sus facultades y competencias, implementa las
siguientes atribuciones para el fortalecimiento del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO):
[.]
e) Conduce la Red Nacional de Salud Ocular, integrada por los
institutos regionales y servicios de oftalmologia del pais. Para tal
efecto, se crea el Comité Técnico de la Red, presidido por el INO
e integrado por representantes del MINSA, Gobiernos Regionales,
EsSalud, Sanidad de las FFAA y PNP. Su funcion es técnica
normativa, respetando la autonomia de gestién operativa de cada
entidad y nivel de gobierno.
f) Créase, por tnica vez, un régimen excepcional y transitorio de
cinco (5) anos para la certificacion de subespecialidades en
oftalmologia, aplicable a médicos especialistas que acrediten un
minimo de cinco (5) afios de experiencia asistencial y
competencias clinicas o quirtrgicas verificables. El proceso de
evaluacion estéa a cargo del INO, en coordinacién obligatoria con
el Sistema Nacional del Residentado Meédico (SINAREME),
universidades y colegios profesionales. El reglamento define los
criterios de transparencia, comités evaluadores y mecanismos de
apelacion.
g) Procuracion de tejidos oculares: De conformidad con la Ley
28189 y sus normas complementarias, toda entidad que custodie
cadaveres debe notificar al Banco de Tejidos del INO en un plazo
maéaximo de seis (6) horas desde la constatacion del fallecimiento o
la declaracion de muerte encefalica, la existencia de potenciales
donantes de corneas u otros tejidos oculares recuperables,
siempre que no medie contraindicacion absoluta por razones
sanitarias, infecciosas o judiciales. Se implementara un protocolo
unico de notificacion digital que garantice la trazabilidad y el
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respeto estricto a las reglas de consentimiento y oposicion del
donante.
Articulo 3. Incorporacioén de los articulos 8,9, 10 y 11 a la Ley 32531
Incorpdrense los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 a la Ley 32531, con el texto
siguiente:
Articulo 8. Funciones generales del Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO) como Unidad Ejecutora
El INO, en su condicién de centro colaborador y especializado,
tiene las siguientes funciones:
1. Proponer al MINSA lineamientos técnicos especializados y
ejecutar la politica nacional de salud visual aprobada por el ente
rector.
2. Ejecutar, supervisar y evaluar la implementacion de la politica
nacional de salud visual en los componentes de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion, garantizando calidad y
oportunidad en la oferta fija, moévil y de Telesalud especializada.
3. Gestionar y ejecutar programas y acciones de investigacion,
innovacién y adopcion de tecnologias aplicadas a la salud visual,
bajo los lineamientos del ente rector.
4. Proponer al Ministerio de Salud las prioridades sanitarias en
salud visual para orientar el financiamiento y la asignacién de
recursos.
5. Proponer y brindar asistencia técnica en la elaboracion de
normas para la oferta integral de servicios oftalmolégicos entre los
distintos prestadores del sistema.
6. Realizar el acompariamiento técnico y la evaluacion del
desempefio de los planes y programas territoriales de salud visual,
en coordinaciéon con los gobiernos regionales.
7. Formular propuestas de lineamientos técnicos destinados a
fortalecer el aseguramiento y la cobertura universal en salud visual.
8. Gestionar y articular, en coordinaciéon con el ente rector, la
cooperacion técnica nacional e internacional en materia de salud
visual.
9. Conducir el desarrollo de investigacion epidemiolégica, clinica,
quirdrgica e innovacion tecnolégica de alta complejidad aplicada a
la salud ocular.
10. Desarrollar 'y promover programas de formacion,
especializacion y fortalecimiento de competencias en salud visual,
en coordinacién con las instancias académicas correspondientes.
11. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento para la
movilizacion de recursos a nivel nacional, promoviendo Ila
articulacion intersectorial y con los distintos niveles de gobierno.
12. Las demas funciones que le asigne la normativa vigente en su
calidad de Unidad Ejecutora.
Articulo 9. Jefatura Institucional y Estructura organica del
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO)
El Jefe del Instituto Nacional de Oftalmologia es el funcionario
publico de mayor nivel jerarquico, maxima autoridad ejecutiva,
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titular del pliego y representante legal de la entidad; es responsable
de la conduccion general de las funciones asistenciales, de
investigacion, docencia y gestion administrativa, y accede al cargo
mediante concurso publico de méritos por un periodo de cinco (5)
anios, renovable por una sola vez y por igual término, previa
evaluacion favorable de desempeno y cumplimiento de los
indicadores de gestion institucionales ante el ente rector.
El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) cuenta con la siguiente
estructura organica basica:
a) Alta Direccién
1. Despacho de la Jefatura Institucional
2. Gerencia General
3. Gerencia de Gestion Clinica
4. Gerencia de Operaciones de la Red Oftalmologica
b) Organo de Control
c) Organos de Asesoramiento
d) Organos de Apoyo
e) Organos de Linea
f) Organos Desconcentrados
La estructura organica y las funciones especificas de sus unidades
se desarrollan en el Reglamento de Organizacion y Funciones.
Articulo 10. Requisitos para el cargo de Jefe
Para ser Jefe del INO se requiere:
a) Ser peruano y ciudadano en ejercicio con reconocida trayectoria
profesional.
b) Profesional médico con especialidad en Oftalmologia o con
formacion de posgrado en Salud Publica, Gerencia Social o
Gestion en Salud. De manera excepcional, podra designarse a un
profesional de distinta disciplina, siempre que acredite idoneidad y
trayectoria en cargos de gestion.
¢) Reconocida solvencia moral e idoneidad profesional.
d) Experiencia profesional minima de diez (10) afios y no menos
de tres (3) anos en cargos de direccion en el sector publico o
privado.
e) No contar con inhabilitacion vigente para contratar con el Estado
ni para el ejercicio de la funcién publica.
Articulo 11. Remocion del Jefe
La remocion del Jefe del INO procede unicamente por
incumplimiento de los requisitos exigibles para el cargo, falta grave
debidamente comprobada o incumplimiento de los indicadores de
gestion establecidos en el convenio de gestion respectivo.
Articulo 12. Indicadores de Impacto
El INO reporta anualmente a la Comision de Salud del Congreso
el avance de indicadores obligatorios, incluyendo: reduccion de
listas de espera quirdrgica, numero de ftrasplantes de cérnea
realizados, cobertura de atencién en regiones y metas de
telesalud.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. Clausula de gradualidad

La implementacion de la presente ley se realiza de forma progresiva, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y a la programacién multianual de la
institucion.

SEGUNDA. Plazo para la adecuacién normativa.

Dispéngase un plazo no mayor de ciento veinte (90) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para que el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Salud, apruebe el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO), asi como sus respectivos instrumentos de gestion administrativa y
demas normativa conexa para su adecuada implementacion.

TERCERA. Continuidad operativa.

En tanto se apruebe el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones,
el Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) mantendra la vigencia de su
estructura actual en todo aquello que no se oponga a la presente Ley, a
fin de garantizar la continuidad de la prestacién de los servicios de salud.
CUARTA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dicta las normas reglamentarias y complementarias
necesarias para la aplicacion de la presente ley en un plazo de sesenta
(60) dias calendario.

e Proyecto de Ley 14359/2025-CR:

LEY QUE RECONOCE Y FORTALECE AL INSTITUTO NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA (INO), ESTABLECIENDO SU NATURALEZA COMO
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR

Articulo 1.- Creacion y finalidad

La presente Ley tiene por objeto tiene por objeto reconocer y fortalecer al
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), como organismo publico
ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno, y con
autonomia funcional, administrativa, técnica, econémica y financiera, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, y ala Ley N° 32531, Ley que establece medidas para fortalecer
la atencién del INO y optimizar la salud visual de la poblacién, que lo
constituye como un pliego presupuestal, encargado de la prestacion de
servicios de salud visual a nivel nacional.

El INO esta adscrito al Ministerio de Salud (MINSA), y se sujeta a los
lineamientos técnicos del Sector Salud, con el que coordina sus objetivos
y estrategias.

CAPITULO |
COMPETENCIAS, FUNCIONES Y FACULTADES
Articulo 2.- Ambito de competencia
El ambito de accion territorial del INO, en el que ejerce sus competencias,
es nacional y comprende a las entidades publicas y privadas que prestan
servicios de salud visual, asi como aquellas que participan y/o apoyan los
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esfuerzos de promocién, prevencién, atencién, recuperacion y
rehabilitacion en la salud visual.

Articulo 3.- Funciones

Son funciones generales del INO las siguientes:

a. Proponer al MINSA politicas publicas e instrumentos normativos para
la prestacion de servicios de salud visual a nivel nacional.

b. Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, monitorear y evaluar la gestion de
las prestaciones de salud visual, con calidad, oportunidad, disponibilidad
y aceptabilidad, a nivel nacional.

c. Coordinar la implementacion de instrumentos normativos con los
diferentes prestadores en salud visual, para garantizar los servicios que
brindan a la poblacion.

d. Gestionar y evaluar la implementacion de programas, acciones e
intervenciones en materia de investigacion, innovacion y tecnologias en
salud visual a nivel nacional.

e. Ser responsable del Programa Presupuestal para la prevencion,
promocién y atencion de la Salud Ocular, bajo coordinacion, seguimiento
y evaluacion del MINSA

f. Proponer prioridades de salud visual para orientar los recursos
financieros necesarios para la atencioén de la salud visual de la poblacion,
respondiendo a las necesidades sanitarias y vigilando la
complementariedad de los recursos de diferentes fuentes, incluyendo las
inversiones en materia de salud visual.

g. Realizar el acompariamiento y evaluacion respecto del desempefio y
obtenciéon de resultados alcanzados de los planes y programas
territoriales en materia de salud visual a nivel nacional.

h. Gestionar y articular la cooperacion nacional en materia de salud
visual, con organismos publicos y privados; e internacional en
coordinacion con el Ministerio de Salud.

i. Gestionar el desarrollo de investigacién e innovacion tecnolbgica
aplicada a la salud visual.

J. Liderar, promover y participar en el desarrollo de programas de
formacién, asi como el fortalecimiento de las capacidades y
competencias basicas, especializadas y de mayor especializacion en
salud visual.

k. Otras funciones que le correspondan de acuerdo con la Ley.

CAPITULO II

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
Articulo 4.- Estructura organica bdsica
4.1 La estructura organica basica del INO esta compuesta por los
siguientes 6rganos:
a. Organos de Alta Direccién
i. Jefatura
ii. Gerencias (Gerencia General, Gerencia de Gestion Clinica, y Gerencia
de Operaciones de la Red Oftalmolégica)
b. Organo de Control Institucional
c. Organos de Administracién interna
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i.  Organos de Asesoramiento

ii. Organos de Apoyo

d. Organos de Linea

e. Organos Desconcentrados

4.2  El desarrollo de la estructura organica basica, organizacion y
funciones del INO es establecido en su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF),

Articulo 5.- Jefatura

5.1 La Jefatura es el 6rgano de Alta Direccion que constituye la maxima
autoridad del INO, y quien ejerce la autoridad del pliego presupuestal.
5.2 El Jefe del INO es el funcionario publico de mayor nivel jerarquico
de la entidad, titular del pliego y representante legal de la entidad. Es
responsable de la conduccion general de las actividades de atencion
especializada, investigacion y docencia; y gestion administrativa del
Instituto.

5.2 La designacion y remocion del jefe del INO es regulada con sujecion
al cumplimiento de los procedimientos establecidos en la normatividad
vigente. Es designado por el presidente de la Republica mediante
Resolucion Suprema, por un periodo de cuatro afios, sujeto a unica
renovacioén por periodo similar.

5.3 Las funciones del jefe institucional se establecen en el Reglamento
de Organizaciéon y Funciones (ROF) del INO, con arreglo y seguimiento a
las funciones generales de la institucion.

Articulo 6.- Requisitos minimos para el cargo de Jefe

Los requisitos minimos para ser designado como Jefe son:

a. Ser peruano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

b. Titulo profesional en Medicina humana.

c. Titulo de segunda especialidad médica en Oftalmologia.

d. Grado académico de maestro.

e. Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional.

f. Contar con ocho (08) arios de experiencia general en el sector publico
y/0 privado,

g. Contar con cuatro (04) arfios de experiencia especifica en puestos o
cargos jefaturales o directivos en entidades publicas o privadas.

h. Contar con tres (03) afios de experiencia en cargos de direccién en
materia de competencia de la entidad, en institutos especializados del
sector publico,

Articulo 7.- Impedimentos para el cargo de Jefe

Los impedimentos para ser designado como Jefe son:

a. Los que hayan sido sancionados con destitucion en el marco de un
proceso administrativo o por delito doloso.

b. Los inhabilitados por sentencia judicial o por resolucién del Congreso
de la Republica.

c. Los que estén incluidos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM), salvo oposicién o cancelacion prevista en el articulo
4 de la Ley N° 28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

d. Los directores, gerentes y representantes de personas juridicas
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declaradas judicialmente en quiebra y las personas naturales declaradas
insolventes.

e. Las demas personas que tengan incompatibilidades legales para
asumir cargos directivos en entidades del Estado.

f. Tener conflictos de interés para el ejercicio del cargo, de conformidad
con la Ley N° 31564, Ley de prevenciéon y mitigacion del conflicto de
intereses en el acceso y salida de personal del servicio publico.

Articulo 8.- Causales de remocioén del Jefe

Son causales de remocién del cargo de Jefe, las siguientes:

a. Fallecimiento

b. Incapacidad permanente.

c¢. Impedimento legal sobreviniente a la designacion.

d. Falta grave debidamente comprobada y fundamentada.

e. Renuncia aceptada.

CAPITULO Il

REGIMEN ECONOMICO
Articulo 9.- Recursos
Son recursos del INO los siguientes:
a. Los montos que se le asignen conforme a la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico, y ofras transferencias que se asignen por Decretos
Supremos y/o Leyes.
b. Las donaciones que efectuen las instituciones y organismos publicos,
asi como personas naturales o juridicas privadas.
c. Los recursos provenientes de la cooperacién nacional e internacional
son reembolsables y no reembolsables, de conformidad con la
normatividad vigente.
d. Los recursos directamente recaudados por concepto de bienes y
servicios que brinda.
e. Las transferencias presupuestales realizadas por el SIS.
f. Otros que se establezcan conforme a Ley.
Articulo 10.- Financiamiento
Lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo a los recursos del
Pliego 011. Ministerio de Salud y de la Unidad Ejecutora 008-124. Instituto
Nacional de Oftalmologia, de acuerdo con lo establecido en las leyes
anuales de presupuesto sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Puablico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

UNICA. - Modificacién del Articulo 4 de la Ley 32531
Se modifica el articulo 4 de la Ley 32531, Ley que establece medidas
para fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacion, conforme al siguiente texto:

Articulo 4. Medidas para el fortalecimiento del INO

[]

e. Brinda conduccién técnica en los aspectos de su competencia,

propone la definicion de la cartera de servicios, certifica

capacidades especializadas en la materia, y realiza la
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coordinacién y monitoreo de la Red Nacional de Salud Ocular y
Visual integrada por los Institutos Regionales de Oftalmologia,
Centros especializados y los diversos servicios de salud ocular y
visual del pais del sector publico y privado, en coordinacién con el
MINSA y en el marco de la Ley N° 30885, Ley que establece la
conformacién y funcionamiento de las Redes Integradas de Salud
(RIS)

f. La manipulacion de instrumentos biomédicos de apoyo al
diagndstico en salud ocular y visual es de competencia exclusiva
de profesionales de la salud debidamente colegiados y
certificados, y se efectia en establecimientos de salud
categorizados como Centros de Atencion Oftalmologica, asi como
en los establecimientos que conforman la Red Nacional de Salud
Ocular y Visual, en el marco de la normativa vigente. EI
diagnéstico, la interpretacion y la emision de informes de los
examenes biomédicos en salud ocular y visual constituyen
competencia exclusiva del médico especialista en oftalmologia,
conforme a las disposiciones establecidas por la Autoridad
Nacional de Salud.

g. Toda persona juridica que tenga a su cargo la custodia, manejo
o disposiciéon de cadaveres humanos se encuentra obligada a
comunicar, de manera inmediata y dentro de un plazo no mayor
de seis (6) horas de constatado el fallecimiento, la existencia de
potenciales donantes de cdérneas, al Banco de Tejidos Oculares
del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) para su procura.
Asimismo, se debera brindar las facilidades necesarias para el
acceso oportuno del equipo de salud especializado acreditado, a
efectos de realizar la evaluacion y eventual recuperaciéon de
corneas, conforme a los protocolos vigentes de bioseguridad,
calidad y demas disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud.
Todo ello se efectua en el marco de la Ley N° 31756, Ley que
promueve la donaciéon de o6érganos y tejidos humanos para
trasplante con fines terapéuticos, y su normativa complementaria.
h. Se crea, por unica vez, un régimen excepcional y transitorio
para la certificacion de subespecialidades (alta especialidad) en
Oftalmologia, aplicable a médicos cirujanos que cuenten con titulo
de especialista en Oftalmologia reconocido y
colegiado conforme a la normativa vigente, y que acrediten
experiencia asistencial, asi como competencias clinicas y/o
quirdrgicas  especificas, debidamente  verificables. El
reconocimiento de dichas subespecialidades se sustenta en un
proceso de evaluaciéon por competencias, a cargo del Instituto
Nacional de Oftalmologia, en coordinacién con las instancias
competentes del Ministerio de Salud y el Colegio Médico del Perd,
conforme a sus atribuciones. La implementacion del presente
régimen no modifica ni sustituye el Sistema Nacional de
Residentado Médico, regulado por la Ley N.° 30453, Ley del
Sistema Nacional de Residentado Médico (SINAREME), ni sus
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mecanismos ordinarios de formacion y certificacion. El
procedimiento para la verificacion y evaluaciébn de las
competencias clinicas y quirurgicas sera elaborado por el Instituto
Nacional de Oftalmologia y aprobado por el Ministerio de Salud
mediante Resolucion Ministerial.

[-]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion en el
Diario Oficial EI Peruano.
SEGUNDA. - Reglamentacion de la Ley
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, de conformidad con
sus atribuciones y competencias, elabora el Reglamento de la presente
Ley, teniendo un plazo no mayor de sesenta dias calendario, contados a
partir de la vigencia de la presente ley.
TERCERA. Acciones para la implementacion
En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir de
la publicacion de la presente Ley, se aprueba el ROF del INO, mediante
Decreto Supremo, conforme a la normatividad vigente.
CUARTA. - Del regimen patrimonial del INO
Para el cumplimiento de sus fines, el INO cuenta con patrimonio propio,
conformado por bienes muebles e inmuebles. Asimismo, podra incorporar
a su patrimonio bienes bajo cualquier modalidad permitida por la
normativa vigente, tales como transferencia, cesion en uso, afectacion en
uso, donacion, entre otras. En ese sentido, se sujeta a las disposiciones
aplicables sobre administracion de bienes del Estado, incluyendo
aquellas referidas a bienes incautados o decomisados, asi como a la
normativa emitida por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN). En el marco de la politica nacional de salud ocular y prevencion
de la ceguera, se promueve y prioriza la incorporacién de bienes a través
de donaciones provenientes de entidades publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, incluyendo las Sociedades de Beneficencia, conforme a la
normativa vigente en materia de donaciones y al procedimiento de
aceptacion correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
UNICA. - Eleccién del jefe
Disponer por unica vez, en razoén de la calificacion del INO como
organismo publico ejecutor que, el jefe del érgano desconcentrado INO
asuma el cargo de jefe del organismo publico ejecutor INO, hasta que se
lleve a cabo la eleccion por concurso publico prevista en la presente Ley.

3. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Peru.
¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 32531, Ley que establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la poblacion.

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

e Ley 28189, Ley General de Donacién y Trasplante de Organos y/o Tejidos
Humanos.

o Ley 27842, Ley que modifica la segunda disposicién complementaria y final de la
Ley 27658, Ley marco de la modernizacion de la gestion del estado.

o Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

o Ley 26842, Ley General de Salud.

e Decreto Legislativo 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico.

o Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

¢ Resolucion Ministerial 734-2022-MINSA Plan de Gestion de Salud Ocular y
Prevencién de la Ceguera 2022-2026.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

4.1. Analisis Técnico

Los proyectos de ley, materia de analisis, tienen como objetivo en comun, modificar y
complementar la Ley 32531 para fortalecer la capacidad técnica, operativa e institucional
del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), con el fin de optimizar la salud visual de la
poblacion peruana y reducir los altos indices de ceguera evitable.

Para lograr este propdsito, las iniciativas buscan transformar al INO de una unidad
ejecutora dependiente del Ministerio de Salud a un Organismo Publico Ejecutor
constituido como un pliego presupuestal propio. Esta medida le otorgara personeria
juridica de derecho publico interno y verdadera autonomia administrativa, funcional,
técnica y financiera, superando las limitaciones burocraticas que actualmente restringen
su desarrollo’.

Asimismo, los proyectos subsanan los vacios legales de la norma anterior al establecer
formalmente las funciones generales del instituto y su estructura organica basica, la cual
incluye una Alta Direccion, 6rganos de control, asesoramiento, apoyo y de linea.
También se encargan de definir los requisitos y atribuciones de la Jefatura Institucional
para asegurar que la maxima autoridad sea elegida mediante criterios de meritocracia,
idoneidad profesional y alta especializacion?.

En el ambito operativo, se faculta legalmente al INO para ejercer la conduccién técnica,
proponer la cartera de servicios de salud en la materia y supervisar los estandares de
atencion oftalmoldgica a nivel nacional. Esta medida articula a los institutos regionales
y establecimientos especializados con el sistema nacional de salud para estandarizar y

" Proyecto de Ley 13991
2 Proyecto de Ley 13876
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descentralizar la calidad prestacional. Asimismo, se establece un régimen excepcional
y transitorio para la acreditacion de competencias en alta especialidad, lo que permitira
validar formalmente las aptitudes de médicos especialistas en procedimientos de alta
complejidad, contribuyendo a cerrar la brecha asistencial sin alterar el Sistema Nacional
de Residentado Médico (SINAREME).

Por otro lado, para hacer frente a las largas listas de espera de trasplantes, se establece
la obligacién de que los centros que custodian cadaveres notifiquen en un plazo maximo
de seis horas la existencia de potenciales donantes de cérneas al Banco de Tejidos del
INO. Finalmente, se otorgan funciones explicitas al instituto para liderar la investigacién
epidemioldgica, clinica y de innovacion tecnoldgica a nivel nacional, e integrar la
telesalud especializada como herramienta estratégica para llevar diagndsticos
complejos a las zonas mas alejadas.

En el ambito de la gestion publica e institucional, esta nueva legislacién dota al INO del
peso institucional y la agilidad necesaria para la toma de decisiones estratégicas y la
optimizacion de su pliego presupuestal. Esta autonomia se complementa con una Alta
Direccidon modernizada, donde la Jefatura Institucional sera designada con base en un
perfil de alta especializacion técnica y meritocracia, por un periodo de gestién definido.
Este disefio brinda estabilidad institucional a largo plazo, aislando a la entidad de
coyunturas politicas e interrupciones traumaticas. Ademas, al incorporar gerencias
especializadas en Gestion Clinica y Operaciones de la Red, el instituto lograra un control
minucioso de su productividad y calidad asistencial®.

En cuanto a la cobertura y el acceso ciudadano, el INO asumira el mando técnico para
la definicidn de los procesos prestacionales en todo el territorio. Al superar la actual
fragmentacion regional, la institucion podra monitorear la provision de servicios y
asegurar que un paciente en una zona remota reciba atencion bajo los mismos
protocolos de calidad que se aplican en la capital. Para viabilizar este alcance, la
telesalud especializada se consolida como una herramienta estratégica de alcance
nacional, democratizando el acceso a diagndsticos y tratamientos que requieren alta
complejidad tecnoldgica.

En el aspecto técnico-profesional de los médicos, la propuesta instaura un régimen
excepcional para la certificacion de subespecialidades. Esto significa que el talento
médico que posee habilidades quirurgicas de alta complejidad (como en retina o
glaucoma) obtendra un reconocimiento oficial por parte del Estado tras una evaluacion
rigurosa. Este escenario asegura la organizacion de cuadros médicos en areas criticas
y garantiza al ciudadano que sera atendido por especialistas cuya pericia ha sido
validada.

Un cambio particularmente disruptivo de la propuesta legislativa se dara en el sistema
de trasplantes, donde se establece la obligatoriedad de notificar a los potenciales
donantes de cérneas en un plazo maximo de seis horas. Esta disposicion elimina la
discrecionalidad, garantiza el acceso irrestricto y sin trabas burocraticas a los equipos
de procuracion del INO, y asegura la viabilidad bioldgica del tejido. Se proyecta que esta

3 Proyecto de Ley 14134
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medida reducira drasticamente las interminables listas de espera quirurgica al multiplicar
la disponibilidad de insumos bioldgicos.

Finalmente, a nivel de impacto integral, el INO asumira el protagonismo en las politicas
publicas preventivas de cumplimiento nacional y liderara un ecosistema de investigacion
e innovacion tecnolégica. Con la capacidad de captar directamente cooperacion
internacional, el Perl buscara posicionarse como referente regional en evidencia
cientifica oftalmologica. En esencia, el impacto social de este nuevo estado se resume
en la recuperacion del derecho a ver para miles de ciudadanos, facilitando su reinsercién
a la vida productiva y disminuyendo el severo costo econdmico y de dependencia que
genera la ceguera evitable en las familias.

4.2. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad
4.2.1. Sobre la necesidad

La necesidad de esta propuesta legislativa responde a una crisis estructural en la salud
ocular publica del Peru, caracterizada por una profunda brecha entre la demanda
ciudadana y la capacidad de respuesta operativa del Estado.

El Peru enfrenta un severo déficit de atencién visual. Se estima que hay
aproximadamente 160,000 personas con ceguera y una lista de espera acumulada de
cerca de 150,000 cirugias de catarata*, siendo esta la principal causa de ceguera
evitable en el pais. Ademas, la discapacidad visual severa afecta de manera directa a
300,000 peruanos. Esta crisis se agrava por una fuerte centralizacion: el 78.75% de la
demanda de servicios oftalmoldgicos se origina en las regiones, pero paraddjicamente,
solo el 27.6% de las provincias cuenta con hospitales que ofrecen esta especialidad®.

Al operar como una Unidad Ejecutora dependiente del Ministerio de Salud, el INO ha
alcanzado un "techo operativo" que restringe su desarrollo técnico. Histéricamente, su
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) solo ha cubierto en promedio el 70% de sus
necesidades anuales, generando un déficit del 30% que apenas le permite garantizar
ocho meses de operaciones regulares®. Esta precariedad se evidencia en su lento
desarrollo financiero: entre los afos 2014 y 2024, su presupuesto crecio solo 46.13%,
una cifra alarmantemente inferior al crecimiento promedio de 86.03% que
experimentaron el conjunto de los otros Institutos Nacionales. Esta rigidez le impide al
instituto adaptarse a la inflacion tecnoldgica y renovar sus equipos de microcirugia y
laser.

La presion por cubrir la atencion médica inmediata y el bajo presupuesto han provocado
que la inversion en ciencia y tecnologia sea funcionalmente nula; para el afio 2025, el
INO destind apenas un 0.12% de su presupuesto de actividades (S/. 53,000) a
investigacion. A esto se suma una crisis critica en la procuracion de corneas, en un pais
con una tasa de donacion extremadamente baja de 1.5 donantes por millon de
habitantes. La ausencia de una obligacion legal para notificar a los bancos de tejidos

4 Ministerio de Salud, Nota de prensa. Obtenido de: https://www.gob.pe/es/n/31145
5 Proyecto de Ley 14359
6 Consulta Amigable — MEF
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sobre los potenciales donantes en las primeras horas del fallecimiento provoca que se
pierdan 6rganos viables diariamente.

La inaccién frente a esta problematica genera altos costos al Estado. Se estima que el
pais pierde S/ 310 millones anuales debido a la dependencia, pérdida de productividad
y muerte prematura asociadas a enfermedades visuales no tratadas’. En contraste, la
propuesta de autonomia para el INO tiene un costo adicional nulo para el Tesoro
Publico, y su implementacion presenta una tasa de rentabilidad social excepcional: por
cada S/ 1 invertido en salud ocular, se genera un retorno econémico de S/ 28 mediante
la reinsercion productiva de los pacientes recuperados. Desde una perspectiva de
bienestar, optimizar estas atenciones evitaria aproximadamente 17,380 casos de
depresién vinculados a la pérdida de visidon y permitiria ganar 505 afios de vida en la
poblacion adulta mayor al prevenir drasticamente las caidas y fracturas®.

4.2.2. Sobre la viabilidad

El analisis de la propuesta legislativa demuestra que su implementacién cuenta con una
sélida viabilidad legal, econémica y operativa. En el ambito juridico, las iniciativas se
encuentran plenamente alineadas con los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del
Peru, los cuales consagran el derecho a la proteccién de la salud y el deber del Estado
de conducir una politica nacional descentralizada. La principal fortaleza legal de la
propuesta radica en que subsana de raiz las omisiones técnicas de la anterior Ley
32531, la cual resultaba inejecutable al no definir la naturaleza de la entidad conforme
a la tipologia del Estado ni establecer su marco organico funcional. Al categorizar
expresamente al Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) como un Organismo Publico
Ejecutor bajo los alcances de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE, Ley 29158),
se le otorga la personeria juridica de derecho publico interno indispensable para que el
Poder Ejecutivo pueda aprobar su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) con
total seguridad legal. Asimismo, se ha previsto que las disposiciones excepcionales,
como la certificacion por competencias de subespecialidades, operen de manera
armonica sin colisionar ni modificar el Sistema Nacional del Residentado Médico
(SINAREME), garantizando la coherencia de la legislacion vigente en el sector salud.

Desde la perspectiva econdmica y financiera, la viabilidad del proyecto esta asegurada
al plantearse bajo un principio de impacto fiscal neutro, lo que significa que su
implementacion no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico. El
funcionamiento del instituto se sostendra optimizando los montos asignados mediante
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, las transferencias del Seguro Integral
de Salud (SIS) y el manejo directo de sus propios Recursos Directamente Recaudados
por la venta de bienes y servicios. Al transitar de una unidad ejecutora dependiente a un
pliego presupuestal autbnomo, el INO podra aplicar eficiencias operativas bajo el marco
del Decreto Legislativo 1440, superando el déficit histérico que le impedia cubrir sus
necesidades anuales. Ademas, esta nueva autonomia administrativa lo faculta para
gestionar y captar de forma directa donaciones y fondos provenientes de la cooperacion

7 Programa Presupuestal 0018: Enfermedades No Transmisibles, Ministerio de Salud. Obtenido
de: https://www.minsa.gob.pe/presupuestales/doc2024/reporte-seguimiento/Reporte%202023-
| PP%200018.pdf

8 Proyecto de Ley 14359
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técnica internacional, diversificando sus fuentes de ingresos sin tener que esperar la
priorizacion centralizada del Ministerio de Salud.

A nivel operativo e institucional, la viabilidad se sustenta en el disefio de una arquitectura
organizativa moderna y en mecanismos que aseguran una transicién ordenada. La ley
establece una estructura jerarquizada que incluye a la Alta Direccién, érganos de control
y gerencias especializadas en gestién clinica y operaciones de red, lo que elimina
duplicidades burocraticas y agiliza la capacidad resolutiva de la entidad. Para asegurar
que los servicios de salud no sufran interrupciones, la normativa contempla clausulas
de gradualidad y continuidad operativa, otorgando plazos perentorios especificos (entre
30 y 90 dias calendario) para que el Ejecutivo apruebe los instrumentos de gestidon
necesarios para consolidar este cambio. Por otro lado, la imposicién de requisitos
meritocraticos estrictos para el cargo de Jefe Institucional, sumada a la definicion de un
periodo de gestidon estable y renovable, viabiliza una conduccion experta que blinda a la
entidad frente a la inestabilidad politica y permite la ejecucion de planes a largo plazo

Finalmente, la viabilidad integral de la norma queda ratificada por su extraordinario
analisis de costo-beneficio. El costo de la adecuacién administrativa es marginal frente
al inmenso gasto social y econémico que el Estado peruano asume actualmente debido
a la ceguera evitable, la pérdida de productividad y la alta dependencia de los pacientes
afectados. Por consiguiente, esta reforma trasciende la mera correccidon de un tramite
gubernamental para posicionarse como una intervencién de altisima rentabilidad social,
plenamente factible, que optimizara el manejo de los recursos publicos en defensa del
bienestar y la salud visual de los ciudadanos

4.2.3. Sobre la oportunidad

La oportunidad de estas propuestas legislativas surge como una respuesta inmediata y
correctiva frente al vacio legal critico generado por la reciente promulgacion de la Ley
32531 a finales del afio 2025. Si bien dicha norma representd un hito al otorgar al
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) la condiciéon de pliego presupuestal omitié
definir elementos esenciales exigidos por la Ley Organica del Poder Ejecutivo, tales
como su naturaleza juridica dentro de la tipologia del Estado, sus funciones generales
y su estructura organica basica. Este escenario ha creado un severo bloqueo
administrativo que torna inejecutable la ley vigente, impidiendo que la entidad cuente
con la seguridad juridica necesaria para aprobar su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF). Por lo tanto, el momento actual es el idoneo y urgente para introducir
esta reforma como la "pieza juridica faltante" que destrabe el limbo normativo y permita
operativizar la autonomia institucional que ya habia sido concedida en el papel.

Adicionalmente, el contexto politico-institucional ofrece una ventana de oportunidad
inmejorable, dado que las iniciativas se insertan de manera exacta en las prioridades
vinculantes de la Agenda Legislativa Anual 2024-2025 del Congreso de la Republica.
Los proyectos responden de forma directa a los ejes de equidad y justicia social
aprobados por el pleno parlamentario, encajando en los temas prioritarios referidos al
acceso, reforma y modernizacion del sistema de salud, las mejoras en las condiciones
laborales de los profesionales médicos y la eficiencia de la gestion del Estado. Esta
convergencia formal asegura que la propuesta no surja en el vacio, sino que cuente con
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el respaldo, la viabilidad politica y el marco de debate priorizado en el actual periodo de
sesiones.

Finalmente, desde una perspectiva temporal de gestién clinica, la intervencion
legislativa resulta impostergable hoy para hacer frente a la acelerada tecnologia que
caracteriza a la oftalmologia moderna. El retraso histérico en la inversion de capital del
instituto frente a otras entidades de salud requiere una accion urgente y actual para
evitar una mayor obsolescencia de los equipos criticos de microcirugia y laser.
Aprovechar esta oportunidad legislativa en el corto plazo resulta vital para dotar a la
institucién de las herramientas administrativas de captacion de recursos y cooperacion
internacional, frenando de inmediato el estancamiento cientifico y garantizando que el
pais no se rezague mas en la adopcion oportuna de nuevas fronteras terapéuticas y
tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial aplicada a la salud visual.

4.3. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La Constitucion Politica establece lo siguiente:

Articulo 1: La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 7: Todos tienen derecho a la proteccidon de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y
defensa. La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y
a un régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad.

Articulo 9: El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de salud.

Articulo 11: El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento.

Articulo 79: Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

La propuesta legislativa bajo analisis encuentra coincidencia con las siguientes Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica 8: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del Peru

La iniciativa impulsa la descentralizacion al dotar al INO de capacidades
operativas para proyectar su alta complejidad hacia las regiones mediante la
articulacion con las Redes Integradas de Salud (RIS). Esto permite superar la
concentracion de servicios en la capital a través del acompafamiento técnico
regional, la oferta de servicios de salud moviles y la integracion de la telesalud
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especializada en los diversos niveles de atencion.

Politica 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud

Al consolidar al INO como un organismo con verdadera autonomia, se fortalece
la rectoria técnica nacional para garantizar una atencién oftalmoldgica equitativa
y de calidad. Esto permitira cerrar brechas en cirugias complejas y asegurar
estandares homogéneos de cuidado visual para toda Ila poblacién,
independientemente de su ubicacién geografica.

Politica 24: Afirmacién de la Identidad Nacional

El servicio militar es una expresiéon de identidad y deber civico, mediante la
propuesta se dignifica la retribucion de quienes participan en él refuerza el
vinculo entre el ciudadano y el Estado, promoviendo la cohesién social.

Respecto al financiamiento.

El financiamiento de las propuestas legislativas se estructura bajo el principio de impacto
fiscal neutro, lo que significa que la conversién del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) a un Organismo Publico Ejecutor no demandara recursos adicionales al Tesoro
Publico.

4.4. Analisis de las opiniones solicitadas

a) Opiniones solicitadas

Proyecto de ley 13876/2025-CR:

e Oficio 2286-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

e Oficio 2287-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Salud.

e Oficio 2288-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Proyecto de Ley 13991/2025-CR:

e Oficio 2423-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

e Oficio 2424-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Salud.

e Oficio 2422-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil.

Proyecto de Ley 14134/2025-CR:

e Oficio 2568-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

e Oficio 2569-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Salud.

e Oficio 2567-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Seguro Social de Salud.

e Oficio 2566-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Instituto Nacional de
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Oftalmologia.

e Oficio 2565-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido a la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

o Oficio 2655-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Defensa.

e Oficio 2656-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio del Interior.

Proyecto de Ley 14359/2025-CR:

o Oficio 2889-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

e Oficio 2890-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Ministerio de Salud.

o Oficio 2888-2025-2026-CPCGR/ASR-CR remitido al Instituto Nacional de
Oftalmologia.

b) Opiniones recibidas

Proyecto de ley 13876/2025-CR:

e El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N°1463-2026-
EF/13.01, remite el Informe N° 0245-2026-EF/50.04 que advierte que la
propuesta normativa implicaria la disposicién de recursos a cargo del Ministerio
de Salud (adicionales a los asignados en la Unidad Ejecutora Instituto Nacional
de Oftalmologia), aspecto que es contrario a lo establecido en el numeral 7.36
del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, que atribuye al titular de la entidad la
responsabilidad por la gestiébn presupuestaria del pliego, con cargo a su
presupuesto institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho Titular para
priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y obligaciones,
y con sujecion al Principio de Legalidad.

e El Ministerio de Salud, a través del Oficio N° D000751-2026-DM-MINSA, remite
el Informe N° D000252-2026-OGAJ-MINSA, donde precisa que si bien
impactaria favorablemente a la poblacion, toda vez que se pretende proveer de
mayor soporte organico funcional al INO con el fin de permitir una 6ptima
prestacion de servicios de salud publica, también es oportuno contemplar las
normas Yy los procedimientos que regulan el funcionamiento organico de las
entidades del Estado, el Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion
Publica, y la organizacion, la estructura y el funcionamiento del Estado.

Proyecto de Ley 13991/2025-CR:

e El Ministerio de Salud, a través del Oficio N° D001158-2026-DM-MINSA, remite
el Informe N° DO000367-2026-OGAJ-MINSA, donde precisa que si bien
impactaria favorablemente a la poblacion, toda vez que se pretende proveer de
mayor soporte organico funcional al INO con el fin de permitir una 6ptima
prestacion de servicios de salud publica, es oportuno contemplar las normas y
los procedimientos que regulan el funcionamiento organico de las entidades del
Estado, el Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica, y la
organizacién, la estructura y el funcionamiento del Estado.
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Proyecto de Ley 14134/2025-CR:

o El Instituto Nacional de Oftalmologia, a través del Oficio N° 578-2026-DG/INO,
remite el Informe N° 08-2026-AFG-DG/INO, donde precisa que el proyecto de
ley subsana vacios criticos de la Ley 32531 especialmente en lo referido a la
definicion de funciones generales, estructura organica y requisitos para la alta
direccién, dotando al INO de una base juridico-administrativa coherente con la
LOPE vy los principios de modernizacién del Estado.

Proyecto de Ley 14359/2025-CR:

o El Instituto Nacional de Oftalmologia, a través del Oficio N° 637-2026-DG/INO,
remite el Informe N° 09-2026-AFG-DG/INO, donde precisa que el proyecto de
ley subsana vacios criticos de la Ley 32531 especialmente en lo referido a la
definicion de funciones generales, estructura organica y requisitos para la alta
direccioén, dotando al INO de una base juridico-administrativa coherente con la
LOPE vy los principios de modernizacién del Estado.

4.5. Analisis costo-beneficio

Segun se aprecia las propuestas legislativas 13876/2025-CR, 13991/2025-CR,
14134/2025-CR y 14359/2025-CR, su implementacion no requerira un mayor
presupuesto por parte del Tesoro Publico ya que plantean la reforma bajo el principio de
neutralidad fiscal. Las normas indican claramente que no se esta creando un gasto
publico adicional ni imprevisto, respetando asi el articulo 79 de la Constitucion.

El sustento econdmico de la implementacién se basa en los siguientes mecanismos de
optimizacion, detallados en las fuentes:

e Uso del presupuesto existente: Lo dispuesto en las leyes propuestas se financiara
con cargo a los recursos que ya posee el Pliego 011 del Ministerio de Salud y la
Unidad Ejecutora 008-124 del INO. Ademas, se sefiala que la implementacion debe
realizarse de forma progresiva y sujeta a la disponibilidad presupuestaria y
programacion multianual actual de la institucion.

e Gestion de recursos propios (RDR): La autonomia otorgada permitira que el INO
administre y reinvierta directamente sus Recursos Directamente Recaudados
(RDR), como los ingresos por la venta de bienes y servicios (por ejemplo, sus Opticas
publicas), que promedian S/ 17.2 millones anuales y que hoy son centralizados por
el Estado.

e Atraccion de financiamiento externo: La nueva personeria juridica dotara a la entidad
de la facultad para gestionar y captar directamente fondos de cooperacion técnica y
financiera internacional (reembolsable y no reembolsable), asi como donaciones de
entidades privadas o extranjeras, lo cual hoy no puede hacer de forma auténoma

Por ende, la reforma no consiste en pedir mas dinero al Estado, sino en optimizar la
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eficiencia de los recursos que ya existen mediante la autonomia administrativa,
permitiendo al INO gestionar sus ingresos directos e inversiones sin la intermediacion
burocratica del nivel central.

Respecto a los beneficios, la optimizacién de la salud visual permite que, por cada doélar
invertido, se genere un retorno econémico de veintiocho dolares gracias a la reinsercion
productiva de los pacientes, evitando ademas que el Peru siga perdiendo cerca de 310
millones de soles anuales derivados de la dependencia y la pérdida de productividad
por ceguera evitable. Para los pacientes y la poblacion general, el beneficio fundamental
radica en la mejora drastica y oportuna del acceso a cirugias de alta complejidad y
trasplantes de cornea, lo que facilitara atender a los mas de 150,000 ciudadanos que
esperan una cirugia de catarata y reintegrarlos a la economia activa.

Ademas, desde una perspectiva cualitativa y de bienestar, estas medidas lograrian
evitar aproximadamente 17,380 casos de depresion asociados a la pérdida de vision y
permitirian ganar 505 afos de vida en la poblacién adulta mayor al prevenir
drasticamente las caidas y fracturas. Asimismo, esta recuperacion de la agudeza visual
a nivel nacional incidira directamente en la seguridad vial, previniendo muertes y
lesiones por accidentes de transito vinculados a deficiencias visuales no corregidas.

Por su parte, los médicos especialistas obtendran un beneficio directo a través de la
seguridad juridica y el reconocimiento oficial de sus subespecialidades, lo cual
fomentara la retencion del talento y una linea de carrera meritocratica dentro del sector
publico. Finalmente, para la sociedad en su conjunto, la reforma fortalecera de manera
estructural la cultura de donacion de 6rganos y tejidos, democratizando el acceso a una
salud visual de calidad y reduciendo las histéricas brechas de atencién que hoy
marginan a las regiones frente a la capital.

4.6. Balance general

Segun se aprecia las propuestas legislativas 13876/2025-CR, 13991/2025-CR,
14134/2025-CR y 14359/2025-CR, tienen por objeto modificar e incorporar nuevos
articulos a la Ley 32531 que permitan definir expresamente su naturaleza juridica como
un Organismo Publico Ejecutor cuyo propésito es dotar a la institucion de personeria
juridica de derecho publico interno y otorgarle una verdadera autonomia funcional,
administrativa, técnica, econémica y financiera en el marco de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, esta medida impactara directamente en el bienestar y la dignidad de la
poblacidon peruana que padece problemas de salud visual, quienes provienen
mayoritariamente de estratos socioecondmicos vulnerables y regiones desconectadas.
Al mejorar su capacidad técnica y operativa, se garantiza que la institucion cuente con
recursos institucionales suficientes para cubrir las necesidades basicas de atencion
ciudadana y, fundamentalmente, para solventar la enorme brecha de pacientes que
aguardan por cirugias complejas y trasplantes. Asimismo, este redisefio institucional
actua como un mecanismo de justicia social que reconoce el derecho fundamental a la
salud y la urgencia de erradicar la ceguera evitable a nivel nacional.
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En ese sentido, se establecera un nuevo modelo de gobernanza estructurado mediante
una Alta Direccion y gerencias especializadas, dejando sin efecto el esquema de
dependencia administrativa limitante que tenia como Unidad Ejecutora. Este cambio
normativo permitira que los mas de 150,000 ciudadanos en lista de espera perciban una
atencion descentralizada y oportuna, corrigiendo la brecha existente en infraestructura
tecnolégica y asegurando que la capacidad de respuesta guarde correlacion con la
responsabilidad asumida frente a las necesidades epidemiologicas de las diversas
regiones del pais.

También, y de manera indirecta, se promueve la recuperacion econémica y la
competitividad del pais, al facilitar que los pacientes tratados superen la discapacidad
visual, integrandose posteriormente al mercado laboral y dejando de representar un
costo por dependencia. Ademas, la medida refuerza la presencia del Estado en zonas
de dificil acceso, consolidando la eficacia operativa de los servicios de salud visual frente
a la histérica exclusion territorial.

Ademas, cabe senalar que la ejecucion financiera de la medida se atendera de manera
responsable y gradual, en concordancia con el principio de impacto fiscal neutro y la
programacion presupuestaria multianual. El financiamiento sera cubierto, en una
primera instancia, con cargo al presupuesto institucional del Pliego 011: Ministerio de
Salud; y, de forma complementaria, mediante los recursos de la Unidad Ejecutora 008-
124 del propio instituto. Para viabilizar las inversiones en innovacién y cierre de brechas,
se contempla que su nueva autonomia le permita gestionar directamente sus ingresos
recaudados (RDR) y fondos de cooperacion internacional, sin generar gastos no
previstos en la Ley de Presupuesto vigente.

Finalmente, dado el andlisis realizado y en atencion de la problematica del Instituto
Nacional de Oftalmologia, se le dota de naturaleza juridica como Organismo Publico
Ejecutor, dependencia, funciones sustantivas, estructura organica y otros que son
necesarios para la organizacion de INO. La consolidacion legal de estos elementos es
indispensable para subsanar el vacio normativo de la Ley 32531 y habilitar la aprobacion
de su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que proponen la Ley que reconoce
y fortalece al Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza como
Organismo Publico Ejecutor, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) COMO
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Instituto Nacional de Oftalmologia (INO)
como organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Salud encargado de planificar,
coordinar, formular, ejecutar y mejorar la prestacion de servicios de salud visual a nivel
nacional.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad mejorar las condiciones de acceso y calidad de
los servicios de salud ocular, garantizando su prestacion de manera equitativa, oportuna
y descentralizada, asi como fortalecer las acciones de prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion en beneficio de la poblacion.

Articulo 3. Naturaleza juridica

El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) es un organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio de Salud, con personeria juridica de derecho publico interno y
autonomia funcional, administrativa, técnica, econémica y financiera, conforme a lo
dispuesto en la Ley 29158.

El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) se constituye como pliego presupuestal
y es responsable de formular, aprobar, ejecutar y evaluar su presupuesto institucional,
en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y se sujeta a los lineamientos
del sector salud, con el que coordina sus objetivos y estrategias.

CAPITULO I
COMPETENCIA Y FUNCIONES

Articulo 4. Competencia

El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) ejerce sus competencias a nivel
nacional en materia de salud ocular y visual, en el marco de las politicas y lineamientos
del Ministerio de Salud.

En dicho ambito, comprende a las entidades publicas y privadas que prestan

servicios de salud visual, asi como aquellas que participan y/o apoyan los esfuerzos de
promocion, prevencion, atencidn, recuperacion y rehabilitacion en la salud visual.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

Articulo 5. Funciones

Son funciones generales del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) las

siguientes:

a) Proponer al Ministerio de Salud (MINSA) politicas publicas e instrumentos
normativos para la prestacion de servicios de salud visual a nivel nacional.

b)  Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, monitorear y evaluar la gestién de las
prestaciones de salud visual, con calidad, oportunidad, disponibilidad y
aceptabilidad, a nivel nacional.

c) Coordinar la implementacion de instrumentos normativos con los diferentes
prestadores en salud visual, para garantizar los servicios que brindan a la
poblacion.

d) Gestionar y evaluar la implementacion de programas, acciones e
intervenciones en materia de investigacion, innovacion y tecnologias en
salud visual a nivel nacional.

e) Serresponsable del Programa Presupuestal para la prevencion, promocién
y atencion de la Salud Ocular, bajo coordinacion, seguimiento y evaluacion
del MINSA.

f) Proponer prioridades de salud visual para orientar los recursos financieros
necesarios para la atencion de la salud visual de la poblacién, respondiendo
a las necesidades sanitarias y vigilando la complementariedad de los
recursos de diferentes fuentes, incluyendo las inversiones en materia de
salud visual.

g) Realizar el acompafamiento y evaluacion respecto del desempefo y
obtencion de resultados alcanzados de los planes y programas territoriales
en materia de salud visual a nivel nacional.

h)  Gestionary articular la cooperacién nacional en materia de salud visual, con
organismos publicos y privados; e internacional en coordinacion con el
Ministerio de Salud.

i) Gestionar el desarrollo de investigacion e innovacion tecnoldgica aplicada a
la salud visual.

) Liderar, promover y participar en el desarrollo de programas de formacion,
asi como el fortalecimiento de las capacidades y competencias basicas,
especializadas y de mayor especializacién en salud visual.

k)  Otras funciones que le correspondan de acuerdo con la Ley.

Articulo 6. Medidas para el fortalecimiento del Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO)

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, de conformidad con sus
atribuciones y competencias, implementa las siguientes medidas para el fortalecimiento
del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO):

a) Implementar y diversificar progresivamente sus Unidades Productoras de
Servicios de Salud (UPSS), tanto de atencion directa como de soporte,
asegurando que cuenten con el equipamiento y recursos humanos
necesarios segun su nivel de complejidad y los estandares de calidad
vigentes.
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b)

)

h)

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

Promover la modernizacién y expansion de la infraestructura médica del
INO, incluyendo areas de hospitalizacién y del quiréfano, asi como la
adquisicion de tecnologia avanzada para diagnésticos y tratamientos
oftalmoldgicos.

Implementar y ejecutar programas orientados a la innovacion cientifica,
transferencia tecnolégica y capacitacion del personal médico y técnico.
Desarrollar estrategias para reducir barreras de acceso a servicios
especializados, como unidades méviles de diagndstico, tratamientos y otras
medidas especificas para atender a poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.

Ejercer conduccion técnica en los aspectos de su competencia, propone la
definicion de la cartera de servicios de salud, certifica capacidades
especializadas en la materia, y realiza la coordinacién y monitoreo de la
provisién de servicios de salud ocular y visual a nivel nacional, articulando a
los Institutos Regionales de Oftalmologia y establecimientos especializados
con las Redes Integradas de Salud (RIS), tanto del sector publico como
privado, en concordancia con los lineamientos del MINSA y el marco
normativo de la Ley 30885.

Garantizar que la manipulacién de equipos biomédicos de apoyo al
diagnéstico en salud ocular y visual sea realizada por profesionales de la
salud colegiados y habilitados en establecimientos registrados en
RENIPRESS, y que el diagnodstico, interpretacion y emision de informes de
examenes especializados sean efectuados exclusivamente por médicos
especialistas en oftalmologia.

Fortalecer el sistema de procura de tejidos oculares mediante la
obligatoriedad de las personas juridicas a cargo de la custodia de cadaveres
de comunicar al Banco de Tejidos Oculares del INO la existencia de
potenciales donantes en un plazo no mayor de seis (6) horas de constatado
el fallecimiento, conforme a lo dispuesto en la Ley 31756.

Establecer, por unica vez, un régimen excepcional y transitorio para la
acreditacion de competencias en alta especialidad en Oftalmologia,
mediante el cual el INO, en coordinacién con el Ministerio de Salud y el
Colegio Médico del Peru, evalue la experiencia y aptitudes asistenciales de
médicos especialistas, sin que ello sustituya las competencias académicas
universitarias ni el Sistema Nacional de Residentado Médico regulado por la
Ley N° 30453.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

Articulo 7. Estructura organica basica

7.1

La estructura organica basica del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO)
esta compuesta por los siguientes 6rganos:

a. Organos de Alta Direccién
i. Jefatura
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

ii. Gerencias (Gerencia General, Gerencia de Gestion
Clinica, y Gerencia de Operaciones de la Red
Oftalmolégica).

b.  Organo de Control Institucional

C. Organos de Administracion interna
i. Organos de Asesoramiento
ii. Organos de Apoyo

d. Organos de Linea
e. Organos Desconcentrados

7.2 El desarrollo de la estructura organica basica, organizacion y funciones del
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) es establecido en su Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF).

Articulo 8. Jefatura

8.1 La Jefatura es el 6rgano de Alta Direccion que constituye la maxima
autoridad del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), y quien ejerce la
autoridad del pliego presupuestal.

8.2 El Jefe del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) es el funcionario publico
de mayor nivel jerarquico de la entidad, titular del pliego y representante
legal de la entidad. Es responsable de la conduccion general de las
actividades de atencion especializada, investigacion y docencia; y gestion
administrativa del Instituto.

8.3 La designacion y remocion del jefe del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) es regulada con sujecién al cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la normatividad vigente. Es designado por el presidente de
la Republica mediante Resolucién Suprema, por un periodo de cuatro afos,
sujeto a unica renovacién por periodo similar.

8.4 Las funciones del jefe institucional se establecen en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO), con arreglo y seguimiento a las funciones generales de la institucion.

Articulo 9. Requisitos minimos para el cargo de Jefe
Los requisitos minimos para ser designado como Jefe son:

a) Ser peruano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

b)  Titulo profesional en Medicina humana.

c) Titulo de segunda especialidad médica en Oftalmologia.

d) Grado académico de maestro.

e) Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional.

f) Contar con ocho (08) anos de experiencia general en el sector publico y/o
privado,

g) Contar con cuatro (04) afios de experiencia especifica en puestos o cargos
jefaturales o directivos en entidades publicas o privadas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

h)  Contar con tres (03) afios de experiencia en cargos de direccion en materia
de competencia de la entidad, en institutos especializados del sector
publico

Articulo 10. Impedimentos para el cargo de Jefe
Los impedimentos para ser designado como Jefe son:

a) Los que hayan sido sancionados con destitucién en el marco de un proceso
administrativo o por delito doloso.

b)  Los inhabilitados por sentencia judicial o por resolucion del Congreso de la
Republica.

c) Los que estén incluidos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM), salvo oposicién o cancelacion prevista en el articulo 4 de la Ley
28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

d) Los directores, gerentes y representantes de personas juridicas
declaradas judicialmente en quiebra y las personas naturales declaradas
insolventes.

e) Las demas personas que tengan incompatibilidades legales para asumir
cargos directivos en entidades del Estado.

f) Tener conflictos de interés para el ejercicio del cargo, de conformidad con
la Ley 31564, Ley de prevencién y mitigacién del conflicto de intereses en
el acceso y salida de personal del servicio publico.

Articulo 11. Causales de remocién del Jefe
Son causales de remocion del cargo de Jefe, las siguientes:

a) Fallecimiento

b)  Incapacidad permanente.

¢) Impedimento legal sobreviniente a la designacion.

d) Falta grave debidamente comprobada y fundamentada.
e) Renuncia aceptada.

_ CAPITULO IV
REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL

Articulo 12. Recursos del Instituto Nacional de Oftalmologia
Son recursos del INO los siguientes:

a) Los montos que se le asigne en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico.

b) Los recursos directamente recaudados por concepto de bienes y
servicios que brinda.

c) Los legados y donaciones que efectien las instituciones y organismos
publicos, asi como personas naturales o juridicas privadas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

d) Los créditos internos y externos que sean concertados de acuerdo con
ley.

e) Los recursos provenientes de la cooperacion técnica nacional e
internacional, en el marco de la normativa vigente.

f) Oftros que se asignen mediante ley.

Articulo 13. Traslado de derechos y obligaciones

13.1 El Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) asume los derechos y
obligaciones derivados de los convenios, contratos y demas compromisos
vigentes pactados entre el Ministerio de Salud, entidades y organismos
nacionales e internacionales referente a las actividades inherentes al INO.

13.2 Asimismo, se transfieren al Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) los
recursos humanos, bienes, servicios y demas activos que, a la fecha de
entrada en vigor de la presente ley, se encuentren destinadas al
cumplimiento de sus funciones, objetivos y metas.

13.3 El personal que actualmente presta servicios en el Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO) mantiene su régimen laboral, sin afectar sus derechos
adquiridos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion del Instituto Regional de Oftalmologia
del Sur en el departamento de Arequipa y del Instituto Regional de Oftalmologia del
Centro en el departamento de Junin.

SEGUNDA. Reglamentacion de la ley

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en coordinaciéon con el
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), elabora el Reglamento de la presente ley y
aprueba mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Salud, en un plazo no
mayor de sesenta dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del referido instituto.

TERCERA. Autorizacion de modificaciones presupuestarias

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, mediante decreto supremo refrendado
por el ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del ministro de Salud, se efectuen
las modificaciones presupuestarias necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley.

CUARTA. Creacion del programa presupuestal para la prevencion,
promocion y atencion de la salud ocular

En un plazo no mayor de ciento veinte dias habiles contados a partir de que el
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) tenga la condicion de pliego presupuestal, el
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

INO disefia y se hace responsable de conducir un programa presupuestal que incluya
la identificacion del problema, los resultados esperados, los productos (bienes y
servicios) a entregar, las actividades necesarias, los indicadores de desempefio y la
articulacion con los tres niveles de gobierno, para dar atencion prioritaria a los problemas
que involucra la salud ocular del pais.

QUINTA. Del régimen patrimonial del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO)

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Nacional de Oftalmologia (INO)
cuenta con patrimonio propio, constituido por los bienes, derechos y recursos que
adquiera o reciba conforme a ley.

Su administracién y disposicion se sujetan a la normativa vigente aplicable a los
bienes del Estado, incluyendo aquellas referidas a bienes incautados o decomisados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. - Eleccion del jefe

Se dispone por unica vez, debido a la calificacion del INO como organismo publico
ejecutor, que el jefe del 6rgano desconcentrado Instituto Nacional de Oftalmologia (INO)
asuma el cargo de jefe del organismo publico ejecutor Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO), hasta que se lleve a cabo la eleccién por concurso publico prevista en la presente
ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogaciones
Se deroga la Ley 32531, Ley que establece medidas para fortalecer la atencién

del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la poblacion.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 06 de mayo de 2026.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

. Fimnado digitalmente por:
- " 50TO REYES Aejandro FAL
%‘ 20181740128 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL | docurmnento
Fecha: DE/05/2026 18:22:23-0500

ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

i igi : Firmado digitalmente por:
e ARTINES TAL AVER A Pecrn ey CASTILLO RIVAS Eduarda
4 Edwin FAL 20161748126 soft %‘ Enrique FAL 20161748128 soft
% FIRMA htivi: En sefal de FIRME Ilativa: Soy el autor del
DIGTTAL | conformidad DIGITAL | documenta
Fecha: O7/05/2026 16:47:32-0500 Fecha: 07/05/2026 09:15:28-0500

PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS

Vicepresidente Secretario
Comision de Presupuesto y Cuenta Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica General de la Republica

Pagina 39 de 41



<O
=

FIRMA
DIGITAL

AAAI AR
CONGRESO
REPUBLICA

Firmado digitalmente por:
ACZUNA PERALTA Segunda
Hector FAL 201817429126 soft
hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: O7/05/2026 10:11:44-0500

TE
&

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
PALAZIOS HUAWAN hargot
FAL 20161749126 soft

Wiativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: O7/05/2026 11:37:18-0500

TE
i

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
GONZA CASTILLO Américo

FAL 20161749126 soft

Wiativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: O7/M5/2026 12:23:20-0500

T
=

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
ZEGARRA SABOY A Ana Zadith
FAL 20181749126 soft

iativo: Soy el awutor del
docurnenta

Fecha: 07/05/2026 12:38:18-0500

<O
#

FIRME
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

WITA ALANOCA Izaac FAL
20161749126 =oft

Miativa: Soy el autar del
docurnento

Fecha: 07/05/2026 15:05:40-0500

TE
=

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:

ZEA CHOQUECHAMEI Oscar
FAL 20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: DB/05/2026 12:36:23-0500

COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

13991/2025-CR,

<O
=

FIRMA
DIGITAL

TE
b

FIRMA
DIGITAL

Vo
:

3t

FIRMA
DIGITAL

FIRMA
DIGITAL

(o)
i

F;

FIRMR
DIGITAL

Firmade digitalmente por:

CALLE LOBATON Digna FAL
20161749126 soft

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: O7/05/2026 10:29:31-0500

Firnade digitalmente por:
CICCLA WAS DU ES Miguel

Angel FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: O7/M5/2026 11:02:51-0500

Firnade digitalmente por:
TACURI WALONAA German
Adolfo FAL 201681749126 soft
hlotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 07/05/2026 12:18:20-0500

Fimnade digitalmente por:
SALHUANA CAVIDES Bduardo
FAL 20161742126 hard

hlativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: O7T/M5/2026 13:16:45-0500

Fimnade digitalmente por:
MONTEZA FACHD Silvia

Ivlaria FAL 201817429126 soft
hativao: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: DB/M5/2026 11:58:58-0500

Pagina 40 de 41



AAAI AR
CONGRESO
REPUBLICA

®

FIRMA
DIGITAL | documento

Firnade digitalmente por:
FLORES AMCACHI! Jorge Luis
FAaL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del

Fecha: O7/M5/2026 12:04:24-0500

Firmado digitalmente por:

By,

4
=

K

)

HEIDINGER BALLESTEROS
Melzy Lidia FAL 20161749126
soft

FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documento

Fecha: O7/05/2026 14:40:13-D500

By

4
=

3\

Firnada digitalmerte par:
INFANMTES CASTANEDA Mery
Hiana FAL 20161749126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

pIGITAL | documernto
Fecha: 02/05/2026 10.22:08-0500

TE
3

Firmade digitalmente por:
ESPINDZA WARGAS Jhaec
Darwin FAL 20181749126 soft
FIERMA otivo: En senal de

DIGITAL | conformidad
Fecha: DB/5/2026 10:35:30-0500

3t

gﬂf

Fimnade digitalmente por:

B8y
iy ROBLES ARALLIO Silvana

Emperatriz FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: DB/D5/2026 11:44:57-0500

T
3

Firnado digitalmente por:
ARRIOLATUEROS Jose
Aberto FAL 20161749126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 07/05/2026 17:15:08-0500

COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13876/2025-CR,
13991/2025-CR, 14134/2025-CR y 14359/2025-CR, que
proponen la Ley que reconoce y fortalece al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su naturaleza
como Organismo Publico Ejecutor.

Fimnade digitalmente por:

BAZAN CALDERON Diego

Monso Fermmando FAL 20161748126
soft

FIRMAR hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documento

Fecha: 07/05/2026 15:23:18-0500

®

Firnado digitalmente por:
AURUZ DULANTO Yessica
¢ Rosseli FAL 20161748126 soft

% FIRMA Wiativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: O7/D5/2028 15:56:40-0500

By,

)

. Fimnado digitalmente por:
- WARAS MELENDEZ Bias
4 Marcial FAL 20181749126 soft

s FIEMA hotivo: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 08/05/2026 12:59:58-0500

F;

- Fimnade digitalmente por:
ey REYWMUMDO MERCADD Edgard
¢ Comelio FAL 20181749126 soft

s FIRMA hotive: Soy el autor del

DIGITAL docurmento
Fecha: DB/O5/2026 145:12:17-0500

3\

- Firmade digitalmente por:
“tay WALER PINTO Hector FAL
e 20161749126 soft

g FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: O7/05/2026 16:31:55-0500

Firmade digitalmente por:

e CHIRINGS VENEGAS Patricia Pagina 41 de 41

e Fosa FAL 20161749126 soft

g FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: DB/AD5/2026 15:32:14-0500




		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-06T18:22:23-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130380:10.165.121.70:E221215806C4:ReFirmaPDF1.6
	SOTO REYES Alejandro FAU 20161749126 soft c671c24f587254a9be84c022e5629a2a36e75c74
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T09:15:28-0500
	SOPORTE:despacho-130399:192.168.18.23:38FC98DA28CF:ReFirmaPDF1.6
	CASTILLO RIVAS Eduardo Enrique FAU 20161749126 soft 829f3c151eda70e7a52817c05f0a0a9ad40f046a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T10:11:44-0500
	SOPORTE:despacho-130376:10.113.213.32:6E7E204B00A7:ReFirmaPDF1.6
	ACUÑA PERALTA Segundo Hector FAU 20161749126 soft 3120da7a8df070ea01e5702d9fd72590fe320589
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T10:29:31-0500
	dcalle:DESPACHO-126072:172.21.2.102:186024F1DCE4:ReFirmaPDF1.6
	CALLE LOBATON Digna FAU 20161749126 soft f898add00578e512e9092987980508065656dc7b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T11:02:51-0500
	jsilval:DESPACHO-135332:172.24.0.24:5C60BAAEBBEC:ReFirmaPDF1.6
	CICCIA VASQUEZ Miguel Angel FAU 20161749126 soft f7c6f56d52c8d2a2097a7baa9c7a34d8b4735a9e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T11:37:18-0500
	mpalaciosh:MPALACIO-125152:172.25.0.48:186024F1DD7E:ReFirmaPDF1.6
	PALACIOS HUAMAN Margot FAU 20161749126 soft d2843c008c0edc58da53a80d48d6f0fb0ab8d81a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T12:04:24-0500
	SOPORTE:despacho-130446:10.0.98.127:B40EDEF61607:ReFirmaPDF1.6
	FLORES ANCACHI Jorge Luis FAU 20161749126 soft 6c69754a66cac59021eba4742306e43558db91fd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T12:18:20-0500
	SOPORTE:despacho-130462:10.144.95.22:38FC98DD5419:ReFirmaPDF1.6
	TACURI VALDIVIA German Adolfo FAU 20161749126 soft 58c30f5baa5e7ff3d98b1c57fd308d599b42228a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T12:23:29-0500
	agonza:DESPACHO-135321:172.24.0.193:38CA8449C293:ReFirmaPDF1.6
	GONZA CASTILLO Américo FAU 20161749126 soft 6fcf4b9197d6c18e39dd5650bd00951a2154b87e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T12:38:16-0500
	Ana Zadith Zegarra:DESKTOP-CP0COE1:10.99.227.168:20BD1D838EAC:ReFirmaPDF1.6
	ZEGARRA SABOYA Ana Zadith FAU 20161749126 soft 75dbecc3eb8faa096b6b5c24582520a48349f364
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T13:16:45-0500
	msihues:esalhuan-131159:172.24.0.38:7486E20A6F49:ReFirmaPDF1.6
	SALHUANA CAVIDES Eduardo FAU 20161749126 hard 71d834da0bd61b83bb239d0b6fa394743d2edb4b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T14:40:13-0500
	sjimenezc:nheidin-124312:172.24.0.89:186024F10895:ReFirmaPDF1.6
	HEIDINGER BALLESTEROS Nelcy Lidia FAU 20161749126 soft 0ce8009dfeb5cdddb4c88e177e3f8083928e3cc8
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T15:05:40-0500
	calferez:imita-124013:172.23.0.94:186024F10577:ReFirmaPDF1.6
	MITA ALANOCA Isaac FAU 20161749126 soft 60c5e5862013299dec79d3725db6755d24b4bc2f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T15:23:16-0500
	USER:DESKTOP-GO5BFS1:10.140.85.180:28D04306CF8E:ReFirmaPDF1.6
	BAZAN CALDERON Diego Alonso Fernando FAU 20161749126 soft 9937f112bcb84c3f1a365aac29d6c5fb89c99a73
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T15:56:49-0500
	yamuruz:DESPACHO-131172:172.22.0.104:7486E20A6F52:ReFirmaPDF1.6
	AMURUZ DULANTO Yessica Rosselli FAU 20161749126 soft db49254675067d1cf1a2223bd550ab6751de2e91
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T16:31:55-0500
	DESPACHO VALER:LAPTOP-NA05SBDU:10.169.23.186:2C3B700E6677:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft fe041889a60c0f483ee7ebe713f48657e0d9272a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T16:47:32-0500
	bdelgado:PMARTINE-125458:172.21.0.115:186024F0FCD4:ReFirmaPDF1.6
	MARTINEZ TALAVERA Pedro Edwin FAU 20161749126 soft cdad87edfcc55d0443f7e95dcd530df53afc51a5
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-07T17:15:06-0500
	oteran:DESPACHO-135363:172.21.0.239:5C60BAAE7DFE:ReFirmaPDF1.6
	ARRIOLA TUEROS Jose Alberto FAU 20161749126 soft aaddb869849985023538015bc8e1eaef5840314a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T10:22:06-0500
	SOPORTE:despacho-130375:10.138.135.147:B40EDEF6240D:ReFirmaPDF1.6
	INFANTES CASTAÑEDA Mery Eliana FAU 20161749126 soft 3501ea12f42583822342e7743edbb2cb65931fb4
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T10:35:30-0500
	despinoza:despinoz-123939:172.21.0.81:186024F1DC7A:ReFirmaPDF1.6
	ESPINOZA VARGAS Jhaec Darwin FAU 20161749126 soft 3af82343a0f94bd67ffd815b6901a6e0b597dc77
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T11:44:57-0500
	srobles:despa-130452:10.28.102.44:38FC98DA02F0:ReFirmaPDF1.6
	ROBLES ARAUJO Silvana Emperatriz FAU 20161749126 soft 360485c27dc758ec9c414e9108bed5ced2175a17
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T11:58:58-0500
	jlfloress:smonteza-124296:172.21.1.73:186024F10C72:ReFirmaPDF1.6
	MONTEZA FACHO Silvia Maria FAU 20161749126 soft fd2c488632d3b30f95b0250846210b90380aa655
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T12:36:23-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.152.40.46:38FC98DC4E43:ReFirmaPDF1.6
	ZEA CHOQUECHAMBI Oscar FAU 20161749126 soft fb1f7af300b7e5d2d88182cbd6119cace4abc955
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T12:59:58-0500
	ldominguez:EVARAS-123665:172.23.0.247:186024F10D34:ReFirmaPDF1.6
	VARAS MELENDEZ Elias Marcial FAU 20161749126 soft 5b0617bb808a80ebc3559f8c8a1c920e15957ab0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T15:12:17-0500
	jchanca:despacho-123609:172.25.0.77:186024F0F87F:ReFirmaPDF1.6
	REYMUNDO MERCADO Edgard Cornelio FAU 20161749126 soft c853725405f5e280d9e969b7e5753cf28cc5d07f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-08T15:32:14-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130434:192.168.1.10:B40EDEF692AD:ReFirmaPDF1.6
	CHIRINOS VENEGAS Patricia Rosa FAU 20161749126 soft 58541bd99ee10f5c7ca7a5a9e2635645cec7ce4f
	Soy el autor del documento


		2026-05-08T21:42:54+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




