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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY DE COVERSION DE LA “ESCUELA DE
RECIBIDO EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA CESAR
PROYECTO DE LEY N° ABRAHAM VALLEJO MENDOZA" EN UNIVERSIDAD NACIONAL
14567/2025-CR RU 2301901 PEDAGOGICA DE BAGUA “CESAR ABRAHAM VALLEJO

1 MAYO 2026 1045 o . MENDOZA”, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA AMAZONAS

El congresista de la Republica que suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, miembro
del Grupo Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, concordante con los articulos 22, inciso ¢), 66, inciso
a), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY DE COVERSION DE LA “ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAG()GICPA PUBLICA

CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA” EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA DE

BAGUA “CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA”, PROVINCIA DE BAGUA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Se crea la Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza", sobre la
base de la Escuela de Educacion Superior Pedagogica Publica “César Abraham Vallejo Mendoza",
creada mediante Decreto Supremo N.° 018-86-ED, con personeria juridica de derecho publico interno
y sede en el km 2.5 de la carretera Bagua-Copallin, sector Tomaque, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas, destinada a la formacion profesional docente intercultural bilingle, asi
como al desarrollo de la investigacion, la innovacion y la promocion de la educacion intercultural y el
desarrollo integral de la region amazénica del Peru.

Articulo 2.- Conversion

Se convierte la Escuela de Educacion Superior Pedagogica Plblica “César Abraham Vallejo
Mendoza”, en Universidad Nacional Pedagdgica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza”, con
personeria juridica de derecho piblico interno, conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley
Universitaria.

Articulo 3.- Adecuacion

La Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza’, adecta su
Estatuto y organos de gobiemo conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley Universitaria, su
reglamento y modificatorias correspondientes, bajo el respeto irestricto de las disposiciones legales
que le confiere la autonomia y rango de universidad.

Articulo 4. Régimen académico

La Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza™ se rige por la Ley
30220, Ley Universitaria, y por la Ley 30512, Ley de institutos y escuelas de educacion superior y de
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la carrera pblica de sus docentes, en lo que resulte aplicable a su proceso de conversion. Esta
conformada por departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacion y
posgrado. Su régimen académico promueve la investigacion pedagogica y la preservacion
conocimientos de la Amazonia peruana.

Articulo 5. Personal docente y administrativo

El personal docente nombrado y contratado, asi como el personal administrativo de la ESPP- CAVM,
se incorpora a la Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza”,
respetando su nivel, categoria y régimen laboral, sin menoscabo de sus derechos adquiridos. La
adecuacion a la Ley 30220 se realizara de manera progresiva conforme al plan de implementacion
que apruebe la Comision Organizadora.

Articulo 6. Escuelas Profesionales

La Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza” cuenta con las
escuelas profesionales:

a) Educacion Inicial Intercultural Bilingte.

b) Educacion Primaria Intercultural Bilingue.

'\ ¢) Educacion Secundaria Intercultural Bilingle.
i /)< | d) Escuela Profesional de Educacion Fisica.
<’/ e) Educacion Especial.

La oferta educativa puede ampliarse conforme a la demanda regional y nacional, garantizando el
cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad establecidas por la SUNEDU.

Articulo 7. Grados y titulos

La Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza” confiere los grados
académicos de bachiller y maestro, y el titulo profesional de licenciado, a nombre de la Nacién, en las
carreras profesionales y especialidades que oferta, los cuales son inscritos en el Registro Nacional
de Grados y Titulos de la SUNEDU.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Implementacion y Presupuesto.

El funcionamiento e implementacion de la Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César
Abraham Vallejo Mendoza" se realiza con recursos propios, canon, sobrecanon, donaciones,
cooperacion internacional y transferencias progresivas del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional
de Amazonas y de la Municipalidad Provincial de Bagua y de sus respectivas municipalidades
distritales, sin demandar gasto publico inmediato.

Segunda. Comision Organizadora

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, designa a la Comision Organizadora
encargada de aprobar los documentos de gestion administrativa y académica de la Universidad
Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza", conforme a la Ley 30220, Ley
Universitaria, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la vigencia
de la presente ley.
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Tercera. Plazo de adecuacion de los docentes

Se dispone un plazo de cinco afios establecido en la tercera disposicion complementaria transitoria
de la Ley 30220, Ley Universitaria, para la adecuacion de los docentes de la Universidad Nacional
Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza, el cual sera contabilizado a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Cuarta. Continuidad del servicio educativo

Los estudiantes matriculados en la ESPP- CAVM, al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley contintian sus estudios bajo el régimen en el cual fueron admitidos, garantizandose la continuidad
y culminacion de su formacion profesional. Los titulos y grados obtenidos bajo el régimen anterior
conservan plena validez.

Quinta. Patrimonio

Los bienes muebles e inmuebles, asi como el acervo documentario y académico de la ESPP- CAVM,
se transfieren a la Universidad Nacional Pedagdgica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza’,
dentro de los procedimientos y plazos de implementacion.

Lima, 07 de mayo de 2026

SEGUNDO TORIBIO MONTALYO CUBAS
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
2.1.1. Antecedentes histéricos y trayectoria institucional

La Escuela de Educacion Superior Pedagdgica Piblica “Cesar Abraham Vallejo Mendoza" de
Bagua constituye una institucion emblematica de formacion docente en la region Amazonas. Fue
creada mediante Decreto Supremo N.° 018-86-ED, de fecha 22 de diciembre de 1986, con la
finalidad de atender la demanda de formacion de profesores en la provincia de Bagua y zonas
aledafias. Posteriormente, fue reinscrita mediante Decreto Supremo N.° 017-2002-ED y ha
desarrollado una trayectoria sostenida en la formacion inicial docente, profesionalizacion y
educacion intercultural bilingle.

Desde su creacion, la institucion ha cumplido un rol estratégico en la formacion de maestros para
contextos rurales, amazonicos e interculturales. Su sede institucional se ubica en elkm25dela
carretera Bagua—Copallin, espacio desde el cual ha brindado servicios educativos a estudiantes
procedentes de Bagua, Utcubamba, Imaza, Condorcanqui, Luya, Rio Santiago y El Cenepa.

La trayectoria institucional evidencia una contribucion significativa al magisterio regional. Segun el
Proyecto Educativo Institucional 2022-2026, entre 1987 y 2023 la institucion registra un
consolidado de 3 222 egresados en programas regulares, profesionalizacion docente y programas
de titulacion, incluyendo especialidades como Educacién Inicial, Educacion Primaria, Educacion
Fisica, Matematica, Educacion Inicial Intercultural Bilingiie y Educacion Primaria Intercultural

2\ Bilinglie.
1. TRAYECTORIA INSTITUCIONAL

Grafico 1. Egresados acumulados (1987-2023)

Tz N.° de egresados
4000 - La institucion registra w
' 3,222 3,222 egresados en mas

= de tres décadas de J

3,000 - servicio educativo en la
formacion docente.

2,000

1,000 .li

() R £1
Total de egresados w(f
(1987-2023)

AN _ - —

2.1.2. Justificacion de la conversion a universidad

La creacion de la Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham Vallejo Mendoza’
responde a la necesidad de fortalecer institucionaimente una escuela pedagogica publica que ya
cuenta con experiencia, legitimidad social, demanda estudiantil y presencia territorial. La
conversion constituye una medida de desarrollo educativo orientada a dotar a la regién Amazonas
de una universidad especializada en formacion docente, investigacion pedagogica, innovacion
educativa e interculturalidad.
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El actual régimen de Escuela de Educacion Superior Pedagogica limita el despliegue pleno de
funciones universitarias como la investigacion cientifica, la formacion de posgrado, la gestion
académica autonoma, la creacion de centros especializados, la ampliacion de la oferta profesional
y la ejecucion de proyectos de desarrollo institucional. En cambio, el régimen universitario permitira
fortalecer la autonomia académica, administrativa, economica y financiera, asi como consolidar
una estructura orientada a la investigacion, la innovacion y la formacién continua.

La propuesta se justifica, ademas, en la creciente demanda institucional. El PEI registra que la
matricula total paso de 315 estudiantes en el semestre 2019-1 a 551 estudiantes en el semestre
2023-1, lo que evidencia un crecimiento sostenido del servicio educativo. Asimismo, programas
como Educacion Fisica y Educacion Primaria Intercultural Bilinglie muestran incrementos
relevantes de postulantes en el periodo 2019-2023.

2. CRECIMIENTO DE MATRICULA ESTUDIANTIL : )

Grafico 2. Matricula total 2019-1 vs 2023-
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En consecuencia, la conversion a universidad permitira responder con mayor capacidad
institucional a la demanda de docentes en Amazonas, especialmente en zonas rurales, bilingles
e interculturales, garantizando estandares de calidad, licenciamiento universitario y pertinencia
territorial.

3. CRECIMIENTO DE POSTULANTES POR PROGRAMA IR

Grafico 3. Postulantes 2019 vs 2023
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2.1.3. Brecha de acceso a la educacion superior
La region Amazonas presenta brechas historicas de acceso a educacion superior, determinadas
por factores geograficos, econémicos, sociales, culturales y lingiiisticos. La dispersion territorial,
la ruralidad, las limitaciones de conectividad y la distancia respecto de universidades publicas
especializadas dificultan que jovenes de Bagua, Condorcanqui, Imaza, Rio Santiago, El Cenepa y
comunidades Awajin y Wampis accedan oportunamente a una formacion superior pertinente.
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El PEI sefiala que aproximadamente el 70 % de los estudiantes de la institucion provienen de
instituciones educativas rurales, lo que evidencia que la EESPP “César Abraham Vallejo Mendoza’
cumple una funcién de inclusion educativa para jovenes de sectores historicamente postergados.

000 FUNCION SOCIAL / DEMANDA SOSTENIDA
‘ .‘ 70 % O Crecimiento constante de
de estudiantes matricula y postulantes

provienen de zonas en programas estratégicos
rurales

Asimismo, el documento institucional advierte que en la region Amazonas existe alta demanda de
docentes de Educacion Inicial, Educacion Inicial Intercultural Bilinglie y Educacion Primaria
Intercultural Bilingiie, lo cual revela una necesidad piblica no plenamente cubierta por la oferta
educativa superior existente.

La creacion de la Universidad Nacional Pedagogica de Bagua permitira cerrar brechas de acceso
a educacion superior plblica, descentralizada, intercultural y de calidad, evitando que los jovenes
de la Amazonia norte deban migrar a otras regiones para acceder a formacion universitaria
docente.

2.1.4. Riqueza cultural y patrimonio artistico de la region

Amazonas es una region de gran diversidad cultural, lingiiistica, historica y artistica. En su territorio
% conviven poblaciones mestizas, comunidades rurales y pueblos originarios como los Awajun y
>, Wampis, cuyas lenguas, saberes, practicas comunitarias, expresiones artisticas, cosmovisiones y
%, formas de relacion con la naturaleza constituyen un patrimonio vivo de alto valor para el pais.

La EESPP “César Abraham Vallejo Mendoza” ha desarrollado una vinculacion historica con estas
comunidades. El PEI consigna que en la elaboracion del Proyecto Educativo Institucional
participaron sabios y representantes de la comunidad hispanohablante, Awaijun y Wampis, lo que
demuestra una gestion educativa construida desde el dialogo intercultural.

Asimismo, la institucion gestiond desde el afio 2012 la creacion de carreras de Educacion
Intercultural Bilingiie en Educacion Inicial y Educacion Primaria, y en 2014 logré becas integrales
para estudiantes Awajin y Wampis, reafirmando su compromiso con la formacion docente
pertinente para pueblos originarios amazonicos.

La futura universidad permitira preservar, investigar y promover la riqueza cultural y artistica
amazonica mediante programas académicos, centros de investigacion, produccion de materiales
educativos bilinglies, recuperacion de saberes ancestrales, promocion de lenguas originarias y
fortalecimiento de la identidad regional. De esta manera, la universidad no solo formara docentes,
sino que contribuira a la defensa del patrimonio cultural, lingdistico y artistico de Amazonas.

2.1.5. Identificacion del Problema Publico
El problema publico que fundamenta la presente iniciativa legislativa, consiste en la limitada
capacidad institucional, académica, investigativa, econdmica, financiera, administrativa e
intercultural de la EESPP “CAVM™-A para responder, bajo su actual régimen juridico de Escuela
de Educacion Superior Pedagégica, a las demandas estratégicas de formacion docente,
investigacion pedagdgica, innovacion intercultural  bilingie, modernizacion tecnologica,
infraestructura segura y aseguramiento sostenible de la calidad educativa en la region Amazonas.
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Este problema se expresa en diversas dimensiones. En primer lugar, la institucion enfrenta una
dependencia econdmica, financiera y administrativa respecto de la Direccion Regional de Educacion
Amazonas, situacion que restringe su capacidad para formular y ejecutar inversiones estratégicas,
priorizar recursos, gestionar proyectos de infraestructura, implementar laboratorios pedagdgicos,
fortalecer centros de investigacion, modernizar servicios academicos, contratar servicios
especializados y desarrollar politicas institucionales sostenibles.

La propia estadistica institucional permite advertir la magnitud del servicio educativo que debe
sostenerse. El PEI 2022-2026 registra que la matricula total de la institucion pasé de 315 estudiantes
en el semestre 2019-1 a 551 estudiantes en el semestre 2023l, evidenciando una tendencia de
crecimiento de la demanda formativa. Asimismo, por programas, se observa que Educacion Fisica
registré un incremento de postulantes de 89 en 2019 a 265 en 2023, con una variacion sefialada de
51%: Educacion Primaria Intercultural Bilingiie pas6 de 28 postulantes en 2019 a 123 en 2023, con
una variacion de 64%; y Educacion Inicial mantiene una demanda significativa, con 145 postulantes
en 2023.

Estos datos evidencian que la EESPP “CAVM'-A no solo mantiene vigencia institucional, sino que
SLR R enfrenta una creciente demanda social de formacion docente. Sin embargo, dicha demanda se
< %\ desarrolla en un marco de restricciones presupuestales, administrativas, tecnologicas e
? >'\ilnfraestructurales que comprometen la sostenibilidad del servicio educativo superior pedagogico.
& En segundo lugar, la EESPP “CAVM™-A se encuentra sometida al régimen de licenciamiento propio
s"/de las Escuelas de Educacion Superior Pedagogica. El PEI reconoce que el Proyecto Educativo
Q&mﬁf‘ 7 Institucional constituye un requisito de licenciamiento, conforme a la Ley N°30512 y a la normativa
sobre condiciones basicas de calidad; asimismo, sefiala que el PEI es el principal instrumento de
gestion institucional, orientado a la direccion estratégica de mediano y largo plazo, la mejora continua
y el aseguramiento de la calidad.

Wi

Si bien el licenciamiento constituye un instrumento necesario para garantizar la calidad del servicio
educativo, en el caso de la EESPP “CAVM™-A se advierte una tension critica entre la exigencia de
estandares progresivos de calidad y la insuficiente capacidad institucional, presupuestal e
infraestructural para cumplirlos de manera sostenible. Esta situacion adquiere especial relevancia
frente al proximo proceso de licenciamiento institucional previsto hacia el afio 2030, en el cual la
institucion podria ver comprometida su continuidad si no se superan las limitaciones estructurales que
actualmente la afectan.

En tercer lugar, la infragstructura institucional presenta una problematica grave, debido a que ha sido
declarada inhabitable por Defensa Civil de Bagua, situacion que compromete la seguridad de la
comunidad educativa, la continuidad del servicio, la implementacion de condiciones béasicas de
calidad y el desarrollo de actividades académicas, investigativas, culturales y de bienestar. A ello se
suma la ausencia de inversion regional suficiente para ejecutar la demolicion, reconstruccion y
modernizacion de una infraestructura segura, intercultural, tecnolégica y adecuada a los fines de la
educacion superior pedagogica.

El propio PEI evidencia que la institucion cuenta con ambientes y aforos relevantes, tales como
pabellones, aulas, biblioteca, auditorio, aula de psicomotricidad y espacios administrativos. Sin
embargo, también muestra limitaciones en laboratorios, salas especializadas y equipamiento
estratégico. El documento registra, por ejemplo, un laboratorio de computo, dieciséis aulas
multimedia, un auditorio con aforo de 120 personas y un aula de psicomotricidad con aforo de 28
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personas, datos que permiten advertir que la institucion requiere modernizacion, ampliacion y
adecuacion universitaria para responder a una demanda academica creciente.

En cuarto lugar, la institucion enfrenta un limitado desarrollo de la investigacion. Si bien el PEI
incorpora una politica para el desarrollo de investigacion e innovacion, reconoce que |la investigacion
institucional se desarrolla mediante proyectos de titulacion, grupos de investigacion y formacion
continua, promoviendo investigacion aplicada a la practica docente y cultura investigativa
democratica. No obstante, la actual estructura de Escuela Superior Pedagdgica no permite desplegar
plenamente un ecosistema universitario de investigacion, con institutos, centros especializados,
fondos concursables, laboratorios, grupos docentes-investigadores, publicaciones indexadas, redes
académicas y posgrados.

En quinto lugar, existe una demanda educativa urgente vinculada a las poblaciones indigenas Awajun
y Wampis, ubicadas en la jurisdiccion norte de la region Amazonas. El PEl evidencia que la institucion
ha asumido historicamente la atencion de estas poblaciones, pues en 2012 gestion6 la creacion de
carreras de Educacion Intercultural Bilingtie en Educacion Inicial y Educacion Primaria, autorizadas
mediante Resolucion Directoral N° 0020-2013-ED; asimismo, en el afio 2014 se lograron becas
m&( integrales para estudiantes Awajun y Wampis y se amplio la atencion a docentes sin titulo pedagdgico

;é-" promotores educativos comunales de educacion inicial en ambitos amazonicos bilingues.

=] wfy b

=2

AN V= \_jn sexto lugar, la institucion enfrenta una insuficiente inversion en tecnologias de Ia informacion,

oy omunicacion e innovacion educativa. El PEI registra que, al 2023, la institucion contaba con 96
'\:_.\_U-"fiiﬁ

e equipos de computo, de los cuales 92 eran computadoras de escritorio y 4 laptops, ademas de
24 proyectores multimedia, impresoras, fotocopiadoras y televisores; sin embargo, dichos recursos
resultan limitados frente a la magnitud de una institucion que atiende formacion docente inicial,
formacion intercultural bilingiie, investigacion, gestion académica, aulas virtuales, sistemas
administrativos y servicios de soporte institucional.

Por tanto, el problema publico identificado no se agota en la precariedad presupuestal ni en la
infraestructura inhabitable, sino que compromete la sostenibilidad misma de la formacion docente
pliblica en el norte amazonico, la continuidad del servicio educativo superior pedagégico, la respuesta
estatal a los pueblos indigenas Awajin y Wampis, la produccion de conocimiento pedagogico
intercultural y el cumplimiento efectivo del derecho a una educacion superior pertinente y de calidad.

2.1.6. Infraestructura, terreno y capacidad instalada

La Escuela de Educacion Superior Pedagogica Publica “César Abraham Vallejo Mendoza', cuenta
con una solida base patrimonial que garantiza la viabilidad de su conversion de la Escuela a
UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA DE BAGUA “CESAR ABRAHAM VALLEJO
MENDOZA”, conforme se puede ver en la Ficha Electronica N°7571, del Registro de la Propiedad
Inmueble de la jurisdiccion, (3 mil 186 .37m2), disponibles para la futura expansion universitaria.

El terreno de la “ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA CESAR
ABRAHAM VALLEJO MENDOZA” que pasara a la administracion de la futura UNIVERSIDAD
NACIONAL PEDAGOGICA DE BAGUA “CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA”, se localizaen

el distrito de Bagua, provincia de Bagua, Departamento de Amazonas.
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Plano de Ubicacion:
Fuente: Escuela de Educacion Superior Pedagégica Publica César Abraham Vallejo Mendoza.

Plano de Infraestructura:
Fuente: Escuela de Educacion Superior Pedagdgica Pablica César Abraham Vallejo Mendoza.
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FOTOS DE ALGUNAS ACTIVIDADES DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA.
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En la actualidad, la infraestructura de la “ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA” comprende aulas-aller, ambientes
administrativos, sala de computo, sala de profesores, aula multiuso, servicios higiénicos, cerco
perimétrico, losa deportiva y areas verdes, con construcciones de material noble edificadas
. progresivamente desde el inicio de sus actividades académicas hasta la fecha. Esta capacidad
~\instalada, sumada a la extension del terreno disponible para expansion, garantiza las condiciones
£ fisicas minimas para el funcionamiento de la futura universidad, no sin antes de sefialar gue en caso
=l )& /’exista la necesidad de su expansion académica (Facultad o Escuela especifica), cuenta con areade

</ terreno adicional con sede en la Provincia de Condorcanqui, que se encuentra en proceso de
saneamiento ante las autoridades respectivas, segun el acervo documentario de la Escuela
ESPCAVM.

2.1.7 Necesidad de la Conversion a Universidad Pedagégica Intercultural

La conversion de la EESPP “CAVM’-A en Universidad Pedagégica Intercultural “César Abraham
Vallejo Mendoza" resulta necesaria porque el actual régimen de Escuela de Educacion Superior
Pedagdgica no permite desplegar plenamente las funciones estratégicas que el territorio amazonico
demanda. La institucion requiere autonomia, gobierno universitario, capacidad académica ampliada,
estructura de investigacion, gestion presupuestal propia, vinculacion territorial, posibilidad de crear
programas de pregrado y posgrado, centros de investigacion, institutos especializados y mecanismos
de cooperacion nacional e internacional.

La necesidad de esta conversion se sustenta, ademas, en la trayectoria formativa comprobada por la
propia estadistica institucional. EI PEI consigna que la EESPP “CAVM'-A ha formado docentes en
multiples especialidades, con un consolidado de 3,222 egresados entre 1987 y 2023. Esta cifra
constituye un indicador objetivo de impacto regional, legitimidad social y capacidad acumulada para
transitar hacia una institucionalidad universitaria pedagégica e intercultural.

Asimismo, el PEI evidencia una demanda creciente en programas vinculados directamente con las
necesidades de la region. Educacion Primaria Intercultural Bilingtie registra una tendencia ascendente
de postulantes, al pasar de 28 en 2019 a 123 en 2023; Educacion Fisica registra 265 postulantes en
2023; y Educacion Inicial mantiene una demanda sostenida. Estos datos demuestran que la institucion
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atiende programas de alta sensibilidad social y educativa, vinculados con la infancia, la educacion
basica, la interculturalidad, la salud integral, el desarrollo humano y la formacion ciudadana.

La educacion superior pedagagica, en tanto formacién de formadores, tiene una incidencia directa en
el desarrollo humano, social, cultural y democratico del pais. Cuando una regién amazonica carece
de una universidad piblica pedagogica intercultural, se ve obligada a depender de ofertas externas
que no siempre comprenden la especificidad lingdistica, territorial, historica, social y cultural de sus
comunidades. Ello debilita la pertinencia de la formacion docente y reproduce brechas entre el sistema
educativo y la realidad de los pueblos indigenas.

La Universidad Pedagogica Intercultural “César Abraham Vallejo Mendoza’ permitira fortalecer una
oferta académica orientada a la formacion de docentes para Educacion Inicial, Educacion Primaria,
Educacion Intercultural Bilingiie, Educacion Fisica, Matematica, educacion rural, gestion educativa,
investigacion pedagogica, innovacion educativa, educacion comunitaria, formacion continua, segunda
especialidad y posgrado, en funcion de las necesidades regionales y nacionales.

Ademas, la conversion dotara a la institucion de mayores condiciones para desarrollar investigacion
cientifica, tecnologica, humanistica y pedagogica. La UPICAVMA podra institucionalizar lineas de
investigacion vinculadas a educacion intercultural bilingtie Awajun y Wampis, didacticas de lenguas
originarias, formacion docente amazonica, proteccion de la nifiez indigena, convivencia escolar,
edagogia comunitaria, educacion ambiental, innovacion curricular, tecnologias educativas,

5 ) _\vestigacién formativa, inclusion educativa, ciudadania intercultural y desarrollo territorial.

bi, I_f'l_/a conversion también permitira superar la dependencia administrativa y presupuestal que

"{:f‘.»c_m,:_.,p ‘,/actualmente limita la gestion institucional. El PEI registra que la institucion cuenta con 41 plazas
~"_" atendidas, entre personal docente, personal contratado por la DRE-A, personal administrativo y

servicios de soporte; de ellas, 24 corresponden a personal docente, con 9 nombrados, 12 plazas
vacantes cubiertas mediante contratos DREA y 3 plazas desfinanciadas. Esta composicion evidencia
una institucionalidad dependiente de decisiones administrativas externas, lo cual refuerza la
necesidad de un régimen universitario con mayor capacidad de gestion, planificacion y sostenibilidad.

IIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, no vulnera ni contraviene ninguna norma del ordenamiento
constitucional y marco juridico nacional vigente. Por el contrario, se sustenta y es concordante con
los articulos 13, 14, 16 y 18 de la Constitucion Politica del Perd:

“Articulo 13. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana”

"Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la
vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico
y tecnoldgico del pais”

"Articulo 16. Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados. La educacion
es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad,
por lo que el Estado invierte anualmente no menos del 6% del PBI"

"Articulo 18. La educacion universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusion
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado
garantiza la libertad de cétedra y rechaza la intolerancia”

~

13



€, % S SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONGRLSO

REPURLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Asimismo, la presente iniciativa legislativa es concordante con la Ley 30220, Ley Universitaria; la
Ley 30597 y su modificatoria Ley 31645, que establecen el precedente de conversion de
instituciones artisticas a categoria universitaria; y la Ley 32304, que regula las escuelas superiores
de formacion artistica. De aprobarse, no colisiona con ninguna disposicion legal del ordenamiento
juridico peruano.

En particular, la presente propuesta se enmarca dentro del siguiente bloque normativo vigente:

a) Ley 28044, Ley General de Educacion. El articulo 49° establece que la educacion superior
es la segunda etapa del sistema educativo y consolida la formacion integral de las personas,
produce conocimiento, desarrolla la investigacion e innovacion y forma profesionales en el
mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del saber. El
articulo 51° reconoce que las instituciones universitarias, asi como los institutos y escuelas
de educacion superior, integran la educacion superior.

b) Ley 30220, Ley Universitaria. Su Tercera Disposicion Complementaria Final reconoce que
las escuelas de educacion superior artistica tienen rango universitario y pueden otorgar
grados de bachiller y titulos de licenciado equivalentes a los que confieren las universidades.
El articulo 26° establece los requisitos para la creacion de universidades publicas, entre ellos,
la aprobacion por ley del Congreso de la Republica.

. ¢) Ley30512-Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica
de sus Docentes. Regula el funcionamiento de las Escuelas de Educacion Superior
Pedagadgica. Reconoce la formacion inicial docente y la educacion intercultural bilingue como
prioridades del sistema educativo. Permite el fortalecimiento institucional y la articulacion con
el sistema universitario.

d) Ley 30597 y su modificatoria Ley 31645. Son evidencias que bajo el procedimiento
parlamentario resulta viable la conversion de Escuelas de Educacion Superior a la categoria
universitaria, habiendo denominado universidad al Conservatorio Nacional de Musica (hoy
Universidad Nacional de Musica), al Instituto Superior de Musica Publico Daniel Alomia
Robles de Huanuco (hoy Universidad Nacional Daniel Alomia Robles) y a la Escuela Superior
Autonoma de Bellas Artes Diego Quispe Tito del Cusco (hoy Universidad Nacional Diego
Quispe Tito). La Ley 32458, publicada el 01 de octubre de 2025, que crea la Universidad
Nacional de Educacion Superior Pedagogica de Arequipa (UESPA), reafirma la continuidad
de esta linea legislativa.

e) Articulo 17° de la Constitucion Politica del Peri. Establece que la educacion inicial,
primaria y secundaria son obligatorias, y que en las universidades publicas el Estado
garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos economicos necesarios para cubrir los costos de
educacion. Este mandato constitucional respalda la creacion de universidades publicas en
zonas con limitado acceso a la educacion superior.

En consecuencia, la propuesta legislativa no genera antinomias, vacios normativos ni conflictos
de competencia con la legislacion vigente. Su aprobacion complementa y fortalece el marco legal
existente en materia de educacion superior artistica y descentralizacion educativa.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La iniciativa legislativa, que crea la Universidad Nacional Pedagogica de Bagua “César Abraham
Vallejo Mendoza’, no genera gasto publico inmediato ni contraviene el articulo 79 de la
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Constitucion Politica del Perd, debido a que su implementacion sera progresiva y estara sujeta a
la disponibilidad presupuestal del Estado.

Su financiamiento podra efectuarse mediante recursos propios, canon, sobrecanon, donaciones,
cooperacion internacional y transferencias de los gobiernos nacional, regional y local, conforme a
la normativa vigente. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha establecido que no existe infraccion
al articulo 79 cuando una ley no dispone ejecucion presupuestal inmediata, permitiendo al Poder

Ejecutivo evaluar su incorporacion gradual en futuros presupuestos.

Involucrados

Beneficios Directos

Beneficios Indirectos

Estudiantes de Bagua y Acceso a educacion superior universitaria Mejores oportunidades
Amazonas publica y de calidad. laborales y movilidad social.
Familias Reduccion de gastos por estudios fuerade la Mejora de la calidad de vida

region.

familiar.

Gobierno Regional y
municipalidades

Formacion de docentes para atender
necesidades educativas regionales.

Reduccion de brechas sociales
y educativas.

Sector educativo

Mayor disponibilidad de profesionales
especializados.

Fortalecimiento de la calidad
educativa regional.

Docentes e investigadores

Nuevas oportunidades académicas y de
investigacién.

Desarrollo de redes
académicas regionales.

Estado Peruano

Cumplimiento de politicas de descentralizacion
educativa.

Desarrollo humano y
fortalecimiento institucional.

'9;‘\ Comunidades Awajun y
\ Wampis

Acceso a educacion superior intercultural
bilingiie.

Preservacion y fortalecimiento
cultural y linglistico.

W .
JEn consecuencia, la propuesta resulta viable juridica y financieramente, y contribuira al
/ fortalecimiento de la educacion superior publica, intercultural y descentralizada en la region
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V. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa concuerda con el Acuerdo Nacional, en su Décimo Segunda Politica de
Estado sobre el Acceso universal a una educacién piblica gratuita y de calidad, promacion,
defensa de la cultura y del deporte, que a la letra dice:

"Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion integral,
publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los
valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida
social. (b) eliminaré las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada, asi como
entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades;
(e) profundizaré la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la
calidad de la educacion superior publica, universitaria y no universitaria, asi como una
educacion técnica adecuada a nuestra realidad."

La concordancia con esta Politica de Estado se manifiesta en los siguientes compromisos
especificos asumidos por el Estado en el marco del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de
2002:

= Literal (b): Eliminacion de las brechas de calidad entre la educacion plblica y la privada, asi
como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a
oportunidades. La creacion de esta universidad en Bagua atiende directamente la brecha rural-
urbana en la region Amazonas, donde el 58.5% de la poblacion reside en zona rural y la tasa
de acceso a educacion superior es significativamente inferior al promedio nacional.

1Acuerdo Nacional, Décimo Segunda Politica de Estado. Recuperado de: https:/facuerdonacional.pe/



& €Y, % sl SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
sd  mhiani

CONGRLSO

S “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

= Literal (f): Mejora de la calidad de la educacion superior publica, universitaria y no universitaria.
La conversion de la ESFAP-Bagua a universidad nacional permite elevar la calidad de la
formacion artistica superior al someterla a los estandares de la Ley 30220, Ley Universitaria y
al procedimiento de licenciamiento institucional ante la SUNEDU.

= Literal (j): Restablecimiento de la educacion fisica y artistica en las escuelas y promocion del
deporte desde la nifiez. La formacion de docentes especializados en educacion artistica —
funcion central de la ESFAP-Bagua y de la futura universidad— es condicion indispensable
para materializar este compromiso en las instituciones educativas de la region.

Adicionalmente, la propuesta guarda concordancia con la Décimo Primera Politica de Estado
sobre Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion, que compromete al Estado
a combatir toda forma de discriminacion y a promover la igualdad de oportunidades; con la
Vigésima Politica de Estado sobre Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, que promueve la
investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnologico; y con la Octava Politica de Estado sobre
Descentralizacion politica, economica y administrativa, que propugna el desarrolio integral,
armonico y sostenido del Perd, siendo la descentralizacion de la educacion superior un
componente esencial de este objetivo.

TV P
m\ Asimismo, la iniciativa se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la Agenda
S\ -\ 2030 de las Naciones Unidas, que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
| calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, conforme lo
“/ sefiala el propio Acuerdo Nacional en su documento de correspondencia con los ODS (Acuerdo
Nacional, 2017).

V1. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

O e T‘“\‘
\\.H\.'_O"“E"U": g

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en funcion a la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso 005-2024-2025-CR, publicada en el diario oficial El Peruano, que consta
de cuatro objetivos, 35 politicas de Estado y 106 temas o proyectos de ley priorizados, segin se
detalla:

Objetivo 2: Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN
DISCRIMINACION, respecto a:

= Acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad social.

= Acceso a la educacion para poblaciones vulnerables y fomento a su insercion social.

Politica de Estado 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA GRATUITA'Y DE
CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE, respecto a:

= Sobre el acceso a la educacion y la calidad en el contenido de esta: creacion, incorporacion
y denominacion de universidades, escuelas e institutos educativos.

Politica de Estado: DESARROLLO DE LACIENCIAY LA TECNOLOGIA, respecto a:
= Sobre ciencia, innovacion y tecnologia aplicada a las artes y la cultura.

Objetivo 1: Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA
PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU,
respecto a:
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= Descentralizacion de la oferta educativa superior y fortalecimiento de las capacidades
institucionales regionales para el desarrollo humano.

Politica de Estado 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto a:

= Preservacion y promocion de la diversidad cultural y lingiistica del pais, asi como de las
manifestaciones artisticas y folkloricas como componentes esenciales de la identidad nacional,
en concordancia con la Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003), ratificada por el Peri mediante Resolucion Legislativa 28555.

Lima, 07 de mayo de 2026
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