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Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores, la

siguiente proposicion de ley:

Proyecto de
Ley

Proponente

Denominacion de la proposicion de Ley

8777/2024-CR

Guido Bellido Ugarte

Podemos Peru

Ley que declara de interés nacional la
presencia del Estado peruano en zona
fronteriza norte con Colombia y Ecuador, a
efecto de garantizar la  soberania,
implementado acciones de seguridad, salud,
saneamiento basico y desarrollo econémico.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Duodécima Sesion Ordinaria de la

Comision de Relaciones Exteriores, celebrada el lunes 27 de abril de 2026.

Votaron a favor los congresistas: Gladys Margot Echaiz Ramos Vda. de Nufiez, Ernesto

Bustamante Donayre, Alejandro Aurelio Aguinaga Recuenco, Carmen Patricia Juarez

Gallegos, Auristela Ana Obando Morgan', Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Maria del

Carmen Alva Prieto?, Margot Palacios Huaman, Nieves Esmeralda Limachi Quispe?, Isaac

! Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
3 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Mita Alanoca?, Kelly Roxana Portalatino Avalos®, Jorge Arturo Zeballos Aponte®, José
Ernesto Cueto Aservi, Alex Randu Flores Ramirez’, Edgard Cornelio Reymundo Mercado,

Francis Jhasmina Paredes Castro® e Hilda Marleny Portero Lopez® (miembros titulares).
Voto en abstencion el congresista: Jorge Alberto Morante Figari (miembro titular).

. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procesales

El Proyecto de Ley 8777/2024-CR fue presentado el 3 de noviembre de 2024 e ingreso a
la Comision de Relaciones Exteriores el 4 de setiembre de 2024, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Contra las Drogas, como segunda comision dictaminadora.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

1.2 Contenido de la iniciativa
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El proyecto de ley, en su exposicion de motivos, resalta la falta de presencia efectiva del
Estado en la frontera norte con la Republica de Colombia y de Ecuador, que se traduce
en problemas de seguridad, insuficiencia de servicios basicos, deficiencias en salud y
saneamiento, y escasas oportunidades de desarrollo econdmico. Estas carencias, se
indica, generan vulnerabilidad en la poblacién local, dificultan el control del territorio y
limitan el ejercicio pleno de la soberania nacional, ademas de afectar la calidad de vida y

el desarrollo integral de las comunidades fronterizas.

La iniciativa legislativa pretende abordar los problemas en la zona fronteriza norte, con el
objeto de garantizar la soberania del pais y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Para ello, considera la exposicidon de motivos de la iniciativa legislativa, que se debe
desplegar a las fuerzas de seguridad, recurrir a la cooperaciéon internacional, la
capacitaciéon y el equipamiento del personal, asi como programas de mejora de

infraestructura y servicios basicos y de promocion del desarrollo econémico.

Asimismo, establece la necesidad de adaptar y priorizar los recursos disponibles, revisar
y actualizar la normativa sectorial correspondiente, y fortalecer la cooperaciéon
interinstitucional e internacional para asegurar una implementacion efectiva de las

acciones previstas.

1.3. Opiniones solicitadas y recibidas
1.3.1 Opiniones solicitadas

Con relacién a la iniciativa legislativa se efectu6 el pedido de opinidén a las siguientes

instituciones:
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Institucion Oficio Fecha

Ministerio del Interior 072-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio de  Transportes | 076-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Comunicaciones

Ministerio de Desarrollo Agrario | 080-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Riego

Ministerio de Defensa 071-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio de Vivienda, Construccion 075-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

y Saneamiento

Ministerio de la Produccion 079-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio Publico 083-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio de Relaciones Exteriores 070-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio de Comercio Exterior y 074-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Turismo

Ministerio de Educacién 078-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Poder Judicial 082-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio de Economia y Finanzas 073-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Ministerio de Salud 077-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024
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Defensoria del Pueblo

081-2024-2025/CRREE-CR 16.09.2024

Gobierno Regional de

Amazonas

125-2025-2026/CRREE-CR 22.10.2025

Gobierno Regional de Cajamarca

124-2025-2026/CRREE-CR 22.10.2025

Gobierno Regional de Loreto

126-2025-2026/CRREE-CR 22.10.2025

Gobierno Regional de Piura

123-2025-2026/CRREE-CR 22.10.2025

1.3.2. Opiniones recibidas

a. Ministerio del Interior

Mediante Oficio 002016-2024-IN-SG-PCR, de fecha 27 de diciembre de 2024, el
Ministerio del Interior, remite el Informe 002361-2024-IN-OGAJ, elaborado por la Oficina

de Asesoria Juridica, el cual contiene la opinion favorable del sector y expresa la

necesidad de contar con con la opinion técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores,

por cuanto dicha entidad ejerce sus funciones dentro de los ambitos de competencia de

politica exterior, relaciones internacionales y cooperacion internacional; y entre sus

funciones especificas se encuentran:

e Ser ente rector en los temas vinculados a la Integracion Fronteriza y participar en

el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras.

e Formular, promover, supervisar y evaluar el cumplimiento de la Politica Nacional
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de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza con los demas sectores

competentes y con los gobiernos regionales y locales correspondientes.

b. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Mediante Oficio 4232-2024-MIDAGRI/SG, del 8 de noviembre de 2024, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, remite el Informe 1273-2024- MIDAGRI-SG/OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica, el que contiene la opinién favorable y observa que
la problematica expresada en la exposicion de motivos del proyecto de ley se encuentra
relacionada con la declaratoria de estado de emergencia, lo cual no se condice con la

férmula legal de la propuesta normativa.

c. Ministerio de Defensa

Mediante Oficio 001563-2024-MINDEF/DM, del 19 de diciembre de 2024, el Ministerio
de Defensa, remite el Informe Legal 2034-2024-MINDEF/SG-OGAJ con la opinién
favorable del sector, pero con observaciones. Dichas observaciones se deberian a que,
segun se indica, existe una discordancia entre el texto de la formula legislativa y el
desarrollo de la exposicion de motivos, toda vez que la férmula legislativa postula una
“declaraciéon de interés nacional” mientras que la exposicion de motivos justifica una
“‘declaratoria de emergencia”; por lo que el legislador debe precisar la intencion y
motivacion del proyecto de ley, teniendo en cuenta que, de acuerdo a su naturaleza, las
leyes declarativas de interés nacional son leyes que no contienen en si misma un
mandato que sea de obligatorio cumplimiento, sino que busca abordar una problematica
de suma importancia para el Estado; por el contrario, las leyes declaratorias de
emergencia, implican la restriccion de ciertos derechos fundamentales.
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d. Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

Mediante Oficio D00682-2024-VIVIENDA/SG, del 15 de octubre de 2024, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) remite la Nota D00107-2024-
VIVIENDA/NMCSDGPRCS de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccidén y Saneamiento, que contiene el Informe D00151-2024-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DS de la Direccion de Saneamiento; asi como, el Informe D00190-2024-
VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; documentos mediante

los cuales se brinda respuesta a lo solicitado.

La Oficina General de Asesoria Juridica, tomando en consideracién la opinién emitida por
la Direccion de Saneamiento de la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Construccién y Saneamiento, concluye que el Proyecto de Ley 8777/2024-CR, “Ley que
declara de interés nacional la presencia del Estado Peruano en Zona Fronteriza con
Colombia y Ecuador”, no resulta viable en el extremo referido al saneamiento basico; y
que el MVCS no es competente para emitir opinion sobre las acciones de seguridad, salud

y desarrollo econémico.

e. Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio 00001242-2024-PRODUCE/SG, del 5 de noviembre de 2024, el Ministerio
de la Produccion remite el Informe 0001166-2024-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica, y sus antecedentes, el cual concluye que, el Proyecto de Ley
8777/2024-CR, no se enmarca en las competencias del Ministerio de la Produccion

relacionadas a las MYPE manufactureras; sino que guarda estrecha conexidad con las
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competencias de los gobiernos regionales y locales, asi como de los Ministerios de

Defensa, Interior, Salud, Relaciones Exteriores y Vivienda, Construccion y Saneamiento,

f. Ministerio Publico

Mediante Oficio 003406-2024-MP-FN-CN-FEMA, del 26 de noviembre del 2024, el
Ministerio Publico, remite la opinion favorable y se concluye que resulta de vital
importancia que el Gobierno Central adopte medidas efectivas para lograr el desarrollo
sostenible de las poblaciones asentadas en las fronteras Perd — Colombia y Peru —
Ecuador, logrando asi también implementar medidas orientadas a combatir los delitos
ambientales de mayor incidencia en el lugar, como son la mineria ilegal, contaminacién,

tala ilegal y trafico ilegal de productos forestales maderables y de fauna y flora silvestre.

g. Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Oficio OF. RE (MIN) 3-0-A/22, del 16 de enero de 2025, el Ministerio de
Relaciones Exteriores emite opinion sehalando que la declaratoria de interés nacional que
propone el Proyecto de Ley 8777/2024-CR, sea ampliada a los 84 distritos de frontera,
tomando en cuenta que todos comparten problematicas complejas relacionadas a temas
de seguridad, infraestructura y servicios basicos, sobre todo aquellas zonas de frontera

de dificil acceso.

Asimismo, se sugiere que las acciones del Estado a ser implementadas en las zonas
de frontera declaradas de interés nacional, sean ampliadas a otras funciones
relacionadas con la tematica social (educacion y programas sociales) y de
infraestructura basica (energia, conectividad fisica y de telecomunicaciones), asi
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como a aquellas intervenciones especiales que realizan el Ministerio de Defensa vy el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como son los vuelos de accion civica y

los vuelos subsidiados, respectivamente.

h. Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio 1089-2025-EF/13.01, del 24 de marzo de 2025, el Ministerio de
Economiay finanzas, remite el Memorando 0454-2025-EF/42.02 de la Oficina General
de Asesoria Juridica, que adjunta el Informe 0343-2025-EF/42.02 elaborado por la
Oficina de Asuntos Juridicos Econdmicos y Administrativos de la citada Oficina
General, el mismo que concluye que el Ministerio de Economia y Finanzas no resulta
competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley 8777/2024-CR, que propone
la Ley que declara de interés nacional la presencia del Estado Peruano en Zona de

Fronteriza Norte con Colombia y Ecuador.

i. Ministerio de Salud

Mediante Oficio D000745-2025-DM-MINSA, del 24 de marzo de 2025, el Ministerio de
Salud, remite el Informe D000284-2025-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica, el cual concluye que la formula legal, propuesta en el Proyecto de
Ley 8777/2024-CR, es una norma declarativa, que requiere de actos administrativos
posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico, y que, al momento de ser
aprobada, desde su publicacidon, mantiene su vigencia y surte efectos. La aprobacion del
citado proyecto implica una serie de efectos, que involucran que el Estado debe cumplir
obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cualitativos. La exposicion de
motivos del proyecto de ley senala que el aislamiento de los centros de desarrollo, la

limitada accesibilidad, las grandes distancias y la dispersion de la poblacién, han
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dificultado la atencién estatal y el acceso a los servicios sociales, como salud, y lo que se
busca con la dacién de la ley, es fortalecer la presencia del Estado en estas zonas criticas,

y abordar de manera integral los problemas de salud, entre otros.

j- Gobierno Regional de Loreto

Mediante Oficio 799-2025-GRL-GR, del 20 de noviembre de 2025, el Gobierno Regional
de Loreto, remite la opinion favorable del Proyecto de Ley 8777/2024-CR; asimismo,
resalta que la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, tiene por objeto proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el

cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional.

k. Gobierno Regional de Amazonas

Mediante Oficio 840-2025-G.R. AMAZONAS/GR, del 12 de noviembre de 2025, el
Gobierno Regional de Amazonas remite el Informe 000294-2025-2025/SGPAT-ODT,
emitido por el responsable de la Oficina de Demarcacion Territorial y el Informe Legal
1485-2025-G.R. AMAZONAS/ORAJ, emitido por el Asesor Juridico de la Oficina de

Asesoria Juridica, que contiene la opinion favorable.

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29778, Ley Marco para el desarrollo de la integracion fronteriza.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

10
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e Decreto Supremo 017-2013-RE, que aprueba el Reglamento de la Ley 29778, Ley
Marco para el desarrollo de la integracion fronteriza.
e Decreto Supremo 019-2018-RE, que aprueba la Politica Nacional de Desarrollo e

integracion de fronteras.
1l. ANALISIS
3.1. Antecedentes sobre la situacion en la frontera norte del Peru

En la exposicion de motivos se senala que la zona fronteriza entre Peru y la Republica de
Colombia comprende 1,626 kildmetros establecidos mediante el Tratado Salomén-
Lozano, firmado el 24 de marzo de 1922 y por el Protocolo de Rio de Janeiro del 24 de
mayo de 1934. En esta zona residen cerca de 600,000 personas, de las cuales mas del
90% pertenecen a etnias indigenas. El distrito de Putumayo destaca como el nucleo mas
poblado; sin embargo, esta regidén enfrenta una crisis de servicios basicos (agua, energia
y salud) y una profunda marginacién econoémica. El aislamiento geografico y la dispersién
poblacional han obstaculizado tanto la presencia del Estado como la integracion a

mercados externos.

Respecto a la frontera entre nuestro pais con la Republica de Ecuador, se agrega que,
ésta se delimitd mediante hitos fisicos, rios y lineas geodésicas, abarcando 1,529 km
desde la boca de Capones en el Pacifico hasta la selva amazodnica y se sell6 mediante el
Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro (1942) y el Acta de Brasilia (1998).

Estas delimitaciones incluyen las provincias ecuatorianas de El Oro, Loja, Zamora-
Chinchipe, parte de Morona-Santiago, y los departamentos peruanos de Tumbes y Piura,

11
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asi como las provincias de San Ignacio y Jaén en el departamento de Cajamarca y la

provincia de Condorcanqui en el departamento de Amazonas.

3.2. Argumentos que sustentan la iniciativa legislativa

El proyecto de ley materia del presente analisis se sustenta en la situacion critica que
enfrentan las regiones peruanas cuyos limites se encuentra en la zona de la frontera norte
del pais, donde confluyen pobreza extrema, abandono histérico y amenazas persistentes
vinculadas al narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando y el trafico de personas, lo cual
genera un entorno de inseguridad que excede las capacidades locales de control y afecta
gravemente la calidad de vida de la poblacién. Segun la exposicion de motivos, la frontera
peruana con Colombia, en zonas como Putumayo y Amazonas, presenta comunidades
aisladas con servicios basicos deficientes y limitada presencia estatal, lo que incrementa
la vulnerabilidad frente a actividades ilicitas que operan con facilidad debido a la falta de
vigilancia, infraestructura y mecanismos de proteccion adecuados. Del mismo modo, la
frontera con Ecuador, particularmente en Tumbes, evidencia altos niveles de pobreza
rural, limitada oferta de servicios publicos y ausencia de programas sostenidos de
desarrollo econdmico, factores que profundizan la inseguridad y dificultan la intervencion

estatal.

Estas condiciones adversas justifican que el Estado peruano adopte medidas
extraordinarias para reforzar su presencia mediante acciones coordinadas en seguridad,
salud, educacion, infraestructura, transporte, desarrollo productivo y proteccion ambiental,
a fin de estabilizar la regién y salvaguardar la soberania nacional. El proyecto sostiene
que la amenaza creciente de organizaciones criminales transnacionales requiere una

respuesta inmediata que fortalezca el control territorial, mejore los puestos de vigilancia y

12
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asegure el funcionamiento eficiente de las instituciones publicas en zonas fronterizas
estratégicas. Ademas, expone que recientes tensiones diplomaticas, como las
relacionadas con el territorio de la Isla Santa Rosa, evidencian la necesidad de consolidar
la presencia del Estado para evitar conflictos y garantizar la integridad territorial. En esa
linea, la declaracién de interés nacional permitira priorizar recursos, facilitar
intervenciones intersectoriales, mejorar la capacidad operativa del Estado y promover
proyectos de inversién publica con impacto directo en la seguridad y en la calidad de vida

de las poblaciones fronterizas.

3.3. Comentarios sobre la Ley 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion

Fronteriza

La Ley 29778 establece los mecanismos de formulacién, coordinacién, ejecucion y
seguimiento de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos, que es parte
constitutiva de la Politica Exterior y de la Politica Nacional de Desarrollo; y regula el

Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza.

Dicha politica, segun lo estipula el articulo 5 de la citada ley, debe considerar los

siguientes lineamientos:

a. Fortalecer el caracter unitario de la Nacién, la afirmacion de la identidad nacional y
la ocupacion racional del territorio.

b. Contribuir con el proceso de descentralizacién en los aspectos de desarrollo e
integracion fronterizos.

c. Consolidar la soberania, seguridad y defensa nacional en los espacios de frontera.
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d. Generar condiciones para el desarrollo sostenible, el bienestar y la proteccion de la
poblacién asentada en los espacios de frontera, garantizando el acceso a los
servicios basicos en forma integral.

e. Establecer las bases para promover esfuerzos intersectoriales para la ejecuciéon de
politicas publicas en los espacios de frontera, en un marco planificado de creciente
eficiencia y complementacion.

f. Promover el respeto a la diversidad étnica y cultural de las poblaciones asentadas
en las zonas de frontera, asi como la protecciéon del medio ambiente, la diversidad
biologica y los recursos naturales, en concordancia con las politicas sectoriales.

g. Orientar los procesos de integracion fronteriza en el marco de la politica exterior y la
defensa nacional.

h. Promover las condiciones especiales que incentiven la inversion en las zonas de
frontera, asi como el ejercicio de la funciéon publica de las instituciones que se
localizan en dichos espacios.

i. Afianzar la presencia institucional del Estado en las zonas de frontera y fortalecer las

capacidades de los funcionarios publicos radicados en dichas zonas.

Por su parte el articulo 12 de la Ley 29778 estipula que el Sistema Nacional de Desarrollo
de Fronteras e Integracion Fronteriza es el conjunto de entidades publicas del Estado
vinculadas funcionalmente con la finalidad de articular, armonizar y garantizar la ejecucion
de las acciones del Estado mediante el Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y
gobiernos locales, asi como de las organizaciones representativas de la sociedad civil en
los espacios de frontera del pais, promoviendo, orientando y coordinando adecuadamente
el desarrollo fronterizo sostenible y la integracion fronteriza, dentro del marco de los
lineamientos de las politicas sectoriales y de los compromisos asumidos en el ambito

internacional.
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La rectoria de dicho sistema le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y es el
encargado de determinar las normas y procedimientos relacionados con la finalidad del

sistema.

Como se puede apreciar existe una normativa especial que regula las competencias y
acciones que los diferentes niveles de gobierno involucrados en las zonas de frontera
deben desarrollar; sin embargo, la problematica desarrollada en el presente analisis, que
enfrentan estas zonas, nos demuestra que la atencion estatal resulta insuficiente y
demanda una intervencion inmediata como la propuesta contenida en la iniciativa
legislativa a fin de garantizar la soberania, la seguridad integral y el desarrollo de las zonas

de frontera en el norte del pais.

En ese sentido, la aprobacion de una ley declarativa resulta una medida idénea para
llamar la atencion del Poder Ejecutivo y en especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en su condicion de ente rector del sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras

e Integracion Fronteriza.

3.4. Impacto de la iniciativa para el Peru y la necesidad de que su objeto sea

ampliado a nivel nacional

Declarar de interés nacional la presencia del Estado peruano en la zona fronteriza norte
con Colombia y Ecuador generaria beneficios significativos para la seguridad, el desarrollo
y la estabilidad territorial del pais, toda vez que se estarian creando mejores condiciones
qgue incidirian en la reduccion del crimen, el fortalecimiento de la soberania, dinamizacién

econdmica regional y mejora en los servicios basicos, contribuyendo a cerrar brechas y
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consolidar un Estado presente y eficaz en las zonas donde su ausencia ha generado
riesgos graves para la seguridad nacional, no olvidemos que en alguna zonas de frontera
operan redes del narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando y el trafico de personas,

actividades ilicitas que amenazan la seguridad nacional y afectan a miles de peruanos.

La declaratoria de interés nacional busca llamar la atencion del Poder Ejecutivo para
priorizar la asignacién de recursos, mejorar la presencia policial y militar, reforzar los
puestos de control y elevar la capacidad de respuesta frente a amenazas que actualmente
superan las capacidades locales. Esto contribuiria a reducir la criminalidad, disminuir el
riesgo de expansion de organizaciones delictivas y proteger de manera mas efectiva la
soberania en zonas donde la frontera es permeable y donde la ausencia estatal facilita
incursiones ilegales. Ademas, la ejecucion de acciones planificadas, articuladas y
sostenibles permitiran impulsar el desarrollo socioecondmico de las comunidades
fronterizas mediante la ampliacion de servicios basicos, programas de salud, educacién y
transporte, lo que mejoraria sustancialmente la calidad de vida de los peruanos que
habitan en las zonas de la frontera norte. La iniciativa legislativa busca fomentar la
inversién publica y privada en infraestructura estratégica, dinamizando la economia
regional y generando oportunidades laborales para la poblacién local, lo cual reduce

indirectamente la dependencia de actividades ilicitas.

El fortalecimiento de la presencia estatal en estas regiones promoveria la integracion
territorial, garantizaria una accién mas coordinada entre ministerios y contribuiria a
estabilizar zonas donde los conflictos sociales y la inseguridad han tenido un impacto
negativo en el desarrollo. Asimismo, la mejora del control fronterizo ayudaria a prevenir
conflictos diplomaticos como los ocurridos recientemente por disputas territoriales,

reforzando la posicidn del Peru en el ambito internacional.
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En sintesis, la norma que se propone, aun siendo declarativa, busca visibilizar la
problematica que enfrentan especialmente los habitantes de la zona de frontera norte del
Peru, pero esta misma situacion se replica en todas las zonas de frontera que tiene el
pais, es decir si analizamos a todos los departamentos que colindan con los paises
limitrofes vamos a encontrar una casuistica similar, que se deriva de los problemas de
inseguridad, falta de infraestructura educativa, de salud, transportes, narcotrafico,

migracion ilegal, mineria ilegal, entre otros, como los desarrollados anteriormente.

En ese sentido, la Comision de Relacion Exteriores coincide con lo manifestado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en los numerales 24 y 25 del informe sobre el
Proyecto de Ley 8777/2024-CR, elaborado por la Direccion General de Soberania, Limites
y Asuntos Antarticos de la Cancilleria, con aportes de la Oficina de Asuntos Legales y la
Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza, a través del cual emite la opinion sectorial

sobre el mencionado proyecto de ley y que se transcriben a continuacion:

“24. (...) el Ministerio de Relaciones Exteriores es de la opinion que la declaratoria
de interés nacional que propone el Proyecto de Ley N° 8777/2024-CR, sea
ampliada a los 84 distritos de frontera, tomando en cuenta que todos comparten
problematicas complejas relacionadas a temas de seguridad, infraestructura y
servicios basicos, sobre todo aquellas zonas de frontera de dificil acceso.

25. Asimismo, se sugiere que las acciones del Estado a ser implementadas en las
zonas de frontera declaradas de interés nacional, sean ampliadas a otras funciones
relacionadas con la tematica social (educacion y programas sociales) y de

infraestructura basica (energia, conectividad fisica y de telecomunicaciones), asi
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como a aquellas intervenciones especiales que realizan el Ministerio de Defensa y
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como son los vuelos de accion

civica y los vuelos subsidiados, respectivamente.”

La opinién de la Cancilleria reafirma la existencia de la problematica en las zonas de
frontera que se describen en el presente analisis. Asimismo, es de especial relevancia por
la condicion que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores de ente rector del Sistema
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integraciéon Fronteriza, conforme lo prevé el articulo
12 de la Ley 29778.

3.5. Sobre las leyes declarativas

Tal como se ha venido expresando en otros instrumentos procesales parlamentarios, las
atribuciones que tiene el Congreso de la Republica, entre otras, de emitir, interpretar,
modificar y derogar normas legales, no limita o condiciona el ejercicio de la funcion
normativa de dicha entidad a la dacion de leyes dispositivas, esto es, mandatorias o

prohibitivas.

A ello se suma que existen normas juridicas declarativas que tienen la particularidad de
carecer de un supuesto explicito y, por tanto, no se adecuan a la féormula general de que

a cierto supuesto debe seguir una consecuencia”.

Es sobre este tipo de leyes declarativas que la propuesta versa, es decir, una norma que

antes de establecer mandatos, deberes o prohibiciones, pretende introducir en el

10 “E| Sistema Juridico. Introduccién al Derecho’, Marcial Rubio Correa. Duodécima Edicion, Fondo Editorial PUCP,
pagina 94.
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ordenamiento juridico una “directriz” o “linea de accién” al érgano competente para su

implementacion.

Las declaraciones de prioritario interés nacional o necesidad publica que aprueba el
Congreso de la Republica, constituyen normas que no configuran como iniciativa de
gasto'! puesto que no comprometen directa o indirectamente al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico'?; sin embargo, estas declaraciones contenidas en una norma con
rango de ley emitida por un poder del Estado como es el Congreso de la Republica,
adquieren una relevancia significativa que conlleva a su observancia no solo por el Poder
Ejecutivo, sino para los demas poderes publicos y niveles de gobierno, ello en el marco

del respeto de un Estado unitario y descentralizado.

Adicionalmente a lo mencionado, se debe tener en cuenta lo manifestado por la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos sobre las “declaraciones de necesidad publica e interés nacional”'3, que sefiala
que el objetivo de dichas leyes es el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion
de los derechos fundamentales, cuyo fin ultimo es la proteccidén de la dignidad de la

persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

e Que su contenido esté vinculado al bien comun.
e Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

e Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

" “Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.

1éuAriicqu 4 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
'3 Informe Legal 036-2013-JUS/DNAJ.
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e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos vy
deberes constitucionales, asi como legales.
e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes

competentes del Estado.

Como se aprecia, la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha sefialado los alcances que tienen las leyes

declarativas, las cuales son cotidianas en el sistema juridico y contribuyen al bien social.

Ahora bien, del analisis cualitativo del texto sustitutorio que la Comisién pretende aprobar
se desprende que dicho texto cumple con los criterios establecidos por el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos.

3.6. Impacto de la propuesta normativa en la legislaciéon y su vinculacién con el

Acuerdo Nacional

La Comision de Relaciones Exteriores considera que la propuesta de ley bajo analisis se
encuentra acorde con los preceptos constitucionales, legales y no colisiona ni es contraria
a la Constitucion Politica del Peru u otras normas legales. Asimismo, cabe resaltar que,
la norma propuesta se encuentra alineada con la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadanay la Ley General del Ambiente, que establecen la obligatoriedad de proteger a
la poblacion, preservar la integridad territorial y asegurar condiciones de desarrollo

sostenible.

Por otro lado, el proyecto de ley se encuentra vinculado a la Primera, Octava y Vigésima
Cuarta, politicas de Estado del Acuerdo Nacional, que se indican a continuacion:
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e Politica de Estado 01: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho.

e Politica de Estado 08: Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru.

e Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
3.7. Ponderacion del analisis costo beneficio

A continuacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se presenta un listado cualitativo de beneficios de la
aprobacion de la iniciativa de ley en analisis, en el contexto de la declaracidén de interés
nacional del fortalecimiento de la presencia del Estado en las zonas de frontera de la
Republica para garantizar la soberania, la seguridad integral y el desarrollo territorial

sostenible:

e Fortalece la presencia de las instituciones publicas en las zonas de frontera del
pais.

e Fortalece el principio de identidad nacional de los compatriotas que habitan en las
zonas de frontera.

e Refuerza la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, fines
supremos de la sociedad y del Estado.

e Resalta el deber constitucional del Estado de establecer y ejecutar la politica de
fronteras, el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con

la politica exterior.
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e Refuerza el Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza
e Promueve la soberania nacional, la seguridad fronteriza, el acceso a servicios de
salud y saneamiento basico, y el desarrollo economico de las comunidades
fronterizas, generando impactos positivos en el bienestar de la poblacion y

fortaleciendo la presencia institucional del Estado

IV. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

la aprobacion del presente dictamen, recaido en el Proyecto de Ley 8777/2024-CR, con

el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRESENCIA DEL ESTADO EN LAS ZONAS DE FRONTERA DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el fortalecimiento de la presencia del Estado en los distritos
que conforman la zona de frontera nacional, a fin de garantizar la soberania, la seguridad
integral y el desarrollo territorial sostenible, a través de la implementacion de acciones de
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los diferentes niveles de gobierno relacionadas, preferentemente, con la educacion,

programas sociales, infraestructura, energia, conectividad fisica y telecomunicaciones.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 27 de abril de 2026.
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