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CARTA N° 913-2026-CMP-CN-SIPMSP

Miraflores, 21 de abril de 2026

Sefiora Congresista

MAGALY RUIZ RODRIGUEZ

Presidenta de la Comisién de Salud y Poblacion
Congreso de la Republica

Presente. -

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, en nuestra calidad de institucion
representativa de la profesion médica en el Per(, en relacion al Proyecto de Ley N°
14154/2025-CR, “Ley que establece la prohibicién del uso de teléfonos méviles
por nifios menores de seis (6) anos de edad”, a fin de manifestarle nuestra opinién
institucional a favor de esta iniciativa legislativa, basada en los siguientes argumentos:

- El Proyecto de Ley N°14154/2025-CR, “Ley que establece [a prohibicién del
uso de teléfonos méviles por ninos menores de seis (6) afios de edad’,
presentado en fecha 06/03/2026 por la Congresista de la Republica Nieves
Esmeralda Limachi Quispe, en su articulo 1 propone como objeto “establecer
la prohibicion del uso de teléfonos moéviles por nifios menores de seis (6)
arios de edad y disponer la incorporacion obligatoria de advertencias en
el empaque de dichos dispositivos, a fin de proteger su salud y desarrollo
integral, en observancia del principio del interés superior del nifio”

- Asi mismo, el articulo 2 de la iniciativa legislativa propone como finalidad
“contribuir a la proteccion de la salud fisica y mental de los nifios menores
de seis (6) afos de edad, promoviendo decisiones de consumo
informadas por parte de los padres, madres y responsables de su
cuidado”

- Al respecto, la legisladora fundamenta su propuesta en la exposicion de
motivos argumentando que en los dltimos afios se ha vuelto habitual observar
a nifios, incluso en edad preescolar, utilizando teléfonos méviles como parte
de su rutina diaria. Lo que inicialmente fue un recurso ocasional de
entretenimiento o comunicacién se ha transformado, en muchos hogares, en
un instrumento de uso frecuente y, en ocasiones, sin supervision suficiente ni
limites claros. Ante esta realidad |a legisladora plantea lo siguiente: s somos
plenamente conscientes de los efectos que puede tener la exposicién
temprana y prolongada a dispositivos moviles en el desarrollo integral de
nuestros nifios?

- Asimismo, la legisladora sefiala que diversos organismos internacionales
especializados han advertido sobre los riesgos asociados al uso excesivo de
pantallas en la primera infancia, tales como la Organizacién Mundial de la
Salud, la cual recomienda que los nifios menores de dos afios no estén
expuestos a pantallas y que, entre los dos y cinco arios, el tiempo frente a ellas
sea muy limitado, priorizando siempre el juego activo y la interaccién social
(OMS, 2019). Por su parte, la American Academy of Pediatrics ha sefalado
que la exposicién excesiva a dispositivos digitales puede relacionarse con
alteraciones del suefio, retrasos en el lenguaje y dificultades en la
autorregulacién emocional (AAP, 2016). Asimismo, la UNICEF advierte que el
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uso digital sin acompafiamiento adecuado puede afectar el bienestar
psicosocial y el desarrollo integral de los nifios (UNICEF, 2017).

Por otro lado, la evidencia cientifica coincide en que la primera infancia
constituye una etapa critica del neurodesarrollo, durante esos afios se
consolidan habilidades cognitivas, emocionales y sociales que dependen, en
gran medida, de la interaccion directa con el entorno fisico y con los
cuidadores. Actividades como el juego libre, la conversacion cara a cara y la
exploracion del entorno no pueden ser reemplazadas por experiencias
mediadas por pantallas. Investigaciones académicas han vinculado la
sobreexposicion digital con indicadores de menor bienestar psicolégico en
etapas posteriores (Twenge & Campbell, 2018).

Desde una perspectiva constitucional, la legisladora argumenta que el Estado
peruano tiene el deber de proteger a los nifios, conforme al (articulo 4) de la
Constitucion Politica, asi como de garantizar el derecho a la salud (articulo 7)
y el derecho de los consumidores a recibir informacion adecuada (articulo 65).
Por ello, la iniciativa legislativa se inscribe en este marco, al plantear una
medida preventiva orientada a brindar informacién clara y visible sobre los
riesgos potenciales del uso de teléfonos moviles en menores de seis afos.

En ese sentido, la legisladora argumenta que la iniciativa legislativa responde
a un enfoque preventivo de salud publica, es constitucionalmente legitima,
técnicamente viable y econémicamente razonable. Asimismo, se encuentra
alineada con las politicas nacionales de proteccién de la infancia, defensa del
consumidor y al principio del interés superior del nifio.

Al respecto, sobre el objeto y finalidad de la Ley, consideramos muy pertinente
y necesaria la propuesta realizada por la legisladora, toda vez que
efectivamente, conforme a la evidencia cientifica disponible, el uso temprano
de celulares por parte de menores de seis afios tiene impacto nocivo en el
desarrollo cerebral, limitacion del movimiento fisico, mayor riesgo de obesidad,
alteraciones del suefio, riesgo de trastornos mentales, imitacion de conductas
violentas, dificultades de atencidn y concentraciéon, potencial adictivo,
exposicion a radiacion y sobreexposicién y riesgo digitales. Respecto a la salud
visual, el uso de celulares en menores de edad conlleva a un incremento de la
miopia infantil, fatiga visual digital, luz azul y alteracion del ritmo circadiano,
evidencia sobre dario retinal e impacto del uso de celulares en menores de
edad.

Por ello, a fin de que la propuesta sea coherente, y se base en medidas costo
efectivas basadas en la evidencia cientifica disponible, y establecidas sobre la
base de los avances cientificos ya existentes, como de las politicas pulblicas
gue vienen siendo ejecutadas por el Ejecutivo, recomendamos que la
legisladora incorpore los aportes técnicos y juridicos de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales competentes e involucradas en la
materia objeto de regulacion, considerando para ello el ambito de aplicacion
propuesto en el articulo 3 de la iniciativa legislativa.

De igual forma, sobre lo propuesto en los articulos 5 y 7 de la iniciativa
legislativa, referido a la advertencia publicitaria obligatoria en el empaque y la
obligatoriedad de exhibir avisos informativos, recomendamos que estas
medidas se sujeten a una evaluacion cuidadosa desde garantias como el test
de proporcionalidad o una evaluacion de impacto constitucional. Esto en razén
de que se propone diversas medidas relacionadas a la publicidad en el
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empagque del dispositivo moévil como de la colocacion de avisos informativos en
los establecimientos, locales comerciales y centros comerciales donde se
importen, distribuyan o comercialicen teléfonos méviles e incluso sanciones
administrativas (como multas a los proveedores) a cargo del INDECOPI. Por
ello, recomendamos que las comisiones dictaminadoras aseguren la
participacion activa de multiples y diversos actores involucrados en estas
materias.

Finalmente, consideramos necesario que la implementacion de esta iniciativa
legislativa, una vez aprobada, cuente con la participacion activa del Ministerio
de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), a fin
que se establezca los lineamientos técnicos, el formato gréafico, las
caracteristicas de impresion y los mecanismos de supervision y fiscalizacion.

Por las consideraciones de caracter normativo expuestas, estamos de acuerdo
con esta iniciativa legislativa, sin embargo, recomendamos a la Comision bajo
su Presidencia tomar en cuenta las recomendaciones a lo propuesto en el
Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que establece la prohibicién del
uso de teléfonos moviles por nifios menores de seis (6) afios de edad”,
con la participacién activa de los Ministerios involucrados en la materia objeto
de regulacion de esta iniciativa legislativa.

Agradecemos anticipadamente por su atencion y aprovechamos la oportunidad para
expresarles los sentimientos de nuestra especial estima personal.

Atentamente,
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10 RIEGA LOPEZ

DECANO NACION SECRETARIO GENERAL
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