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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO
PROYECTO DE LEY N° ,
14578/2025-CR RU 2303689 LEY QUE ADECUA A LA CONSTITUCION EL
12 MAYO 2026 1208 p.m. REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA LIB RE COMPETENCIA

El congresista de la Republica Arturo Alegria Garcia, que suscribe como integrante
del Grupo Parlamentario de Fuerza Popular, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22, literal
c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE ADECUA A LA CONSTITUCION EL REGIMEN SANCIONADOR EN
MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad juridica, la predictibilidad, la
objetividad y la proporcionalidad del régimen sancionador en materia de libre
competencia, mediante la incorporaciéon de reglas claras sobre prueba,
metodologia técnica, confidencialidad y determinacion de sanciones, conforme a
los principios de la Constitucion y del derecho administrativo sancionador.

Articulo 2. Modifiquese el Decreto Legislativo 1034

Modifiquese el articulo 42 e incorpérese el titulo VIII al Decreto Legislativo 1034 —
Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, conforme al siguiente texto:

Articulo 42. Plazo de prescripcion de la infraccién administrativa

Las infracciones a la presente ley prescriben a los 4 afios y el plazo se
computa desde la fecha de la comision de la conducta o en caso de
infraccion continuada, desde su cese.

La prescripcién se interrumpe por cualquier acto de la Secretaria Técnica
relacionado con la investigacion de la infraccibn que sea puesto en
conocimiento del presunto responsable.

El cdmputo del plazo se volvera a iniciar si el procedimiento permaneciera
paralizado durante mas de noventa (90) dias habiles por causa no
imputable al investigado.
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TITULO VI
REGLAS APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

Articulo 50. Estabilidad del sustento técnico y metodologico

El sustento técnico, econdmico, estadistico o econométrico utilizado para
fundamentar una imputacibn deber4d emplear métodos iddéneos vy
transparentes y mantenerse hasta la emision del informe técnico. Lo
dispuesto en el presente articulo no impide la realizacion de ajustes
técnicos razonables y debidamente motivados o modificaciones, siempre
gue se respete el derecho de defensa.

La autoridad debera identificar los supuestos del modelo, las variables
empleadas y la informacion utilizada para la obtencion de resultados.

Articulo 51. Carga de la prueba

Corresponde a la autoridad administrativa acreditar los hechos constitutivos
de la infraccion, el nexo causal entre dichos hechos y las conclusiones
alcanzadas, asi como descartar razonadamente explicaciones alternativas
compatibles con conductas licitas y la participacion individual de cada
agente econémico.

En los casos que involucren a multiples agentes econémicos, la autoridad
debera sustentar de manera individualizada la participacién atribuida a
cada uno de ellos.

Articulo 52. Estandar probatorio individualizado

La existencia de una conducta anticompetitiva podra acreditarse mediante
prueba directa o indicios valorados en conjuntos conforme a las reglas de
la sana critica.

Cuando se utilice prueba indiciaria, la autoridad debera explicitar el hecho
conocido, la inferencia logica y hecho desconocido.

La conclusion infractora deberé resultar mas consistente con el conjunto de
la evidencia disponible que cualquier alternativa razonable.

Articulo 53. Criterios para determinarla gravedad de la infraccion y
graduarla multa.

(-..)

Para la determinacion del beneficio ilicito y del limite maximo de la multa, la
autoridad considerara como base los ingresos brutos del infractor,
entendidos, para efectos sancionadores, como los ingresos derivados de la
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tales como descuentos

comerciales, bonificaciones y tributos indirectos trasladados, incluido el

Impuesto General a las Ventas.

Articulo 54. Motivacion reforzada de las resoluciones sancionadora

Las resoluciones que determinen la existencia de infracciones deberan
contener motivacion expresa y verificable respecto de:

a)
b)
c)
d)

Los hechos acreditados
La valoracion de los medios probatorios

El razonamiento econémico o técnico utilizado
Los criterios aplicados para la determinacion de la sancion

La resolucién debera explicar el razonamiento l6gico y econémico que
conecta la evidencia con las conclusiones alcanzadas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE ADECUA A LA CONSTITUCION EL REGIMEN SANCIONADOR EN
MATERIA DE LIBRE COMPETENCIA

EL REGIMEN SANCIONADOR Y SU OBLIGATORIO SOMETIMIENTO A LA
CONSTITUCION

El derecho administrativo aparece en la historia luego del triunfo de la revolucion
francesa, con la incorporacion del principio de legalidad, el cual obligaba a que toda
accion estatal sea compatible con la ley, no existiria mas un acto de poder publico
al margen de una disposicion que establezca la forma y el modo de ejercer una
potestad.

No es casualidad que grandes tratadistas, esencialmente alemanes, identifiquen al
derecho administrativo como el derecho constitucional concretizado, tampoco es
casualidad que el derecho administrativo contemporaneo se haya convertido en el
verdadero dique de contencion frente al poder y a la potestad publica ejercida
frente al ciudadano.

Asi las cosas, el derecho administrativo sancionador se rige por los principios de
legalidad, debido procedimiento, razonabilidad y proporcionalidad, en nuestro pais,
estos principios estan recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General.

Se establece:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los

afecten.
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Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

(...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones
a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Todos estos principios, no son taxativos, es decir, no son niameros clausus, pues,
pueden desprenderse otros, asi como también via el desarrollo del contenido
constitucionalmente protegido de un derecho.

El Tribunal Constitucional en homogénea y reiterada jurisprudencia ha ido
desarrollando los principios de la potestad sancionadora en materia administrativa.
Dice el méaximo intérprete de la Constitucion en la sentencia recaida en el
expediente 2192-2004-AA/TC:

3. El principio de legalidad constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del
Estado Democratico. La Constitucion lo consagra en su articulo 2°, inciso 24, literal d), con
el siguiente tenor: “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley” (subrayado nuestro).

4. Sobre esta base, este Tribunal, en el Expediente N.° 0010-2002-Al/TC, ha establecido
que el principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino
también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas por la ley,
prohibiéndose tanto la aplicacion por analogia, como también el uso de clausulas generales
e indeterminadas en la tipificacion de las prohibiciones.

A partir de esta consideracion del principio de legalidad y sus implicancias en la
estructuracion del derecho penal moderno, este Tribunal también ha establecido, en el
Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, que: “(...) que los principios de culpabilidad, legalidad,
tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador, que no sélo se
aplican en el dmbito del derecho penal, sino también en el del derecho administrativo
sancionador (Fundamento Juridico N.° 8).

5. Este Colegiado también ha establecido que: “(...) no debe identificarse el principio de
legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal «d» del inciso
24) del articulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las

infracciones y sanciones en la El segundo, en cambio, constituye la precisa definicién de la
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conducta que la ley considera como falta (...)” (Exp. N.° 2050- 2002-AA/TC-Fundamento
Juridico N.° 9).

El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o

concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador
penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas
penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita
a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta

proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal.

Asimismo, sobre la motivacion de las decisiones de la administracion que
establecen sanciones, el Tribunal en la misma sentencia que hemos citado, hace
un gran y esclarecedor desarrollo:

8. La motivacidn de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo.
No obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado
Democratico que se define en los articulos 3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de
Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional
Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas,
que la actuacion de la Administracion deberd dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la
interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de
ser el caso.

9. Este Tribunal ya ha tenido ocasién de desarrollar un criterio jurisprudencial sobre algunos
de los alcances de la motivacion de las decisiones en sede administrativa en el Expediente
N.° 090-2004-AA/TC, al establecer que: “(...) la motivacion debe otorgar seguridad juridica
al administrado y permitir al revisor apreciar la certeza juridica de la autoridad que decide el
procedimiento; para ello no se debe utilizar las citas legales abiertas, que sélo hacen
referencia a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué
disposicion ampara la argumentacién o analisis de la autoridad (...)". (Fundamento Juridico
N.° 31).

10. En esta misma direccion y ya en el plano legal, el articulo 6°, inciso 3° de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: “(...) no son admisibles
como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el
caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o
insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”. De
otro lado, el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley establece que
forma parte del debido procedimiento administrativo el derecho del administrado a obtener
una decisibn motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con el

numeral 4) del articulo 3.° de la citada ley.
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11. En la precitada Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, este Tribunal también ha expresado

que: “(...) el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia
cuando en las mismas se contienen sanciones’. En la medida que una sancion
administrativa supone la afectacion de derechos, su motivacion no sélo constituye una
obligacion legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho del administrado, a
efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnaciéon que la legislacién
prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y
precisiéon en el acto administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta
naturaleza, la motivacién permite a la Administracion poner en evidencia que su actuacion
no es arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacion racional y razonable del derecho y

su sistema de fuentes.

Todo este razonamiento desarrollado por nuestro interprete de clausura de la
Constitucion no es aislado, sino que se encuentra alineado con la tradicién del
derecho administrativo sancionador espafol, que ha servido histéricamente de
referente para el ordenamiento peruano, tanto el Tribunal Constitucional peruano
como el Tribunal Supremo espafiol han desarrollado una doctrina consolidada
segun la cual toda sancion administrativa debe fundarse en hecho probados,
imputacion individual y motivacion reforzada, siendo inadmisible la extension
automatica de cualquier responsabilidad.

No debemos dejar de lado que el derecho administrativo sancionador es una
garantia para que el ciudadano pueda defenderse del poder punitivo estatal,
dotando de garantias al ciudadano en un debido procedimiento.

Il. EL REGIMEN DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN EL PERU

La competencia tiene un fundamento econdmico, esto nos dice que cuando
hablamos de competencia en el mercado nos estamos refiriendo a una
concurrencia existente en el mismo mercado, concurrencia que debe darse de
diferentes agentes econdmicos, una regla muy simple en el mercado es que en el
se ofertan y adquieren bienes y servicios, existen por un lado consumidores y por
otro lado, proveedores, todos actian de manera independiente.

Asi las cosas, un mercado necesita regulaciéon, no exagerada ni invasiva, necesita
regulacion que permita actuar con libertad a los agentes, pero que también proteja
a los consumidores, es ahi donde nace el derecho de la competencia, pues, como
dice el profesor Miguel Angel Tenas Alds en su clasico libro1:

Si el mercado no resulta capaz por si mismo para garantizar la existencia de libre
competencia, se precisa hecesario algiin mecanismo que proteja el desarrollo de la misma.
Tal mecanismo seré el derecho, concretamente el de la libre competencia.

Durante la aplicacion del régimen de proteccion de la competencia en el pais se ha
identificado  diversos problemas, nuestro pais reprime las conductas

! Introduccién al derecho de la competencia. Editorial Colex. 2025.
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anticompetitivas con el Decreto Legislativo 1034 — Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

2.1. DEFICIT DE CONSISTENCIA METODOLOGICA Y CARGA
PROBATORIA

En su aplicacion, se han evidenciado problemas como lo manifestamos, se ha
evidenciado una creciente utilizacion de analisis econémicos y econometricos, lo
cual consideramos positivo, pero la utilizacion de estos andlisis exige reglas claras
de consistencia, trazabilidad y sobre todo de contradiccion, todo esto como
garantia del ciudadano frente a la potencialidad de la aplicacion de una sancion.

En tal sentido, existe un grave problema de ausencia de normas explicitas que:

a) Obliguen a mantener estabilidad metodoldgica.
b) Prohiban la inversién de la carga de la prueba
c) Aseguren la validacion de la informacion

Estas tres aristas han generado controversias recurrentes por vicios de motivacion
y la consiguiente afectacion del derecho de defensa, trasladando al Poder Judicial
la correccion de problemas que Unicamente deberian ser resueltos en sede
administrativa.

2.2. USO EXPANSIVO DE LA INFRACCION CONTINUADA

Uno de los principales focos de litigiosidad se ha originado en la calificacion
extensiva de infracciones continuadas, aun cuando existen:

a) Hechos heterogéneos
b) Resultados competitivos verificables
c) Actos ilicitos intercalados

En el derecho comparado, la infracciébn continuada no se presume, en la Union
Europea, la figura de la single and continuos infrigement exige la acreditacion de un
plan global, unidad objetiva y participacion individual, bajo un intenso control
judicial.

De manera concordandote, el Tribunal Supremo espafiol ha establecido2 que la
continuidad infractora requiere:

a) Unidad de accién y persistencia sin interrupciones relevantes
b) Se excluye cuando existen actos incompatibles con la continuidad, como
comportamientos competitivos efectivos.

Asi las cosas, la experiencia comparada pone en evidencia que la infraccion
continuada no puede convertirse en un atajo probatorio ni en una presuncion
automatica de ilicitud, presunciones que van contra el sentido de un sistema
democratico y de proteccion del ciudadano frente a la arbitrariedad.

> Tribunal Supremo de Espafia, STS 297/2015, del 2025.
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2.3. INDETERMINACION DE LA BASE DE CALCULO DE LAS MULTAS

El Decreto Legislativo 1034 establece que las multas pueden alcanzar hasta el 12%
de las ventas o ingresos brutos del infractor, sin definir el contenido econémico de
dicho concepto para fines sancionadores.

Articulo 46.- El monto de las multas

¢) Si la infraccién fuera calificada como muy grave, una multa superior a mil (1 000) UIT,
siempre que dicha multa no supere el doce por ciento (12%) de las ventas o ingresos brutos
percibidos por el infractor, 0 su grupo econémico, relativos a todas sus actividades
econOmicas, correspondientes al ejercicio inmediato anterior al de la resolucion de la
Comision.

Esta indeterminaciéon ha permitido, en algunos casos, que la multa se calcule
sobre:

a) Montos que no representan ingreso econémico propio.
b) Descuentos o devoluciones.
c) Tributos indirectos trasladados como el Impuestos General a las Ventas.

Todo esto genera problemas que también afectan el entorno econémico, genera
desproporcionalidad en la aplicacion de sanciones, confiscatoriedad y arbitrariedad
en las decisiones, todo esto, incompatible con el derecho sancionador.

La OCDE ha advertido que la claridad sobre el estandar y la carga de la prueba es
indispensable para un enforcement eficaz y legitimo en materia de competencia3.

En el derecho comparado, se tiene que, por ejemplo, la Unién Europea fija topes
claros y exige metodologias motivadas para tomar decisiones, asimismo, la OCDE
recomienda que las multas se basen en magnitudes econdémicas relevantes y
verificables, evitando distorsiones.

. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
3.1. REGLAS SOBRE LA METOLOGIA Y PRUEBA
El proyecto establece:

a) Estabilidad sustancial del sustento técnico
b) Prohibicion de inversion de la carga de la prueba
c) Deber de validacién de informacion

Légicamente, que estas reglas que contiene la propuesta legislativa no restringiran
el uso de prueba indiciaria, pero si creemos que debe exigirse motivacion
verificable, debe quedar claro que estas reglas fortalecen la calidad decisoria y se
alinean con la Ley de Procedimiento Administrativo General, la jurisprudencia
constitucional y las recomendaciones de la OCDE.

® OECD. The Estandar an the Burden of Proof in Competition Law. 2024.
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3.2. DELIMITACION DE LA INFRACCION CONTINUADA

La propuesta exige que la infraccion continuada se funde en:

a) Unidad objetiva de conducta
b) Persistencia temporal
c) Propésito comun

Asimismo, dispone que la existencia de actos de competencia efectiva
debidamente acreditados constituye un elemento relevante para descartar la
continuidad, debiendo analizarse las conductas de forma individual en caso de
duda razonabile.

3.3. PRECISION SANCIONADORA DE LA BASE DEL CALCULO DE
MULTAS Y EXCLUSION DEL IGV

El proyecto define, para efectos sancionadores, los ingresos brutos como ingresos
econdmicos propios derivados de ventas o prestacion de servicios, excluyendo:

a) Descuentos comerciales

b) Bonificaciones

c) Devoluciones

d) Tributos indirectos trasladados, incluido el IGV.

Esta definicion:

a) No reduce el limite legal de la multa.
b) Asegura proporcionalidad
c) Evita sancionar sobre magnitudes ajenas al patrimonio del infractor.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley modifica el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1034 —
Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas, e introduce un régimen de
sanciones acorde a los estdndares constitucionales y sancionadores
administrativos de un estado democratico.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no representa ningun costo para el tesoro publico,
pues, no se generan gastos o0 costos adicionales, ni tampoco la aplicacion de la
presente iniciativa necesitara presupuesto publico para su implementacion, esta es
una propuesta fundamentalmente legal que adecua el régimen sancionador a
estandares constitucionales.

El beneficio es que existira predictibilidad, confianza y, sobre todo, la manifestacion
del poder estatal ejercido mediante sanciones, se adecuara a la Constitucion y al
procedimiento sancionador democratico.



ARTURO ALEGRIA GARCIA

"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

VI.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se encuentra alineada con la politica:

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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