LUIS RAUL PICON QUEDO

Congresista de la Republica

CONGRESO

REPU BLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimliento de la Democracla”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
RECIBIDO INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PROYECTO DE LEY N° PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO
14579/2025-CR RU 2301133 SANTO DOMINGO DE NAUYAN CON SU
CAPITAL HEROES DE JACTAY,
12 WINYD 208 109 B. M. PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

' HUANUCO.

El Congresista de la Republica LUIS RAUL PICON QUEDO, integrante del Grupo
Parlamentario PODEMOS PERU, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion
de leyes que le confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucién Politica del Perld en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO SANTO DOMINGO DE NAUYAN CON SU
CAPITAL HEROES DE JACTAY, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Santo Domingo de Nauyan con su capital Héroes de Jactay, en
la provincia de Huanuco y departamento de Huanuco, a fin de mejorar la calidad de vida
y desarrollo de oportunidades para los ciudadanos de la jurisdiccion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Acciones técnicas de demarcacion territorial

Dispéngase que la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, 6rgano
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacién con el Gobierno
Regional de Huanuco, en un plazo de (90) dias habiles, efectuara las acciones
necesarias para la elaboracion del respectivo expediente técnico de creacion del distrito,
de conformidad al procedimiento establecido en la Ley N° 27795 — Ley de Demarcacion
y Organizacion Territorial y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 191-
2020- PCM.

SEGUNDO. - Vigencia de la norma La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Lima 29 de abril de 2026.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta legislativa ha sido elaborada en virtud de la propuesta formulada por la
Asociacion de Pobladores denominada "El Hombre de la Bandera", quienes buscan
cumplir el anhelo de su poblaciéon de hacer posible la creacion del nuevo distrito de
Santo Domingo de Nauyan Aparicio Pomares con su capital "Héroes de Jactay", en el
departamento Huanuco. Esta propuesta busca proponer un ambito territorial la creacion
del distrito en la actual jurisdiccién politica de la provincia de Huanuco, proponiendo el
ambito geografico sobre la base de los principios territoriales y las normas que en esta
materia lo reglamento.

[.1) MARCO CONCEPTUAL

El departamento de Huanuco se encuentra ubicado en la zona centro oriental del pais,
contando con una superficie de 36 850 km?, equivalente al 2,9 por ciento del territorio
nacional. Se distinguen los microrregiones naturales, la sierra con 22 012 km? y la selva
con 14 837 km?2. Su diversidad geografica es de tal magnitud que permite albergar a 7
de las 8 regiones naturales clasificadas por el Dr. Pulgar Vidal. Asi, al oriente de su
territorio se encuentran los distritos de Tournavista y Yuyapichis, localizados a una
altitud de 250 msnm, mientras que, en su extremo occidental, en la frontera con Lima y
Ancash, se ubica la Cordillera de Huayhuash, en la que se halla el Nevado Yerupaj3,
que, con una altitud de 6 615 msnm, constituye el segundo mas alto del Per(.

La provincia de Huanuco, se encuentra ubicada politicamente en el departamento de
Huanuco, se ubica en la parte central del departamento de Huanuco, y esta integrado
por unidades morfogénicas de Valles Intermedios, Areas Glaseadas, Depresion Andina,
Valles Estrechos o Encafionados, Colinas Andinas, Altiplanicie y Cadenas Montafiosa.
Su altitud fluctia desde los 830 a 4,289(cerro Paccha) msnm. Su territorio abarca las
cuencas del Huallaga (95%) y Maranon (5%), ambas a la vertiente Amazénica; se
extiende desde la margen derecha del rio Quinuash, tributario del rio Lauricocha
(Subcuenca del rio Marafion) hasta la margen izquierda el rio Tulumayo y la
desembocadura del rio Puente (Subcuenca del rio Huallaga) en la selva alta.

Geograficamente, la provincia de Huanuco se localiza entre las coordenadas
Geograficas y UTM (WGS 84) referenciales, su existencia a partir del Reglamento
Provisional del 12 de febrero de 1821, conformando el departamento de Huaylas;
posteriormente con la creacién de la provincia Litoral de Huanuco mediante decreto del
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29 de enero de 1867 la provincia se compondria por la ciudad de Huanuco y los distritos
Chinchao y Santa Maria del Valle, Actualmente el territorio provincial de Huanuco esta
conformado por once (11) distritos, que constituyen la base del sistema politico
administrativo conformantes de la provincia de Huanuco y en cada uno de ellos funciona
un Gobierno Local.

En la provincia de Huanuco se encuentra la mayoria de Centros Poblados con un rango
poblacional de 150 a 750 habitantes, alcanzando el 90.30 % de la poblacion provincial,
destacando el dinamismo de las relaciones de tipo socio-econémico y cultural entre
centros poblados, la categorizacion de centros poblados de los distritos conformante
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El distrito de Huanuco, se ubica en la provincia Fisiografica de Sierra (70%)
concentrando el 90% de la poblacion y la provincia fisiografica Selva Alta la que
concentra sélo el 10% de la poblacién, se encuentra asentado en la cuenca superior del
rio Huallaga y en la parte central de la Regién Huanuco, a su vez se ubica en la regién
central andina del pais.
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Politicamente el distrito de Huanuco se encuentra conformado por una Zona Urbana
integrado por Barriosuna Zona Urbana Marginal, con dos grandes Pueblos Jévenes, que
datan de los inicios de la década de los 70 del siglo XX, estos son el Pueblo Joven
"Aparicio Pomares", conformada por 16 Comités, ubicada en las faldas del Cerro
"Rondos" en proceso de expansion hacia las partes mas altas del indicado Cerro y el
Pueblo Joven "Las Moras", integrada por 19 Comités, ubicada en una parte del Cerro
"Rondos" y en un proceso de expansion hacia la parte norte de la ciudad.

Asimismo, tiene una Zona Rural, conformada por 04 Centros Poblados y 31 pueblos con
categorias de Caserios, Unidades Agropecuarias y Anexos, que son:

N° Nombre Catagoria
01| Yanacocha Cantro Poblado
02 | Yuracyacy Caserlo

03 | Capitlaparmpa (Luclapata) Caserlo

04 | Santo Domingo de Nauyan Centro Poblado
05 | Huinish Unidad Agropecuana
06 | Tircacocha Anaxo

@7 | Querocoha Anaxo

08 | Huanpar Angxo

09 | Riurapampa Anexo

10 | Raranparmpa Unidad Agropecuarig
11 | Colpa Baja Contro Poblado

12 | Huachog Casario

13 | Chunapampa Caserlo

14 | Ayajamang Unidad Agropecuaria
15 | Florida Unidad Agropecuaria
16 | Unamaran Anexo

17 | Nauydn Rondas Cantra Poblado
18 | Huanshi . Unldad Agropecuaria
18 | Pampacocha Anexo

20 | Yacupunta Anexo

21 | Canchan Unidad Agropecuaria
22 | Huayocato Anexo

23 | Mamayhuachin (Mallepata) ‘Caserlo

.24 | Huacalle Caserlo

25 | Miraflores Chico Unidad Agropecuarna
26 | Ratamayo Unidad Agropecuaria
27 | Gagananl Unidad Agropecuana
28 | La Hoyada Unldad Agropecuaris
29 | Pucuchinche ‘Caserlo

30 | Kotosh Unidad Agropecuana
31 | Condibamba Unidad Agropecuaria
32| Yacutoma Unidad Agropecuara
33 | Cabritopampa Anexo

34 | El Tingo Unldad Aaropeacuania
35 | Marabamba Caserlo

Los centros poblados con menor a 750 habitantes se encuentran organizados en
comunidades campesinas, teniendo servicios a menor escala, para categorizacion de
centros poblados de los distritos conformantes de la provincia de Huanuco se ha
establecido los niveles y rangos, entre los que se encuentra el Centro Poblado de Santo
Domingo de Nauyan. De acuerdo al Censo Nacional realizado en el afo 2017 realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

1.2 UBICACION

Direccién: Jr. Ancash 569, Oficina 227 — Cercado de Lima
(01)311-7777 Anexos: 7150, 6530, 6540 Ipicon@congreso.gob.pe



A2 PERU

s ﬂ Pty LUIS RAUL PICON QUEDO

L) l inan . i .

__i_. Congresista de la Republica
CONGRESO
REP dcﬁlLI CA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

La propuesta de creacion del distrito San Antonio de Nauyan se encuentra comprendido
entre los paralelos 9° 54' 8.8' m Latitud Sur y 76° 16' 41.6'W Longitud Oeste, el cual,
cubriria una extension de 271 643.50 m? con una Altitud de 2,860m.s.n.m.

1.3 SUSTENTO NORMATIVO

El articulo 102° numeral 7 de nuestra Carta Magna, establece que una de las
atribuciones del Congreso es la de aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo, en ese sentido, ninguna corporacién municipal puede pretender ejercer
dicha atribucién, debido a que, esta atribucion ha sido reservada de manera excluyente
y exclusiva, por el legislador constituyente, al Poder Ejecutivo. Por su parte, el articulo
189° establece que "El territorio de la Republica estad integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos,” en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la
Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacién. El
ambito del nivel regional de gobiernc son las regiones y departamentos. El ambito del
nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados”

La Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783 en el inciso 7.1 del articulo 7
precisa que "El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias, distritos y centros poblados, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el Estado y gobierno a nivel nacional, regional y local, conforme a sus
competencias y autonomia propias, preservando la unidad e integridad del Estado y la
nacién” y en el literal 7.2 sefiala que "El gobierno nacional tiene jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica; los gobiernos regionales y los gobiernos municipales la tienen
en respectiva circunscripcién territorial

El literal a) del articulo 35 especifica que los Gobiernos Regionales tienen entre sus
competencias exclusivas la de "Planificar el desarrollo integral de su region y ejecutar
los programas socioeconomicos correspondientes” y en las competencias compartidas
las de "Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion
territorial en su jurisdiccién, conforme a la ley de la materia".

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, precisa el numeral 5.1
del articulo 5 las definiciones basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el
tratamiento de demarcacién territorial que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, estableciendo que la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, es quien ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, con el objetivo de lograr una organizacion
racional del territorio y el saneamiento de limites.

El Decreto Supremo N° 191-2020-PCM por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
N° 27795 Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, dispone en el articulo 4 las
definiciones, principios, criterios, procesos, requisitos para el tratamiento de las
acciones de demarcacion territorial, sefialando en el articulo 8 que es la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial, el érgano rector del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial y, como tal,
es la autoridad técnico normativa a nivel nacional en la materia.

La Ley N° 27867 "Ley Organica de Gobiernos Regionales" sefala en su articulo 6 indica
que "El desarrollo regional comprende la aplicacién coherente y eficaz de las politicas e
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instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional, cultural y ambiental, a través
de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones que permitan el
crecimiento econémico armonizado con la dinamica demografica, el desarrollo social
equitative y la conservacién de los recursos naturales y el ambiente en el territorio
regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y mujeres e
igualdad de oportunidades”

En el articulo 10 establece gque "Los gobiernos regionales ejercen las competencias
exclusivas y compartidas que les asignan la Constitucién Politica del Perd, la Ley de
Bases de la Descentralizacion y la presente Ley, asi como las competencias delegadas
que acuerden entre ambos niveles de gobierno”, teniendo entre sus funciones en
materia de ordenamiento territorial las sefialadas en el literal f) del articulo 53 " Planificar
y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el ambito del territorio regional
y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacion territorial, en
armonia con las politicas y normas de la materia"

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en base a la cual, norma la
organizacion, autonomia, competencias, funciones y recursos de las municipalidades
del pais, disponiendo en su articulo 194 que "Las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno local con autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley".

La Ley N° 30918 "Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones
de Demarcacion Territorial", cuyo objetivo es fortalecer los mecanismos para el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial a fin de contribuir con la adecuada
gestion y administracion del territorio, segun lo precisado en su articulo 2, por el que se
modifica entre otros el articulo 4 y 5 de la Ley N° 27995, disponiendo en la Primera
Disposicion Complementaria Final que es el Poder Ejecutivo el que realiza las
modificaciones a las normas reglamentarias, para la adecuada aplicacion de la norma
comentada.

La Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM-DVGT se aprueba la "Tipologia de
Distritos" y la "Clasificacion de los Distritos" segtn dicha Tipologia, con el fin de orientar
la localizacién de las intervenciones sectoriales, la emision de normatividad y la
realizacion de acciones coordinadas con los respectivos Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales que contribuyan con el desarrollo de los mismos.

El Tribunal Constitucional, en el Pleno Jurisdiccional del TC - Expediente N° 047-2004-
Al/TC de fecha 24 de abril de 2006, ha precisado que "la creacion de gobiernos
regionales y locales, cada uno con competencias normativas propias, comporta la
introduccién de tantos subsistemas normativos como gobiernos regionales y locales
puedan existir. Este derecho regional y local, sin embargo, tienen un ambito de vigencia
y aplicacion delimitado territorialmente a la circunscripcion de cada instancia de gobierno
(regional o local) y, ademas, se encuentra sometido a la Constitucién y a las leyes de
desarrollo constitucional, particularmente a la LBD y a la LOGR" (FJ 118).

.4 VIAS DE COMUNICACION

La provincia de Huanuco cuenta con una red vial principal de primer orden que es la
carretera central asfaltada Federico Basadre, que articula las regiones de Lima, Junin,
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Pasco, Huanuco, San Martin y Ucayali. En el interior de la provincia se tiene redes viales
constituidas por las carreteras de segundo y tercer, orden todos los centros poblados
del distrito de Huanuco estan articulados por carreteras asfaltada, afirmadas y trochas
carrozables, en el caso del Centro Poblado de Santiago de Nauyan este cuenta con una
via afirmada de 13.50 km.

Al respecto, es necesario precisar que el nuevo distrito comprendera al Pueblo Joven
Aparicio Pomares, el cual, seglin Resolucion N° 400-A-CPH-85 de fecha 06 de marzo
de 1985 firmada por el entonces Teniente Alcalde Oswaldo Cachay Chavez, contaba
con un total de 16 Comités, los mismos que se ubica en las faldas del Cerro "Rondos",
delimitdndose de la ciudad por el sur con las Juntas Vecinales de Laguna Vifia del Rio
y San Juan, mientras que por el Este su delimitacion estd marcado por el Jr.
Independencia y por el Norte con el PPJJ "Las Moras a la altura del Jr. Damaso Beraun,
actualmente cuenta con un total de 18 Comités, debidamente reconocidos y registrados
en los Registros Publicos de Huanuco. Estos han manifestado su voluntad expresa de
pertenecer al nuevo distrito Santo Domingo de Nauyan.

1.5. EDUCACION

Se cuenta con Centros Educativos a nivel primario y secundario (Estatales y
Particulares), los mismas que se detallan a continuacién:

1 liC i | T ' PRIMARIA TR - SECUNDARIA
I E. Comlte 2 I E. N" 32858 'Vista Alegre” L. E Nueslra Sefiora de las Mercedes
l.E. Comité 6 I.E. N° 33023 "Loma Blanca"

I.E. Comité 7 I.E.N® 32073 "

I.E. Comité 14 I.E.N® 33012 “Santa Rosa Alta"

I.E. Comilé 15 I.E. N°* 32004 “San Pedro"

LE. N° 32887 “Santo Domingo de Nauyan
| |.E. N° 33074 “Héroes de Jactay

1.6 SALUD

La Direccion Regional de Salud Huanuco mediante la Resolucién Directoral N® 1493-
2016-GRHCO/DRS, recategorizé al Centro de Salud Aparicio Pomares del nivel I-3 a al
nivel 1-4, a fin de fortalecer sus atenciones y servicios como uno del establecimiento del
anillo de contingencia ante la construccién del nuevo hospital Hermilio Valdizan, la
recategorizacién ha permitido |la atencion de partos no inminentes (que no estén a punto
de nacer), autorizacién para internar, servicios de laboratorio, rayos x.

1.7 ORGANIZACIONES SOCIALES

Se cuenta con la Comisaria de la Policia Nacional del Peru, un teniente Gobernador,
Comités de Seguridad Ciudadana, Serenazgo, locales comunales, lozas deportivas,
santuarios religiosos, los Comité de Vaso de Leche Santo Domingo de Nauyan se
ubican en Zona Rural.

|.8 POBLACION

Segun la ultima informacién oficial proporcionada por INEI respecto a la poblacion total
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del Distrito de Huanuco se informa que es de 89 502 habitantes, y en el caso del Centro
Poblado de Santo Domingo de Nauyan se ha censado un total de 2 860 habitantes.

Por su parte los pobladores de los 18 Comités del Pueblo Joven Aparicio Pomares, los
cuales ascienden a un total de 14 338 habitantes.

1.9 CREACION DEL NUEVO DISTRITO

La creacion del distrito Santo Domingo de Nauyan con su capital "Héroes de Jactay"
debe ser declarado de interés nacional y ser incorporado al Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga al 2021, debido a que, existe la voluntad manifiesta de los
pobladores en general del ambito propuesto que vienen solicitando y gestionando desde
muchos afos atras la creacioén de este nuevo distrito, siendo este el motivo por el que
se han organizado y registrado como Asociacién Pobladores el Hombre de la Bandera
"Aparicio Pomares", el cual, a través de su Junta Directiva ha conformado la Comisién
Procreacion del nuevo distrito en la provincia de Huanuco.

La creacion de este nuevo ambito jurisdiccional, debe priorizarse para generar una
nueva administracion local que atendera de manera mas oportuna a la poblacién con
servicios en materia de salud, educacién, infraestructura y de saneamiento basico, de
este modo se estaria contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacién y
descentralizacién y por ende con la inclusién social.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no genera modificaciones,
derogaciones ni incompatibilidades con el marco normativo vigente en materia de
organizacion territorial del Estado, sino que se inserta dentro de él como un instrumento
de impulso y priorizacién. En efecto, |la presente propuesta se articula con lo dispuesto
en la Constitucion Politica, particularmente en lo referido a la organizacion del territorio,
la descentralizacion y las competencias del Congreso de la Republica para legislar en
materia de demarcacion territorial, asi como con el marco legal que regula los
procedimientos técnicos correspondientes.

Asimismo, guarda coherencia con la Ley N° 29158, en |la medida en que reconoce las
competencias del Poder Ejecutivo, particularmente de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en la conduccién de los procesos de demarcacion territorial a través de sus
organos especializados. La norma propuesta no interfiere en dichas atribuciones, sino
que orienta su actuacion hacia la evaluaciéon prioritaria de una demanda territorial
concreta. En el mismo sentido, la iniciativa se vincula con la Ley N° 27783, al contribuir
al fortalecimiento del proceso descentralizador mediante la promocion de una
organizacion territorial mas eficiente y funcional. La eventual creacion de una nueva
circunscripcién distrital se alinea con los objetivos de dicha ley, orientados a acercar el
Estado a la poblacién, mejorar |a calidad de la gestion publica y promover el desarrollo
integral de los territorios.

La norma propuesta tiene un caracter habilitante y no constitutivo, lo que implica que no
crea de manera inmediata el distrito de Santo Domingo de Nauyan, sino que establece
un marco de priorizacion para el desarrollo del proceso técnico correspondiente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La propuesta contribuira al Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia, asi
como fortalecer la presencia del Estado con la finalidad de atender las demandas
locales, orientar la inversion publica y social, y por ende promover el desarrollo local con
generacion de oportunidades de desarrollo local.

MARCO LEGAL

- Constitucién politica del Peru.

- Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién.

- Ley N° 30918 "Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las
acciones de Demarcacion Territorial.

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley N° 27867 "Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- LaleyN° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

- El Decreto Supremo N° 191-2020-PCM Reglamento de la Ley N° 27795 Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial.

VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacién con el objetivo de equidad y justicia social de la
Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025 aprobada mediante
Resolucion Legislativa N°006-2024-2025-CR, especificamente con la politica 105 sobre
Demarcacion y organizacion territorial, y el tema 34 Ordenamiento y gestion territorial.
Con objetivo IV de un Estado eficiente, trasparente y descentralizado.

Fimado digitalmente por:

: PICON QUEDO Luis Raul FAU
20161740126 soft 7
Ivistivo: Soy el autor del L/
FIRMA
documento A A
DIGITAL -
Fecha: 07/05/2028 15:00:18-0500 ——— L W
LUIS RAUL PICON QUEDO
Congresistia de la Republica

P

R RWIN ESPINOZA VARGAS ——
go zl“l'quDELAREPUBUCA

Direccion: Jr. Ancash 569, Oficina 227 — Cercado de Lima
{01)311-7777 Anexos: 7150, 6530, 6540 |picon@congreso.gob.pe




		2026-05-12T17:09:42+0000
	AGUILAR GUERRERO Tatiana FAU 20161749126 soft




