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Sefiora(ita):

KAROL IVETT PAREDES FONSECA.

Presidenta.- Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra Drogas
del Congreso de la Republica.

Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
kparedes@congreso.gob.pe

Presente. —

ASUNTO : Remite Opinidn consolidada de la INBP, sobre el Proyecto Ley N° 13398/2025-CR, “Proyecto
de Ley de Proteccién Social al Bombero”

REFERENCIA: a) Oficio N° 057-2026-INBP/IN. (06/02/2026).
b) Oficio N° 058-2026-INBP/IN. (06/02/2026).
c¢) Oficio N° 059-2026-INBP/IN. (06/02/2026).
d) Oficio N° 060-2026-INBP/IN. (06/02/2026).
e) Nota Informativa N° 070-2026 INBP/OAJ. (28/04/2026).

Me es grato dirigirme a Ud., en relacién al documento en referencia c), a través del cual, la Intendencia
Nacional de Bomberos del Per(i — INBP, en atencion a su Oficio N° 0886-2025-2026-CDNOIDALCD/CR.-
04/12/2025, le remitié la Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, “Proyecto de Ley de
Proteccion Social al Bombero”, a iniciativa legislativa de la Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, y los
congresistas del Grupo Parlamentario AVANZA PAIS.

Dicha opinidn al citado Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, ademas fue remitida:

- Mediante documento en referencia a), al Secretario General del Ministerio del Interior, en atencién al
Oficio N° 003849-2025-IN-SG-PCR.- 12/12/2025.

- Mediante documento en referencia b), a la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministeric del Interior, en atencién al Oficic N° 001247-2025-IN-OGAJ.- 19/12/2025 y al Oficio N°
000021-2026-IN-OGAJ.- 09/01/2026;

- Mediante documento en referencia d), al Comandante General del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd, en atencion al Oficio N° 488-2025 CGBVP/CGBVP/CG.- 19/12/2025.

Opinién al citado Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, que sustenta la INBP en virtud del Informe N° 017-
2026 INBP/OAJ.- 28/01/2026, el mismo que consolido, remitiendo el documento en referencia e) de la
Oficina de Asesoria Juridica de la INBP (Nota Informativa N° 070-2026 INBP/OAI).

Al respecto, la INBP, cumple remitiendo la Opinién consolidada sobre el Proyecto Ley N° 13398/2025-CR
del asunto, mediante el documento en referencia ), con el Informe de la Oficina de Asesoria Juridica de
la INBP, que concluye: “El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR, es viable con observaciones, cuyas
modificaciones de los articulos 1°, 2° y 3°, obran en letra cursiva y subrayada, conforme se precisa en el
cuadro siguiente:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N° Texto propuesto por la INBP
13398/2025-CR

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto
Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri como
parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,
derechos sociales y previsionales a favor de los
Bomberos Voluntarios del Peru.

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger /os derechos
sociales de los bomberos voluntarios del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Per(; asi como fortalecer

el servicio publico de bomberos.

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru
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Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo
de invalidez y proteccion social

Se dispone que el 1% de las primas de todos los seguros
contratados por el Estado se destine al presupuesto
ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perd y al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Perl para infraestructura,
equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peri en las
adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos
y contratos de servicios. Asimismo, se exonera del pago
de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes que adquieran la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd, a titulo oneroso o gratuito.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo
de invalidez y proteccién social

Se dispone que el 0.5% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine a/ Fondo
de Invalidez y Proteccidn de Jos Bomberos Voluntarios
del _Perti, previsto _en I3 Quincuagésima _Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Le
de Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal

2017, para derecho en sequridad social en salud y
derecho _en sequridad social _en pensiones, de los

bomberos voluntarios del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti

Articulo 3.- Infraestructura y equipamiento

Se dispone que el 0.5% de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado se destine al
presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perll, para contratar bienes y servicios
destinados a mejorar el equipamiento de los bomberos
voluntarios y la_infraestructura de /as Compariias de
Bomberos.

Articulo 4.- Exoneraciones
Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert cuando fe

vendan combustible o repuestos de vehiculos, o le
presten servicios, necesarios para el cumplimiento de /as

funciones del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Per; o, cuando le_vendan combustible o repuestos
de vehiculos a personas que suscriban un contrato con
la_Intendencia Nacional de Bomberos del Perii en el
marco de /a Ley N° 32069, gue a btulo oneroso
adguieran _bienes o presten Servicios necesarios gue
requiera el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perii para el cumplimiento de sus funciones.

Asimismag, se exonera del pago de aranceles aduaneros
de todos los bienes que adquiera la Intendencia
Nacional de Bomberos del Pert, a titulo oneroso.

Informe de la referencia e), al cual me suscribo.

Por Ultimo, acogiendo la recomendacion y/o sugerencia, realizada por la Oficina de Asesoria Juridica de
la INBP, mediante el documento en referencia e), se sirva solicitar opinion del Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR al Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a las exoneraciones tributarias.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

e

FIRMA
DIGITAL

JCMC/jcgy.
640 |053-2026 ‘
Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru
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S8, 10017 am Carbonig
Carbonio intendencia@inbp.gob,pe
Acuse de pegistro de doouniento
From: MPD MININTER < no-reply@mininter.gob.pe » vie., feb. 06, 2026 04:00 PM

Subject: Acuse de registro de documenio
To: intendencia < infendancia@inbp.gob.pe »

Estimadol/a INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU:

Hago de su conocimiento que, su documenta de tipo OFICIO NEOST-2026 presentado o dia 2026-02-06, a
horas 15:37:14, ha sido registrado con éxito en ¢l Sisterna de Gestidn Documental (3GD0) el dia 06/02/2026, a
horas 15:59:48 asignandosaie ¢ M* da Expadients: 2025-0083443,

Para consultar el estado de su tramite usae, el N° da Expedienis; 20250083493 la direccidn web de Consulla de
Expediente: hitpsaVsgd.mininter.gob.pefconsultafinicio.do con el cual podrd hacer seguimbento & su trimite da
considerario pertinante.

Atenlamanla,

DFICINA DE ATENCION AL CIUDADAND ¥ GESTION DO-CUMENTAL
Secretania General

Miristorio ded intarics

Toldforno: (51 1) 418 4030 - Anaxos 2601, 2602 y 2603,

IEEOATANTE: [4te rarrea hi ild0 siositicasents pemersdo, la dipeccitn dF corren eoo oF encuentra habilitsss para recibie
mpriajed. Pard cullguier oTrd coasulta debard cossnlcarse al ndeero B1-415 S039 - Anenos 1901, 2600 ¥ 2603 o apErsonsrEe a
Iad ingralecisnas del minlsverls del Inierlor, ublcass = Plaza B de agosto N9158 Urs, Coepar - San Isicro, tasbidén pueds
winitar Yo piglng welb: hELpa:) e, pob.jefaininler.

da pecsite @l reglinre de documestss las velrtlesatrs {34) basas, los siete (7) dios de 12 seminas. Sin essarge, 13 recepcidn
éw 1ok fdecumenton wp efeitda lume de la walidecidn del cumplislests OF 183 requiflics astableloss v Bl TUD de 13 Ley
NrZTAAd ¥ ol Texto Unico de FProcedimisntss Assinistratived dsl Mialstesis dsl Interles (e sdelants, TUPR), de corresgonder,
£e mcoprdo con 2] hardrls de Peds de Partes Preceeclal S8l Minliterlo del Interis (Qunies & viernis de BE B8 5. 8. & o000

N "

Este mersaje de corres electrdnico yfo ol materlsl sdjualo pede contener Informedlin conflidesdial o Iegalesale proTeglds
por la Ley NP29713 - Loy de Froteccién oo Deted Pericnaled, y &8 de uves mcluiivs de 1a{e) pecions(s) & oulds(es) se £irige.
51 no w5 usted el destinatario indicado, guecs notificede de que la Jectura, wtillzscidn, dlvalgsclin y/o conla peede witsr
prohibida ea virted de la legislacioo vigente, =1 usted recibe este senasje por srror por faves otificerls al resiterts ¥
wlising tods 1a AnforEaciin.

mail.inbp,gob.pe
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Sefor:

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Spcretario General del MININTER.

Mintsterls del Interior.

hitps://sisternas. mininter,gob.pe/mesadepartesdighal/
phernander@mininter gob.pe
Presente. -

ASUNTO : Remite COpénién scbre Preyects Ley N° 13398/2025-CR, “Proyects de Ly de proteceidn social
2l bombero®

REFERENCIA: a) Oficio N° 003349-2025-IN-5G-PCR, (12/12/2025).
b) Oficko N® 0886-2025-2026-CONOIDALCD/CR. (D4/12/2025).
c) Oficia N* 001247-2025-IN-OGAD. (19/12/2025).
d)} Oficio N® 000021-2025-IN-0GA). (0970172026},
e) Oficia N° 488-2025 CGBVP/CGBVYP/CG. (19/12/2025).
) Informe N® 017-2026 INBPOWD, (28/0172026)

Tengo ¢l agrado de drigeme anle Ud., en relaci5n al documento de ta neferencia a), mediante of cusl, la
Secretaria General del Ministerio del Interior - MININTER a su cargo, trasiada ante |a Intendenda Nacional
de Bomberos de! Pen — INEP; &l documento en referenda B} de ia Presidenta de |a Comisldn de Delfensa
Maciony, Orden Interna, Desarrolle Atermativa v Lucha contra las Drogas del Congreso de ia Pepdbica,
- F.amllmﬂi"aredrsFunm solichzndo 2 la INBP, emda la opion institudonal en relscion al Proyects
| Ley N® 13398720145 CR, “Proyects de Ley de proteccion social al bambero™,

Sobre ¢ Proyectn de Ley N® 13398/2025-CR del asunto, mediante documentos en referends c} y d), la
Directora General de la Ofidna Genera! de Asesarla Juridica del MININTER, reitera a & INBP, fa sofictud
paia enutir la opinedn de dikho proyecto normativo.

Sabre e Provecto o Ley N® 13395/2025-CR del asinio, madiante documento en referenda e), &
Comandante Genesal dal Cearpo General de Bamberos Yoluikarios del Paid - CGBYP, =n atencion al Ofdo
MW" DBE7-2025-2026-CONDIDALCDYCR, de la Presidents de la Comisidn de Defensa Nadonai, Orden
Interno, Desarnoho Altermativa y Luchs contra las Drogas del Congreso de iz Republica, Karol Ivett Paredes
Fonoecz , remitld a la INBP, documentadién con b opinidn legal de Asesarfa Juridica del CGBVP, a fin que
s traslade 3 la Oficina de Administracidn; v a 12 Oficina de Planeamienio y Presupuesto de la TNBP, para
la elaboracidn de los Informes comespondientes, &n refacidn a fa colnidn de diche proyecto normative.

Al respecio, en observantla a bo establecids en o subnumeral 7.6.3., del numeral 7.6, Trarmste para s
atoncidn d& pedicos dé Opdnidn respectn & provectos de Ley formudados por e Congresn de ia Repabhcs,
de o5 “Uneamsentos pard la atencdn de solicitudes de informacion y peditos de opinedn sobee Proyectos
y Autdgrafas de Ley an el Sactor Interior”, aprobado por Resolucidn Ministerial N°® 0586-2023-IN, I3
Interidencia Naciena! de Bombercs ded Perll - INBP, cumple remitiendo la Opinkén sobre o Proyects Ley
N® 133982025-CR del asunto, madiante el documento en referenda 1), con 2l Informe da & Oficne de
Azesoris Juridica de |a INBP, que concluye: “El Muoyeclo do Loy N 13398/Z025 CR, oy vialde Lo
obsarvaciones, cuyas madificocionas ded titulo, y do los arficulos 1%, 2° v 3%, obron on leta curshva v
subrayeda, conforme s predss en el cuadro siguionte:

L "LINBSRTUENICE para B #ENOCN GF S0CAudes de sformaddn y peddos oo apiredo sobing Provectos v Sullgralos de Loy an
@l Sacter Interior”, apeobedn poe Resofuzidn Minisesial B2 QS06-2003-1N.- (..) %8, Trémite paro atencién de pedidss de
Oty mespecin @ proyecios e ey fonmosdos por of Congrese de ia Repdildice. 76,3, Lss unldedes de orosniescdin del
Sector Irlestor amiben SUS OfERones, &N un plald no madr de cnca {5) diae habilas, computados desda & a sguisnte da
S recepciin; plarn cenéro del oual, ademds, remiten of expedients bl Detpecho Viceminkterial correspondiante o o b
Emretons Genss, segun seb el Cisa, [Ena FU CONSORGATION § revisiin 0 CoRSnancia de &% opnionss smitdas,

An, Salaverry 1435, 5an g, Lima 27 = Perd

o (513} 459 1114 'IHFEHF.F#.M
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Taxto propuesto an of Proyecto de Luy N*

Texto propuesta par la INEP

IHSHEJDJ.E-EE
LEY DE PROTECCION SQCTAL AL BOMBERD

Articulo 1.~ Objeto

La presents ey tisne por ohleto iIncorporar &n el Detreto
Legisiathvn 12580, Decreto Leglslative gue fortalece el
Cuerpo General o Bomberss Voluniarios ded Ferl coma
parte de Skstema Macional de Chadadara y
regula la Intendencia Macional de Bomberss del Perd,
derschos soclakes y previsionales a favor de dos |
Bombers Voluntarios dal Pery,

Articulo 2.- Infraestructura, sguipamiento, fondo |
da invallder y proteccién social

Se dispone gue ef 1% de las primas de tades los seguras
contratades por & Edtado e desting 8 presupuaesto
ardinaris de 12 Intendencis Maclonal de Bombesas del
Per( v 2l Fonde de Iovalider vy Protecddn de los
Bomberos Volunterios de! Perd pasa infreestructura,
egUEparniznto v fines oo aslencidn por imabder ¥ salud,

Articde 3.- Bxoneradones

o ewoners dal Impuests General a las VYentas a [
Intendencin Wacional de Bomberss del Pend en ks
sdquisaiones do combustibles, repeestos para vehiculos
¥ Comiraias de serdcas, Asimiima, se exonera del pago
do impuestod, tasas ¥ afancelss adianeros db togos Ins
bienes gue ail;tu!mn la Intendenca Nacknsl de
Bomberos oef Perl, thulo oneros o gratuits.

Articulp 3. - Jnfraestructune ¥ equipsmianta
e dispone que o 0.5% de las primas de todos dos

IJMHddmwdummm

mummﬁnmgmr

Articulo 1.- Chjeto
umwmmmmmm
Sociales de fos fomberos vohnizeincdal Chinmme Gy
g Fombanne Vokuniacios oy Pertl; a8l rome fortaiecer
& zarvico puhien o bombenes,

mmmﬂw

kdﬂﬁd&lﬂpﬁﬁ{hhﬂﬁihﬁ
mmmmmdaﬂmmm

segurcs cpmtratados pos el Eftadp se destine al
presupuesto onginano o fa Intendencia Navional de
Embﬁ#dﬂf’w WW-

Articule 4.~ Exoparaciones
So coonera oot Impuesio Gensral @ 135 Ventas a la
MMM#WGMMM&

ds fodos bos blenss gue adgulera lo Intendencla
Kacionpl de Bomberos del Penl, 2 (il onerosa,

Informe de la referencla 1), af cu! me suscribo.,
S i par lcukar, guieth de UL
AlEmameante,

By, snh-trr-.r TA55, San isidro, Lara 37 - Pem
Fonp; {511] 33 1115
vaRnm, il s pe
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226, 1021 am Carbanic jffﬂ:

Carbonio intendenciai@ inbhp.gob, pe
Acuse de registre de documenio
From: MPD MININTER = no-reply@mininfar.gob.pe > vie., feb. 06, 2026 04:12 PM

Subject: Acusa da ragistro da documenis
To: intendencia < infendencia@inbp gob.pe =

Estimadoia INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU:

Haego de su conocimienio gue, su documento de tipo OFICIO NY058-2026 presentado el dia 2026-02-08, a
horas 15:41:03, ha sido registrade con éxito en of Sistema de Gestidn Decurmnental (3G0) f dia 06/0272026, a

horas 16:11:31 asignandoseie el N* de Expediente: 2025-0083483.

Para consultar ol estado de su tramite use, el N® de Expedients: 2025-0083433 la direccian web de Gmau_ﬂ.a de
Expediente: hitps:/sgd.minintar.gob.palconsultafinicio.do con ef cual podrd hacer sequimienio a su lramite de

considerarks pertnente.
Atertamenta,

DOFICIMNA DE ATENCION AL CIUDADAMD ¥ GESTION DOCUMENTAL
Secrelaria General

MinlsRerie del [riarior

Teledono: (51 1) 418 4030 — Anoyes 3604, 37502 y 2803,

IMPORTANTE: Eite corred ha sido automdticasente genecado, la diredcida 4o correa no ae fecustra habiliteda para recibdr
memsafes. Para cuslgules obra conselts defberd comunicarse al nisero 1-A10 4958 - Aaakol 2680, 1562 y DEOD o apersorarie 3
Llas intalaciorad dal Ministerie del Interior, wbicedo en Flazs 19 d¢ apedtc WO1SA Ueb. Cofpac - Sas Tsideo, toshlin pusde
vititar la pdping wab! BTTRS! /e, gob. pedalnintier,

fo permite vl reglitro de decusmntes [as weinticuatro (34} hores, loo slete (7) dlas de la sesana. Sin esbargo, 13 recepolon
d§ Lod dasumenTas 58 eFeITAR lusgo o 03 walidecidn del curplimiento do Jon reguivitos eitsblecides en el TUO de in Ley
HETTa4L y #]l Texis Onice de Procedislentos Adsinistrativos del Ministerie del Istericr (#n efelests, TURAD, de Corresponder;
de acusrdo con &l Beraric d4 Hesa o Partes Presenclal el Ministerls del Toterior (lunes o viersed de EFE0 a.5. & 84000

P

Este mergaje de osrres slettrénica yis @l sazecial adjusto pusde contensr informscidn configencial o legalesete proteglds
por Ia Loy WRIST3N - Ley de Brotecciin de Bavos Personales, y o5 oo ws0 siclesive de le(s) persona{da) & guiseied) s@ dlrige,
51 mo ex usted el destinatsric indicsds, gueds mexiflesda dp que 1a lsctera, utilizscion, diwulgecidn yio copla porde eutar
prowibica #n virted de 18 leglalaclda wigerte, sl uited recibe eito sensaje por erros por (e sotificarlc al resiteste ¥
#limine toda la Inforescion.

mail.inbp. gob.pe
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Seforalia):

LUISA HERMINIA CUEVA OBANDD.

Directora General de 1a Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER.
Ministerin del Interior,

hitps: f{sistemas. mininter.gob. pe/mesadepartesdigitall
lcueva@mininter.gob.pe
Presente. -

Asunte Rer';ﬂnwﬂphi;'ﬂ sabre Proyects Ley N° 13398/2025-CR, "Proyecto de Ley de proteccidn social
ﬂ ..h!rn'

Referencia: a) Ofico N* D03849-2025-IN-5G-PCR. (12/12/2025).
b) Oficio N° [886-2025-2026-CONGIDALCD/CR. (04/12/2025),
¢) Oficio N* 001247-2025-IN-OGAJ, {18/12/2025).
d) Cficio N° D00021-2026-IN-DGAJ. (D/01/2026),
&) Oficio N* 488-2025 CGBVP/CGBVR/CG. (18/12/2025),
1) Infarme N* 017-2026 INBP/OA). (26/01/2026).

Tengo #f agrado de dirigimme ante Ud., en refacidn al documento de fa referencia &), mediante of cual, B
Secretaria General del Miristerio del Interior — MININTER, traslada a la [ntendenca Nadonal de Bomberos
diel Perll — INBP, el documents en referenda b) de 18 Previdenta de fa Comisitin de Defansa Nadonad,
Orden Interno, Desarreolio Altemnativo v Lucha contra las Drogas desl Congreso de Ia Repibbca, Karol Ivett
Paredes Fonseds, solicitando a la INBP, emits i@ opinshn nsttuccnal en relacon al Proyedo Loy N®
1339672005-CR, “Proyecto de Ley de prolacoidn sodal sl bomben®. . '

Schre of Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR del asunto, mediante documentos en referenda c} y d), B
Direcodn General da la Ofidna General de Asesoria Juridica del MINIWNTER a su cargo, reitera a s INBP,
ta solictudd para emitir 2 opnidn de dicho proyecto rormetivo,

Sobra ol Proyecto de Ley N™ 13386/2025-CR del asunlo, mediante docwmento en referenca e), e
Cnmandante Genersl del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd - OGEVP, en atoridn al Oficio
N DBEA-2025-2026-CONDIDALCINER, de [a Presioenta oo B2 Comisldn e Defensa Radonal, Crden
Intarmno, Desarroiio Alternathvn y Lucha contra fas Drogas del Congreso de la Repdblica, Karol Ivett Peredes
Fomseca , remito a iz INBP, documentacidn con @ opinidn legal de Asesoria Juridica def CGBVE, a fin que
se traslade a |3 Oficina de Administrackin; ¥ a Ia Oficina de Plansamiants v Presupuesto de ta INBP, parm
in slaboracidn de los informes correspondientes, en relacidn 2 la opinién de diche proyects formativo.

Al respecin, en cheervanda a lo establecide en ol subnumeral 7,6.3., del numeral 7.6. Trémite para la
atencién de pedidos da Opinidn respocto 5 proyectos de Loy formulados por of Congresd de la Repiblica,
de lox "Lineamfentos pars Ia atencidn de solcitudes de iInfarmadién y pedidos de opinidn sobre Proyecios
y Autfgrafas da Ley en al Sector Interior, aprobado por Resclucidn Ministenal N° 0586-2023-IN°, la
Intendenca Macional da Bomberas dal Pend - INBP, cumple remitiendo 1a Opinidn sobre &1 Prayectn Ley
N 13398/20254CR el astitl, medlanle el ducuments en referencla 7, con el Tnforme de & Ohona e
Aspsorin Wridics e & INBP, que conclove: “El Proyecto de Ley N° 13388/2025-CR, es viabe con
ohservaciones, cuyas modificaciones del titulo, ¥ de los articulos 1°, 2° ¥ 3%, otwan en letra cursha y
subrayada, conforme se greciss en of cuddro siguienie:

E *Linpgemionios parm ki avenodn de solcibudes o informeckin ¢ pmBh de gl i wuls e Propein y Ak afies e Ly
& Sector Inpeiice®, spiobato pie Resthuciin Minsleial Y 05586-2023-1M.- [} 7.6. Triimite para stunotn de peddos 02
ooidn mepacts. 3 profeckas de ey feemulados per o Congrees da 1 Repiblce., 83, Lag inidades de orgorkeacile del
Soctor INTeGar Smten 0 apinlones, en un piaan o myee te cinen (9) Ses hihiles, computadss desde of din siguisnge Oa
s recepodn; plomo derbo dd cusl, pdemds, remiten e expadiants al Déspacho Viderninkledsl comespondienti o 5 13
Gecrctarin GEreral, Segi tea Bl CAED, PAFA B conSCHdaciin ymviEiin Ji Coherantil G RS Opinisnss eimitidas.

Av. Salavarry 2895, San iskiro, Lima 27 = Pen ;
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Texto propuesto en &l Proyecto de Lay N”

Texto propuasto par la INBF

20
LEY DE PROTE M SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

Lo presente ey tiena par objeto inconporar on &l Decrato
Legisietiva 1260, Decreto Legiskstive que fortalece el
Cuerpo Ganeral de Bomberos Voluntarlos del Perh comeo
parte gde Sitema MNacional ce Seguridad Cledadans vy
requin la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,
derechas sociales y previionales a favor de ks
Bomberes Vohmtanos ded Pard,

cantratados por 2l Estade se destine al precupussin
ardinaria de & Intendencia Nacional de Bomberos diel
Perd v &l Fondo de Invalider v Protecckdn de ks
Bomberas Voluntarkys ded Pard para infrasstructna,
equipsmento ¥ fines te slencidn por invalides v salud.

Articudo 3.- Exganeracionss

La meonera oal Impuesto Genaral a fas Vendas a la
intendenciz Naconal de Bomberos del Perl en las
adguisicionss d2 combustibhes, repuesios pars vehituls
¥ conftptes de sorvicles. Agimismn, 52 eoners 28l iego

| e wTguRsion, 6 ¥ ArAnCaies adusnens de [odos ios |
bignt gue adquienan 8 intencencia Naconal de

Bomberas da| Sanl, tluin snareso o grahain,

pr— . EEE e

Sa dispona que ol 1% de las primas de todos los seguras |

mr umnmmﬂﬂ mumr

Articulo 1.- Dbjeto
La presente bey tiene por abjeto proteger los derechos
Sagiades de los bomaems Wln@Emes

;EE

ﬁ@m&mdmmmmumﬂmhﬁ
seqgras conftratados por el Estado s destone al
presupueslc ofdinere de la Inlendencia Nacional de

Articuke 4.- Exonoracones
Sp owomer del Empeesio General a las vientas a B
Mﬂﬂm"iﬂnﬂ nmmwmwm
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go (ndes inT benss gie sdquees B [plsngones
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Informe de la referenca 1), al cual me susonbo,
Ein obtro particidar, quede de Ud.
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QYRrE, 10-22 a.m, Carbonio Hl.t

Carbonin intendencin@ inbp.gob.pe

[MPD Congrese de la Repiblica] Notificacién de Registro de Docamento
From; Motificaciones Congreso da la Repibica < notificacioni@congreso.gob.pa = viz,, feh, 06, 2026 03:51 PM
Subject: [MPD Congreso de la Repdblica] Nolificaciin de Registre ce Documento
To: intandencla < intandanciaf@inbp.pob.pe =

Estimada(a] INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU O INBP:

Mediante Iz presente, queremos hacerle saber que su nuevo trimite en Mesa de Partes Digital del Congresa de la

Republice, con asunto REMITE OPINION SOBRE PROYECTD LEY N*13398/2025-CR, PROYECTO DE LEY DE
PROTECCHIN SOCIAL AL BOMBERD., fua sido REGISTRADO de manera satisfactoria con of RU N° 2212496 v con los

sigulemtes destinatarios: ) _ S— B
’ I Destinatario |
A |COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, !
i |DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS |

Para ver &l estado del documento, Inicle sasitn en el siguignte enkace:

https:/fwbZservercongreso. gob.pe/mev/Bflogin

Saludos cordiales,
Congreso da la Repdblica

mail.inbp.gob.pe
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Seforafita):
KAROL IVETT PAREDES FONSECA.
Presidenta. - Comisidn de Defensa Nadonal, Orden Intermno, Desarmolio Afernative y Lucha contra Drogas
del Congreso de la Republica.
Congreso de fa Republica,
https://wh2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
kparedes@congreso.gob.pe
Prasente. -
Asunto : Remile Opinidn sobre Proyecto Ley N® 13398/2025-CR, "Proyect de Ley de proteccidn social
al bomber”

Referendia: a) Oficio N® (02849-2025-IN-5G-PCR. (12/12/2025).
b) Oficio N® OB86- 2025-2026-CONOIDALCD/CR. (04/12/2025).
€} Oficic N 001247-2025-IN-0GAJ. (19/12/2025).
d) Oficie N® 000021-2026-IN-0GAL. (09/01/2026).
e) Oficio N® 488-2025 CGBVP/CGBVR/CG. (159/12/2025).
) Informe N* 017-2026 INBP/OAT. (28/01/2026).

Tengo &l agrado de dirigirme ante Ud., en relacidn al doouments de ks réferenda a), mediante &f cual, [a
Secretaria Ganeral del Minksterio del Interior = MININTER, trasiada a la [ntendenca NMadonal de Bomberos
diel Peiil — INBP, & dotuments &n referencla b) de Iz Comisidn de Defensa Nacenal, Ordan Interno,
Desarmlin Altemativo y Lucha contra las Drogas del Congresa de |3 Repdblica, bajo su Presidenda,
solicitands ante & INBP, emita a oplnldn institUdonal en refacidn al Proyecto Ley N® 12398/2025-CR,
*Provecin de Ley de proteccidn social al bombera”™.

Sobe el Proyectn oe Ley N® 13398/2025-CR. del asunto, mediante documentos an referencia ) y 2), e
Diraccian General de la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, reitera a la INBP, 3 solicitud
pars amdir B opinion de didhd proyectn normatma.

Sotwe & Froyecto de Ly N® 13398/2035-CR del asunto, mediante documento en raferenca a), &
Comangante General del Cusrpo General de Bombenos Violuntancs del Perd - CGBYP, on atencion al Onicio
N* DB87-2025-2026-CONOIDALEDYCR, de | Comisdn de Defenss Naconal, Orden Intermo, Desaroilo
aAlternativn v Licha rontra las Droaas del Congresn da la Replibiica, bajo su Presidencia, remitid a ka INBP,
docurnentacién con la opinidn legal de Asesoria Juridica del CGBYP, a fin que se traslade a la Oficina de
Adminktraciin; y 2 b3 Oficing da Planeamisnto y Presuptiesto de 1a INBP, para | elaboracifn de los
informes cofréspondientes, en refacian a (@ opinion de dicho provects normativa.

Al respectn, fa Intendenda Nacional de Bomberos dei Pend - INBP, cumple remitiendo & Opinidn sobre el
Proyects Ley N¥ 13308/7075-CR del asunto, mediante o documents en referencia 1), con of Informe de
ia Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, que conciuye: "8l Proyects de Ley N® 13398/2025-CR, 5 visble
con observaciones, cuyas modificaciones del titulo, y de 1os articulos 17, 27 ¥ 3°, obran an letra cursna y
subrayada, confonme s= preciéa en o cisdro sigulenbs:

| Texts propussio en el Proyecto de Loy N

i i3
i mn&mmﬁﬁ,-é%ﬁuﬂumﬂ

Articulo 1.- Objstn Articulo 1.- Objeto
| L presense oy DNk porogjelo meorpoms ¢ of Decrelo | LA pressnte ey Dene por objeto profegerD ios dorecnos
| Legisiathe 1260, Decretn Legislatvo quo fortalece ef | sopiaissde ke Soorharog poiumanis ool Cievpo Ganony
Cutsrpa Genetal de Bomberos Voluntarion del Peru como | ge Bumberns Wiy oy Perl; ea/ qomo focfaser
| parte & Shiema Nacona de Segurided Cludadana v | alssndoi adiiioe de bamberos

| reguis o Intendencis Macional de Bomberos daf Perg,
| detnckos sorialet v provisionoles & faor do b
Iﬁmu-rm Wik FTERE O 1R PR

hﬂ:ﬂlﬂ 1.~ Infraestructum, equipamienta, fands
' de invalidez y protectién sodal les Bombares Veluntaries del Pen i
| Se dispone gus o 1% de las primas do todos los segures | Se dispone que o J.5% e b primas de todos oS |
| contratados por o Estado se destine al prosupuesto | sequios contratados por of Estado se deiline &) Fondd |
A, Salaviprry T89S, Sa5 Ieidee, Liens 17 = Merd ; ;
fon: [511)399 1113 iEL PERY A TODR
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erdiradio de la Intendencia Macicnal de Bomberos del | g Jovaliter
Pea v 8l Fondo de Invalider y Proteccidn de ks
Bomberes Volntanos del Pend para Infrasstructon,
cquipamiento y fimes de atencion por invalides y salod
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Articulo 3,- Exoneraciones

5¢ exoners del Impuesto Goneral o fas Ventes o
Intendencia Macional de Bomberos del Perd on las
adquisiclones de combustibles, repuestos para vehiculos
¥ Comralts de sevicos. Asimismo, se exonera del pego
de impuestos, laass ¥ eranceles adusneros de todos ios
blenes qué sdquieran la Intendencia Macional de
Bomberos del Pand, thuio snercso a gratulto,

Articulo 4.- Exoneraciones

da focdok lof bicnes gue sdguiers Gs Enbensdencia
| Nacknal de Bomberas dad Perd, & ok ongmss,

' I
: =

Informe de la refarensia M, al cusl me suscribe,

Por Uftma, acogisndo Ia sugerenda realizada por fa Oficing de Asesorla Juridica de 'a INB2, madiante el
gocurnento on referéncia ), &5 que exhaorto a i Comisidn de Defensa Nadonal, Droen Intemno, Desamolio
Altermatvo y Licha contra ias Drogas del Congreso de ia Republica, baj Su Presidencia, que [Enga & bien
solicitar ante el Ministerio de Economia v Finanzas — MEF, su opinidn al Provecio de Lay N 13398/2025-
CR dei asuntn, respecto 8188 pconeradiones tibutarias

i
|
Aipisane, G sanrsng gl piqu ancaiet adLanens !
I
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Seffor:

JUAN CARLOS MORALES CARPIO,
Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Veluntados del Perd - £G
Cuerpo General de Bomberos Vielunkarios dal Perd.

Av. Saiaverry N°® 2495,
Distrite de San Lsidro - Lima,
Eresents. -

Asunto : Remite Qpinidn sobre Proyecto Ley N® 13398/2025-CR, "Proyectc de Ley de protecdidn social
al bombero®,

Referencia: a) Oficio N* 003849-2025-IN-5G-PCR. {12/12/2025).
b) Oficio N° 0866-2025-2026-CONOIDALCD/CR. {04/12/2025).
c) Oficio N* 001247-2025-IN-0GAJ. (19/12/2025).
d) Oficlo ¥ 000021-2026-IN-0GAL. {05/01/2026).
&) Oficio N® 488-2025 CGBVP/CGEVP/CE. (19/12/2025),
1) Informe N° 017-2026 TNBR/OAD, (26/01/2028),

Tango & agrado de diigrme ante Ud,, en relacidn & documento de |a referencia a), mediante of cuzl, la
Secretaria General del Ministerio del Interior — MININTER, traslada a ka Intendencia Nacional de Bombaros
dil Perd - INBP, el documenio en referenda b)) de la Presidents de la Comisidn de Defensa Magonai,
Orden Intemo, Desarrolis Altermativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Replblics, Karal fvett
Paredes Fonseca, wolicitando & k3 INBP, emita 3 opinidn institucional en relacion al Provectn Ley N®
13398/2025-CR, "Proyectn de Lay de proteccian social al bombara”,

Sabre & Proyecto de Lay N® 13396/2035-CR del asunte, mediante documentos en roferenda c) v d), 1B
Direccion General de & Oficna General de Asesoria Jusitica del MININTER, reitera 2 la INBP, la solicohud
PEE EMtir B opinidn de dicho proyecto normative,

Sabre & Proyecho de Ley N® 13388/2025%CR del asunto, mediante documento en ieferencia e), &l Coerpo
Genersl de Bombems Volentarios del Perll - CGEVP, bajo su Comandancis Genaral, &n atencidén af Ofdo
N¥ DRE7-025-20268-CONDIDALCTDICR, de [a Presidenta de la Comisidn de Defensa Naconal, Orden
Tritermg, Besarmoso Alkernativio y Lucha confra las Brogas del Congreso de ia Replibdica, Karol Iveli Parades
Fonsecs | remitid a is INBP, documentacidn con la opinidn lagal de Azesora hiridica ded CEEVP, a fin que
sg frasizge a la Oficona de Adminkstracon: v a (@ Oficina de Paneamiento v Presipuesto de |a INBP, para
la elaboracidn de los Informes corespandisntes, en relackin a ls opinidn de dicho proyecto normativo.

Al respectn, ka Intendenca Naclonal de Bomberos del Perl - INBP, cumple remitiendo 1a Opinidn sobre ol
Proyecio Ley K® 133598730 35-CR del asunto, mediante el documento en referencia £), con el Informe de
fa Dficing de Asssoria Jurdics de L INBP, que concluye: “El Proyecto de Ley N™ L3398/ 3025-CR, e viable
o0tk olrervarion=s, ciyas rodilicacioness del titulo, ¥ de los articulos 1°, 22 v 39, obran en betra cursva y
subrayada, conforme se preciss &n &l cuadm siguiente:

s W e P [ R e P

Tutnpnpumtnmnl?mru:tnﬁlqﬂ' | i‘!ﬂnmﬂupﬂrhtﬂﬂr :
mwmmumﬂmur

13398/2025

Articula 1.- Dbjeto Arﬂnﬁnlﬂm

umwmwmwmulm umwmmmrmwmm
1260, Decreto Legisiativa que fortalece o mmmmmmwm@w

Cuerpo General de Bomberns Vohantanos ded Perd comn | giz Sooiberps vikwfiaosd gief Per; asf opano e

parte de Sigtema Nacional de Segunided Ciudadany v | & servp pulvics o bomberos

imuhh]nluﬂumhﬂu:imuldrhmhmsﬂdhﬁ,- {

| derechos coceles y previsionales a fawor de bos

| Oomberos Voherterics del Per, |

. Salavenry 2455, San sidro, Lma 27 ~ Perd
Foma: (511) 328 1113
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Artlculo 2.- Infrasstructurs, equipamiante, fondo
da invalidez y proteccin social

5 dispone que &f 15 de i85 primas o todas 0% sequrs
contratados por el Estado se destine al

prdinario de fa Intendends Nadonal de Bomberos del
Paii vy &l Fondo de Irweidez y Proteccidn g2 ks
Bomberos Voluntorios del Pend para infroestruciurs,
equipamienio v finds de stenciin por invalides y salud,

Articulo 3.- Exoneraciones

Se cxonera del Impuesio General a e Yenles 3
Intendencia Macional de Bambércs del Perl en las
adguisciones de combustioles, repuestos para vehicuios
¥ oonkralos de servicios, Asimismo, 58 exonera del pago
de impuesiog, asas v aranceles adusnerss de tedos fes
blenes que adquieran ta Intendencis Macional de
Bamberos del Penl, tulo onercso o gratuito.

Articulo 4.- Exoneraclones
Se exonety del Impuects Gersrai a las Ventas a 3

Perel pare of cumpimicnte o s Anckoes.

ASTHEnD, 58 caonera dol pago de arancoles aduanens
de fods los bhenes que adguiera la Intendencis
Wacional de Bomberos del Perd, 2 flud onerisg, |

1 = | srar—

Informe da la referencia 1), &l cual me suscribo.
Sin oo particutar, queds o2 Ud,
Alentanvenls,

=1} )
r = R P
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NOTA INFORMATIVA NY JQ-;ME INBP/OAJ

18 bR, W%
PARA - Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA Rrg Wl 2 357 ram, !"'”_
Gerente General Hon H i 1{"‘:. E
Asunto : Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccion social al
bombera
Referencia ! Memorando N° 1671-2025-INBP/OA
Fecha ; Lima, 7§ ABR. 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacion al memarando de la referencia, mediante fa cual la Oficina de
Administracidn emitié opinidn técnica al proyecto de ley del asunto.

Al respecto cumplo con informar lo sigubente;

1 La Congresista de la Republica, Rosselli Amuruz Dulanto, mediante el Oficio N 122-2025-
2026/RAD-CR de fecha 01 de octubre de 2025, remitié al Intendente Nacional de la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd (INBP) el Infarme N* 000067 -2025-SUNAT/7ADOOD, con el cual
la SUNAT brinda informacién sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros
&n la adquisicidn de bienes por 1a INBP o por cualquier compaiiia de bomberos voluntarios del
Perd, en los siguientes términos:

2. informacién téenica sobre las posibles ewoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de los bienes que adquiere |a Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd o cualguier Compafia de Bomberos Voluntarios del Perd

(..} el CGBVP es una organizacidn que no cuenta con personeria juridica propia, no estd
inscrita en el RUC y tampoco lo estdn sus comandancias departamentales y las
compafias de bomberas que las conforman, por lo que, al no posesr personeria juridica,
no pueden vender o comprar, ni son sujetos pasivos de obligaciones tributarias, i
pueden gozar de beneficios tributirios {...)

Actualmente, no existe, en la legislacién tributaria vigente, un régimen especifico de
beneficios tributarios orientados expresa y exclusivamente a la INBP (..}

+ Impuesto General a las Ventas (1GV]:

En lo relativa a las exoneraciones en la adguisicion de bienes gue realice l1a INBF, dete
tenerse &n cuenta que las compras no son un hecho generador del IGY, ya que de
acuerdo con ¢ articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Vientas  Impuesto Selective al Consume (...), diche impuesto grava las operaciones og
venta en el pais de bienes muebles, la prestacidn o utilizacion de serviclos en el pais, los
contratos de construccian, la primera venta de inmuebles que realicen los constructores
de los mismod y [a importacion de bienes

En ese sentido, las exoneraciones en la adguisicion onerosa de bienes por la INGP
dependeran de si estd gravada o exenerada la venta que le haga su proveedor, ya que @5
dicha operacidn de venta en cabeza de su proveedor la que estd contemplada como un
hecho generador de obligaciones tributarias, no la compra.

AV, BALAVERRY Z4ES AN ISIDRO
Tebifono: {811) 398 — 1111 ANEXO 1158
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Por su parte, con relachin a la adguisicidn de bienes a ttulo gratuito por parte de la INBP,
el Inciso kj del articulo 2 de la Ley del 1GVY & I5C prevé quie no esta gravada con el IGV [...],
la impartacién o transferencia de bienes que se aefectie a tiulo gratuito, a favor de
entidades v dependencias del Sector Pabfico. En consecuencia, as imporiaciones o
transferencias que se efectden a favor de la INBF (...} se encuentran ingfectas del 1IGY,

En al misma sentido, los literales a) y b] del ingisa 2.1 del articulo 2 del Decrato Sugremo
M." 096-2007- EF (..} sefialan gue las cperaciones que se encuentran comprendidas
dentro de los alcances de 3 inafectacion del IGY e ISC a que se refiere el Inclso k) del
articula 2 son la importacidn o transferencla de bienes a titulo gratuite a favor de los
donatarios.

En cuanto &l IPK, de acuerds con el articulo 76 de ka Ley de Tributacion Munichpal {..],
B4te impunsto grava con una tasa del 2% las operadones afectas al régimen del IGY y se
Tige por sus mismas normas. En consecusncia, [as cperaciones inafectas al 1GV no estdn
gravadas con el iFM. En 2l readn, tante las imporaciones como las denaciones a favor
del INBP no estdn gravadas con el IPM.

* |mpuesto & la Renta:

Elinciso a} del artculo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta {..] establece que no son
sujetos del impuesto, las entidades del Sector Publico Nacional, con excepcién de las
empresas conformantes de la actividad empresarial del Estado. De igual manera, el
inciso d) del articulo 7 del Reglamento de ta Ley del Impuesta a la Renta {...] establese
como entidades inafectas a las Instituciones PUblicas sectorialmente agrupadas o no,
Teniendo en cuenta ello, la INBP se encuentra inafecta del impuesto 3 la renta al formar
parte del Sector PObics Nacional,

= Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:

El articulo 50 de I Ley del IGY e I5C establece que el 15T grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor v la importacidn da los bienes especificados
en los Apéndices il y IV

b] La venta en el pais por el impartadar de los bienes especilicados en el literal A del
Apéndice IV v,

€] Los juegas de azar v apucitas, tales como juegos de casing, maguinas tragamonedas,
Ioterias, bingos, rifas, sorteos y eventos hipioos.

En la medida que el abjeto de [a INBP no estd relacionado con la produccitn o venta de
ninguno de estos productos no s encuentra gravada con este tributo en calidad de
contrituyente.

Como en el caso del 1GV, en o relative a las compras 8 fsar de L INBP. que realice 13
propia intendencla o tercerss que denen los bienes que han comprado a la INBR, debe
tenerse en cuenla gue las compras no son un hecho generador del I5C. Tratdndose de
bignes gravados, el contribuyente es el productor o importador, no la persona gue realiza
la compra en |3 condicion de consumidor.

e otro lado, en caso la INBP imporie bienes de manera directa, lp son aplicables los
tributas que gravan @l ingreése de mercancias al territorio nacional, salvo disposicién legal
eapresn on contrario, bo cual no existe a ta fecha. Es decir, 5 realiza la importacion de
bienes gravados con el 15C deberd cumplir con la cbligacldn tributarta cormespondiente,

Con relacldn a los derechos arancelarios, confarme al fiteral &) del articulo 147 de la Ley
General de Adwanas (..}, estén inafectos del pago de los derechos arancelarios, de
acudrdn can los requisitos y condiciones establecidos en el reglamento vy demds
disposiciones legales gue las regulan, las donaciones efectuadas a favor, entre otros, de
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las entidades del sector publico con escepcion de las empresas gue conforman &
actividad empresarial del Estada,

En asa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 096- 3007-EF
prevé que la operdcidn que se encuentra comprendida dentro de bos alcances de La
inafectacidn de los derechas arancelarios & que se refiese el inciso e) del artioula 147 de
Iz Ley General de Aduanas, es |a importacidn de bienes transferidos a btulo gratuito a
favar de los donatarios.

En tal sentido, la importacidn de mercanclas donadas a favor del INSPR, al ser una entidad
del sector pdblica, se encuentra inafecta del pago de derechos arancelarios.

Sobre las mercanclas; cabe sefalar que lainafectacion de los derechos arancelarios solo
alcanza a aquellos bienes gue se encuentran acorde con las actividades y funciones quae
realiza |a IMBF,

* Tasas:

bie conformidad con el literal ) de la Norma | del TUO del Cadigo Tnbutario, las tasas
son tributos cuya obligacidn tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el
Estado de un servicle pablico individuealizado en ef contribupente, pediendo ser entre
otras, arbitrios, derechos ¢ licencias, Por su parte, de acverdo con el Decreto Legislative
MN* 501 (..), la SUNAT thene por funcidn sdminstrar, aplican fiscalizar y recaudar bos
tributos internos del Gobierno Nacional con excepeidn de hos municipales. En tal sentidao,
la SUMNAT no es la competente para pronunciarse sobre este punto de la seliciud,

1. Adquiticiones indirectas de blenes o serviclos por la INBP a travds de emprasas u
organizaciones privadas

Se consulta si los bomberos han accedido a bienes o servicios por medio de terceros,
COmo empresas U organizaciones privadas. Sobre este punio, cabe sefialar que, ala fecha
se cuenta con 48 asociaciones, Inscritas en el RUC con la condicién de contribuyenbes
activos, la mavoria de las cuales tiene la denominacidn de “Patronato de apoyo 4 los
bomberos ..~ sin embamge, no existe en les registros de la SUNAT evidencia de que estas
asoclaciones estarfan adquiriendo bienes y/o servicios para ser canalizados a la INBP.

Asimismo, la Congresista de la Repiblica, Rosselll Amuruz Dulanto, mediante el Oficia N™ 122-
2025-2026/RA0-CR, anexd el Proyecto de Ley, “Ley de Proteccidn Social al Bombera®”, para
comentarios y opiniones técnicas.

2. Su despacho, mediante el Memorando N* 1025-2025-INBP/GG de fecha 11 de diciembre de
2025, remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica el Informe Técnico N® 017-2025-INBP/OA-UE
de la Unidad de Economia; v, solicitd a esta Oficina de Asesoria Juridica remitir el informae legal
correspondiente al proyecto de ley del asunto.

3, Esta Oficina de Asesaria Juridica, mediante el Informe N* 017-2026 INBP/OA) de fecha 28 de
enero de 2026, cuya copia adjunto, cursado a su despacho, informé y recomendd lo siguiente,
respecto al Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR - Proyecto de Ley de proteccian social al
bombero:

. CONCLUSION

41  El Provecto de Ley N" 13398/2025-CR g5 viable con observaciones, conforme a
los argumentos sefialados en los numerdles 3.12 al 3,21 del presente informe;
cuyas modificaciones del ttulo, y de los ariculos 1°, 2%y 3°, obran en letra cursiva
¥ subrayada:
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| Texto propuesta en el Proyecto de Ley N*

Texto propuesio por la INBP

13398/2025-CR |
LEY DE PROTECCION SOCIAL AL LEY DE PROTECCION SOCIAL AL |
BOMBERD BEOMBERD ¥ FORTALECIMIENTO DEL
SERVICIO PUBLICO DE BOMBEROS
Articulo 1.- Objeto Articulo 1.- Objeto
La presente ley tiene por objeto incorporar | La  presente ley tiene por objeto

en el Decreto Leglslativo 1260, Decreto
Legislative que fortalece ¢l Cuerpo General
de Bomberas Veluntarios del Perd comao
parte de Sistema Madional de Seguridad
Civdadana y regula la Intendencia
Macional de Bomberos del Perd, derschos
soclales y previsionales a faver de los
Bormberos Voluntarios del Perd,

Articulo 2. Infraestructura, | Articule 2.- Fondo de imvalider y
equipamiento, fondo de invalider y | Profeccisn de o  Bomberos
proteccian social Volyotarios del Perg

S dispane que & 1% de las primas de
lodos los seguros contratados por el
Estado se destine al presupuesto ordinario
de la Intendencia Maclhonal de Bomberos
del Pemi y al Fondo de Invalider y
Proteccidn de los Bomberos Voluntarios
del  Perd  para  infraestructura,
eguipamiento ¥y fines de atencion por
invalidez y salud

Articulo 3. Exoneraciones

S5¢ exonerd del Impuesto General a las
Wentas a b3 Intendencia Macional de
Bomberos del Perd en las adgulsiciones de
combustibiles, repuestas para vehieulas y
contratos de  sefviciod. AsimiEmeo, s
exonera del pago de impueestos, tasas
aranceles aduaneros de todos los bienes
que adguieran |a Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd, a titulo onerose o
gratuito.

prateger fos derechos sgrigles de los
bomeberas vofuntorios del  Cuerpo
Gepera!_de Bomberos Woluntonos del
Ferl;_asi como fortolecer el senwigio
publico de bembeios,

Lo dispone gue el §.5% de las primas de
todos los seguros contratadas por el
Estado se destine of Fondp de Invalides
¥ _ Proteceidn de log  Bomberps
Volungorips del Perd, previste en lo
(huincuggesig _ Quinte _ Disposicidn
Compiementario Final de fo Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Secfor Puiblicn
parg &l Ao Fiscol 2017, parg devecho gn
segquridad social en solud v derecho sn
gunidad socigl en pepsienes, de los
bomberos  voluntorios el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del
Peri

Articulo 2~ Infroestructura v
equipomiento

Se dispone gue el 0L5% de las primas de
todos los segurad contratados por el
Estade se destine al presupuesio
ardinario de 13 Intendencia Nacional de
Bomberos del Penl, paro  conirolor
hignes ¥ servicios destinados @ meiarar
el eowippmiento d¢ Iy bomberms
woluntgrias v Ip infroestructorg de gs
Compaiiios de Bomberas.

Articulo 4.- Exoneraciones

5@ exonera del Impueesto General a las

Ventas a2 @ Intendencia Macional de

Bomberos del Perd cuande fe vendan
| de vehicy

e presten Sefwicios, Aecesarnss pors &

CL \ A

Cuerpg  Genergl  ge  Bomberos
dolntarios_del_Perd; o, cuands e |
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Asimizmo, se ewonera del pago de
aranceles aduaneros dé todas los bienes
que adguiera la Intendencia Nackonal de

Bomberos del Perd, a fitulo gnerasc.

V. RECOMENDACIONES

5.1  Enatercidnale expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo én consideracion
el andlisis v la conclusidn, coordine con la Jefatura que, mediante oficlo, remita
el presente informe a la Secretaria General del MININTER, conforme a lo
dispuesto en el numeral 7.6.3 de [os Lineamientos para 1a atencion de Solicitudes
de Inforrmacién y Pedidos de Opinidn sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el
Sector Interior, aprebada mediante Resolucidn Ministerial N° 5B6-2023-IN, para
dar respuesta a los Oficios N° 003849-2025-AN-5G-PCR {ver numeral L&), N°
001247-2025-14-0GA) (ver numeral 1B}, y N* 000021-2026-IN-OGAJ (ver
mumeral 1.13).

5.2  Asimismo, te sugiere gue su despache, teniendo en consideracion el analisis y fa
conclusidn, coording con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente
informe a la Comandancia General del CGBVP, para dar respuesta al Oficio N°
ARE-20:5 CGBVP/CGBVRICG (ver numeral 1.7}

53  Finalmente, se suglere gue la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Allernativo y Lucha contra Las Drogas del Congrese de la Replblica el
Congrese de la Repiiblica, solicite opinidn del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR
al Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a las exoneraciones tributaniis.

Por lo expuesto, comunico que, esta Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Iinforme N* 017-2026
INBP/OAJ (ver numeral 3), ha cumplido con emitir opinién legal al proyecto de ley del asunta,
conforme a lo solicitado por su despacho mediante el Memorando N 1025-2025-INBP/GG [ver
numeral 2].

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y estjma personal,

Atentamente,
Riang JORGE LS THRAACH
Cirmcioe dn & Giicing 4 ABes0ri A3t
Iinaesei Hasiordl de Snmbeme dal Perd
LT
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PARA : Abog. JIOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerenta Genaral
Asunto : Provecto de Loy N* 13398/2025-CR - Proyecta de Loy de proteceidn soctal al
bombsero GERE ;:m FEHERAL - (NP
‘H"' Hd --r-'i It«. :|1 I:“rﬁl-tl‘;_:ljﬂ
Referancia : Memorando N 027-2026-INBP/OPP
1§ EiE N
Fecha i Lima, EH EE. ?EIE Még. B~ 35"?" v #e
[ :.f.?_'w.' E ;h mﬂh

s
Ef grato dirigirme a vsted, con relachin al memorando de la referencia, mediante la cual ka Oficina de
Planificacidn y Presupuesto hizo suya y remitid a esta Oficina de Asesoria Juridica la Mota Informativa

N D25-2026-IMBP/OPPIUP de su Unidad de Fresupuesto e Inversiones que emitih apinlédn téenica al
Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR.

Al respecto cumpla con infarmar lo sigubente:

i ANTECEDENTES

1.1. La Congresista de [a Repitlica, Aosselli Amuruz Dulanto, mediante ol Oficlo N* 122-2025-

" 2026/RAD-CA de fecha 01 de octubre de 2028, remitit al Intendente Macional de W intendencia

/ B Maciona! de Bomberos del Perd (INGP) el informe N° Q000ST-2025-SUNAT/7AL000, con ¢l cual la

« F ¥ Bl SUNAT brindz Informackin sobre exoneraciones de impussios, tasas y aranceles aduaneros enla

, }f R adquisicién de bienes per la INBP o por cualquler compafila de bomberos voluntarios del Perd,
et en los siguientes términos:

i, Informaciin téonica sobra las posibles excneraciones de irpuestos, tasas y aranceles
miluaneros de los bienes que adgusere la Intendencia Macional de Bomberos del Pend o
cualquier Compafls de Bamberos Valuntarios del Perd

[..} &l CEEVT o5 Lna organicacidn gue Po cuenia con personeds juridica prepgis, no estd
irserina &n ol BLC y tompoes o eidh wis comandanc|sd departamentales v las compaiias
de Bamberos gue (82 confarman, poar la gue, 3l ne posedr personeda jurdls, no pusden
vender o comprar, ni son sujetos pashvos de obfigaciones tributarias, ni pueden gozar de
beneficios tributarios |-}

Actualmente, ne existe, en la legislacidn tributarin vigente, un régimen especiflen de
beneficias iributarios erientndas expresa y excbushamente a la INBP |-}

« Impuesia General o las Ventas [IGV]:

En lo relativo 8 las exsneradiones en lp adgusicidn de bienes que reafice la INBP, debe
tEnerse en cueniz que las compras no son un hecho generador del 16V, ya que de atuendo
con & greicuio 1 del Texto Unlco Ordenado de ka Ley del Impuests General o las Ventas &
hespieste Salecthas ol Cartume (.., gichs Impuesto grava [as spamacionss de venta &n &
pais de blenes musbles, la prestacdn o utilizacidn de s=rvicias en &l pais, los contratos de
construccion, la primera venta de inmnuebles gue realicen los constreciones de los mizmos y
ba impor tacidin die blenos,

Cr eee senfido, las oeonovacipnes en la adgusicidn onerosa oe blenes por Ia IMBP
dependerdi de si estdl groveda o eaonersda o venta gue le haga su provesdod, ya gue &3
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dicha operacidn de venta un cabes de su provesdor la que esth contemplads coma wn
hecho genersdor de obigaciones tributarias, no ka compra.

Por 3u parte, con ralacidn & la adguisicidn de bienes a Htuls gratuito por parte de la INBR, &
iricisa k) del articulo 2 de Iy Ley del IGV e 15C pravé que no esti gravada con el 1GV (..}, la
importacidn o transterencla de blenss que se efectie a Htulo gratuito, 3 favar de entidades
y dependencias del Sector Pdblico. En consecuencia, las importaciones o transferencias que
se efectien a Favor de [a INBP |..) 58 encusntran inafectas del IGY,

En el mismo sertide, hos fterales 3] y b) del incise 2.1 del articuln 7 del Decreto Supremo H.*
D9G-2007- EF [...) sefialan que lax oparaciones que se encuentran comarendidas dentro de
las alcances de 3 inxlectecitn del IGY & 15C 8 que 12 réfigre ol Inclss &) del articuba 2 sen fa

" impartacion o transferencla da bienes a ulule gratuito a favor de los donatarios.

En cuante o IPM, de acuerdo con &l srticula 76 de ka Loy de Tributacdn Muricigal [}, este
Impueste grava con una tasa del 23 las operaciones afectas ol régimen cel 15V y se rige por
fus mismes normas. En consecuencia, las operaciones insfectas &l IGY no estin gravedas
com el 1PN Er tal razén, tante las ifngartacones como las donaciones a favor dal INBP o
astén gravadas can of (PM,

= Impuesto 3 la Renta;

Elinciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta [.) establece spe na son sujetos
del impuesto, las entidades del Sector Pablico Macianal, con excepcitn de las empresas
ecnformantes de |3 acthvided empresarial del Extado. De ipual manera, o Inciso d) del
articulo 7 del Reglamentn de |n Ley del impuesto a la Renta (..} establece como entidades
inafectas g kay Instituciones Poblicas sectordalmente agrupadss o no. Tenbendo en cuenta
elia, ba INBP se encuentra Insfecta del mpuesto a 1a renta al formar parte del Sector Pdblice
Maclonal

*  Impuesto Selectivo al Consume |I5C) y derechos arancelarios:

El articulo 50 ce [a Loy dol 16V & ISC establece que al I5C grava:

) La venta en ¢l pais a nivel de productor v la bmportackén de bas bienes especificados en
bos Apéndices Il v IV

b} L= venta en el pa’s por el importador de los blenes especificados en & Fleral A del
Apéndicn IV y,

c] Los juegos de azer y apuestas, tales como Jusgos de casing, miquinas tragamenedss,
Ioterias, bingos, rifas, sorteocs ¥ eventos kiplcos.

En la medida que el objeto de la INBP no estd relacionado oon 13 procuccién o venta de
ningune de esiof productes no 8 encuenita gravada con este tribute en calidad do
eantribuyente,

Como en el casa del 1GY, en lo relativo @ las compras a favor de |a INBPR, que realice 1a propla
Intendoncia o lerceros que donen los bianes gus han comprado a la INBP, debe tenarse an
CuBNta que |as compras no son un hecho genersdar del ISC. Tratindose de blenes gravadas,
el contribiryente &4 of producton © amportator, no la persana que realiza lo compra en la
candicitn de consumidnr,

De otra lade, on caso la INBP imaorte bienes de manera dinecta, e son aplicables [os tributos
que gravan ef ingreso de mercancias o territoric naclonal, salvo dispasizidn legal oupresa en
contrario, lo cusl na edete ala fecha, 5 decir, 5 realiz la importacian de blenes gravadas
con el I5C deberd cumplir con ba obligacién tributaris eorrespondiente,

Con relacidn a los derechos arancelarios, confarme al literal o) del articulo 147 de lo Ley
Benera’ de Aduanas (.., estin mafectos del pagoe de los derechos srancelerios, de acuerdo
con los requisites y condiciones establecicdos en o reglarmento v demds disposiciones bagales
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1.2,

13,

14

1.5,

1.6,

que (a5 regulan, las donaciones efectusdas a Favor, entre GIr0s, d las ertidades del sector
piblico con exeepcidn de las ernpreSas que conforman ka actividad empresasial del Estado.

Er e1a risma linea, el mmaral 2.2 del artfeulo 2 del Decreta Supremo N 096~ 2007-EF prevé
que |2 operaidn que 28 entuentra comprendida demtro de los alconces de &a inafectacion
di las derechas arancelarios & que sa refiere & indso o) del articulo 147 de ls Ley Genamal
de Aduanas, es 1a importacién de blenes trensferidos a titulo growie a faver de los
doratarios.

En tal sentida, la imaortacidn de mercancias donsdas 3 fowar gal INSP, al ser una entidad del
sector piblies, se encusntra inafects del pags de derechos arancelarios.

Sabre las mercancias, cabe sefialar que la inafectacidn de los derechos arancelarios solo
aleanza 3 aguellas benes qua s¢ encuentran acorde con (a5 actihvidades i funcignes que
realiza la INBR,

= Tams

e eondormidad con & iteral ¢} de la Horma I del TUD del Codigo Tributaria, la5 tasas son
tributes cuva obllgacidn tene coma hetha genarador la prestacion efectiva par el Estado de
un servicio pibllce Indhvidualizade en of contribuyente, pudisnds ser, entre otrad, arbitrios,
derechos v Feaneias, Por su parts, de acusnda con e Decreto Legislativo N* 501 (... 1a SUMNAT
thene por fundiin adminkstras, aplicar, fiscalizary recaudar hos tributos interncs del Gobierno
Necional con excepeitn de los municipabes. En tal sentido, |3 SUNAT no 25 la competente
para pronunclarse sobre este punto de Ia solictud.

7. Adquisidones indirectas de blenes o serviclos por la INBP @ travis de empresas u
arganizaciones privadas

&5 consulta 5 [o2 bombercs hen accedido a bienes o serviclos pof madio da terceros, coma
emnpresas o organitackones privadas, Soore este punts, cabe sefiglar gue, a la fecha sc
ciserita con 48 asoclaciones, Inscritas en ol AUC con la condlciin de contribuyentes 30TV,
la mayoria de s cusles tene la denarinacién de “Patronate de apoyo & los bomberos %
sin @mbarge, po existe en los reglstros de [ SUNAT evidenda de gue estas ascclacioned
estarian adauiriendo bienes yfa serviclos pera ser canalizades a la INBPR.

La Congresista de la Repdilica, Rosselll Amuruz Dulanto, del Grupo Parlamentario Avanta Pals,
ol 28 de noviembra de 2025, presentd al Congreso de la Repidblica, el Proyecto de Ley N*
13388,/2025-CR, Provecto de Ley de proteccidn social al bombero.

La Cormisién de Defensa Nacional, Orden Interne, Desarrollo Alternativa y Lucha contra Las
Drogas del Congreso de la Repdblica, mediante ol Dficio N® 0BBG-2025-2026-CONOIDALCD/CR
de fecha 04 de diclembre de 2025, cuya copla adjunto, soficitd a ministro del Interior del
MININTER emitir opinidn técnica sobre el Proyects de Ley N® 13398/2025-CR.

La Secretaria General del MININTER, mediante gl Oficia M* 003849-2025-IN-5G-PCR de fecha 12
de diciembre de 2025, cuya copia adjunte, solicltd al Intendents Macional de la INBP emitir
opinidn Institecional al Proyecto de Ley W® 13368/2025-CR.

La Jafatura, mediante el Proveldo N° 1841-20705-INBP/IM de fecha 16 de diciembre de 2025,
remitid a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N* 03849-2025-1N-5G-PCR {ver numaral 1.4,
para accidn necesaria.

La CHicina General de Asesoria luridica del MININTER, mediarnte el Oficko M* 001247-2025-IN-
0GA] de fecha 19 de didembre de 2025, refterd al Intendente Maclonal de 'a INBP emitir opinkdn
inctitucional al Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, teniendo &n cuents los Lineamientos para la
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atencién de Solicitudes de informacién y Pedides de Opinidn sobre Proyectos y Autdprafas de
Ley &n el Sector Interlor, aprobada mediante Resslucisn Ministeral N* 586-2023-10.

La Comandancia General del CGEVE, mediante el Oficic N* 488-2025 CGBVP/CGEVP/CS de facha
18 de diciembre de 2025, remitls a Iz Gerencla General de la INBP al Proyvecto de Ley N*
13398/2025-CR; v a la vez le soficitd trasiadar dicho proyecto de ley 2 lz Oficina de
Administracién, y & ia Dficina de Planificacién y Presupuesto, para que elaboren los Informes
cormespandlentes,

La Jefatura, mediante &l Proveido N° 1381-2025-|INBF/IN de fecha 22 de diciembre de 2025,
remitic a la Oficina de Asesocia Juridica, el Oficio N® D01247-2025-IN-OGAJ [ver numeral 1.5],
parzs acclén nacesarla.

La Gerencia General, medianse el Memaorando SGiple W° 507-2025-INBRYGG de fecha 31 de
diclernbre de 2025, remitid a la Oficina de Administracidn, v a ia Ofidna de Planficacin v
Presupuesto, &l Oficio N* 488-2025 CGBYP/OGBVPICS [ver numeral 1.7), y & Proyecto de Ley N*
13398/2025-CR; v, a la vez les solicitd remitir dentro del plazo de 3 dias habiles a esta Oficing de
Asesoria Juridica el informe téenico correspandiente relacionade al acotado orovecta de ley.

Esta Oficina de Asesoria Jurldica, dando atencién al Proveido N* 1841-2025-INBP/IN del Oficio
N® 003849-2025-IN-5G-PCR {wer nurmeral 1.5} ¥ al Proveido N® 18R1-3025-1IMAPAN del Oficlo N
COXA7-2025-IN-0GAN [vor numeral 1.8), mediante ol Memarands Muiltiple N* 001-2026
INBP/OA] de fecha DB de enero de 2026, cuya copia adjunte, solicitd a la Direccldn de Desarrallo
y Fortalecimiento de Capacidades, a la Oficina de Administracidn, ¥ & la Oficina de Planificacién
¥ Presupuasto:

(=} A la Direceldn de Desarrollo y Fortalecimients de Capacidades, en calidad de drganc
responsable de gestiorar los beneficios de los bomberas: Emitir opinién téenica al Provects
de Ley N° 13398,/2025-CR, que progone destinar al presupuesto ordinanio de 1s INBP y al
Fende de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd para
infragsiructurs, &l 1% de Las primas de todos los seguros contratados por el Ersds,

{~] A la Oficina de Administracidn, en calidad de drgano de apoye resporsabile de gestionar
log Sistemnas Administrativos de Abastecimiento, Contabilidad v Tesarer(a: Emiltr cpinlén
técnica al Proyecto de Ley N® 13398/2035.CR, que propone exenerar del [GV a la INBP en
25 adquisiciones de combustibles, repuestos para wehizulas ¥ cortratos de servickos: s
oma, exonerar de impuestos, tsas v amnceles adusnerss de todes los blenes que
adguieran la INEP a titulo anaroso.

{.u] A In Oficina de Planificacién y Presupuesta, en calidad de drgano de drgeno de
asesoramiento encargado de esesorar en asuntos refaclonados 3 los processs de
presupueesto: Emitr opinddn tdonica ol Provecto de Ley N° 13358/2025-CR, que propane
destinar al presupuesto andinario de la INBP v al Fonda de nvalidez y Proteccién de los
Bomboros Volentarios del Perd pasa Infreestructurn, & 1% de las primas de ftodes los
SERUras contratadss por ¢l Estado, So suglere evaluar s & trata de la oreachdn de un nuoyvs
fonde;, o uno ya existente, en el entendido gue, &l fondo reglamentado par &l Deersto
Supremo N 012-200 70N, financls excliesivamerte [a subvencidn dnicaa ser olorgada a fava

de oz bamberes del COBVP o sis sobrevieientes, an caso de nwalides permanenie o
fallecimlento an actos de sendcio: v ng, para infrasstruciura,

(.. Para la Dlreccldn de Desarralle y Fortalecimients de Capacldades, |a Oficina de
Administracién, ¥ la Oficna de Plan¥icackin y Presupuesto: Deben e ssfalar &n
respuBsts &l &l acotado provects de bey es vieble, o es viable con obsenaciones, o ro a5
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visble: sustentando su opinkdn; donde, en el case de ser viable con obsenmcianes, deberd
proponer of texto sustutono del proyecto o [

1.11. La Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°
010-2026-INBP/DOFC de fecha 12 de enero de 2026, dando atencidn al Memorando Multiple N*
001-2026 INBR/OA [wer numeral 1.10), remitid a esa Oficina de Asesoria Juridica la MNata
Informativa N° 002-2026-INBP/SGR de su Subdireccidn de Gestdn de Beneficios; que informad lo
siguiente:

Ef ardcule 3. ﬂ_]

Camantario: £ articulo dabe desdoblar y distinguir, par un lade, ¢ aspecto |ogistics para el
bambers v las respectivas compafilas, es decir el equipamiento, mantenmignto e
infraestructura; y de otro lado, el aspecto de bienestar hacia el bombere. Con ello, ademds,
se podrd establecer 1a reparticidn de ese 1 % (..], asi comn, determinar si &£a prima es
aplicable 3 *_todos los seguios contratades por el Estade..” 0 8 °..todos los seguros que se
venden an el pals..”,

Dy igual manera, en la exposicda de motivos ee necetarsa INCOrporar datos respecto a (s
seguros v & |as primas, asd como, abundar en o fundamento vinculado al bierestar dal
homberc. Enese sentido, of nombre def provecto de ey no concuernda con ka incorporacion
de temas ds infrasstructur, equiparmients, adquisicén de combustible, repuesing para
wehiculos ¢ contratas de senvicios,

Arteula 3- ()
Comentario: El contenldo del artieulo no contuerda con &l nomibre del proyedio o ey,

|} eonslderamas gue se deba establecer 13 Ley de proteccion &l bombero ten‘enco como
hate al Fondo de invelider y proteccién de los bomberos del Perd toda vez que dicha Fondo
yva ha sido oreado por Ley de presupussto del afo Fscal 2017: ¥ otra Ley para ol
equinamienta del bombera v las compafias; (.

1.17. La Oficing de Planificacidn y Presupuesto, mediante el Memorande N 011-2026-INBF/OPF de
focha 09 de enero de 2026, hize suya y remitid a esta Oficina de Asesorla Juridica Iz Wota
infarmativa N* C10-2026-INBP/OPPFUP! de su Unidad de Presupuesto e Inversiones que armitia
opinién a1 Proyecto de Ley N° 1338R/2025-CR, en los siguintes términos:

|} la asignacidn de recursas mediante ¢l 1% de 1as primas de o3 seguros contratédas por
ol Estada perritisia fortalecer de manera sostenida la capacidad operativa y financiera de Ia
intandencia Macicnal de Bomberos cel Perd, ol garantizar una fuente especifica de
financiamiento destinaca a Infraestructura y equipamiento, contribuyendo a ka mejora de
las eondiciones materiales necesarias para el adecuado cumplimianto de sus funciones.
Asimvismys, oosibliiitarfa ta atencién de lae necasidades winculadas 5l Fando de hwallicer v
Proteccidn Social de los Bomberos Voluntarios del Pend.

{-

For lo expuesto, ol Proyecto de Loy N° 13398/2025-CR, Ley do Proteccisn Sochl del
Baebero, no generarta afectacidn al presupuesto institwcional de ia Intendencia Naclonal
de Bomaepms del Perd; por ¢f contrario, penmitiria |3 asignacion de mayores recureas al
presupuestn Institucional para el cumplimiento de ks finglidades establecidas en bk refenida
propuests normativa, contribuyende al fortalecimiento de la infraestructura, el
equipamiento y los mecanismes da proteceldn soclal de bes Bomberos Voluntanos digl Peni.

En consecuenda, se contheye aue el Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR Ley de prateccidn
cocisl @l bombero permite emitlr uma opinidm favorable, desde ®f punto de vita
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presupuestal, debido a que la propuesta no genera afectacidn al presupuesto instituclonal
i la INBR,

La Oficina General de Asesorie Juridica del MININTER, mediznte el Oficia N* OD0021-2026-18-
OGAJ de fechi 09 de ensro de 2026, reiterd al Intendante Nacional de la INEP emitr apinidn
Institucional al Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, tenienda en cuenta Ios Uneamientos para iz
atencidn de Solicitudes de Informacion y Pedidos de Opinidn sobre Proyectos y Autdgrafas de
Ley en el Sector Interlor, aprobada medlante Resolucidn Ministerial N® SB6-2023-IN.

La Jefatura, mediante el Proveido N* 045-2026-INBP/IN de fecha 14 de enero de 2025, remitié a
la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N DD0021-2026-IN-0GAI (ver numeral 1.13), para accidn
MECECAria.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, dande atencidn al froveido N* 045-2026-INEP/IN del Oficia K*
000021-2026-IN-0GA) [ver numeral 1.14), mediante el Memoranda Miltiple N° 005-2026
INER/OM de fecha 16 de enero de 2026, remitit 2 la Oficina de Adménistracidn, v a la Oficing de
Planificazicn y Presupuests, la Nota Informativa N 002-2026-INBR/SGA de la Subdireccion de
Gestién de Beneficios de la Direccién de Desarrollo v Fortalecimiento de Capacidades [ver
fumeral 1.11), v, & la vez les solichd:

[--hAlz Oficina de Administracién, en calidad de degana de apoyo responsable de pestionar
los Sstermias Administratives de Abastecimbento, Contabilidad y Tesarera: Emitir oplnlan
técnica ol Provecto de Ley N* 13398/2025-0R, gue propons axoneras del 1GY a Ll INEP en
las adquisiciones de combastibles, repuestos pam vehiculos v contrates de serviclos; asl
come, exonerar de impuestas, tass v aranceles aduaneras de todes los bicnes guE
edquieran la INBP a tioulo onergso,

(.} A la Oficina de Planificacién y Presupuesto, en ealidad de drganc de digans de
asesoramlents encargado de asesorar en asuntos refacionados a los procesos de
presupuesto: Emitie epinion téenics al Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, que propone
festnar al presupuesto ordinario de la INBP y al Fondo de Invalldez y Proteccidn de los
Bomberos Voluntarios del Pard para infraestructyrg, el 1% de ias primas de todos fos
SEEWCs coniratados por of Estado. Se suglere evaluar 5 oo trata de la creacidn de un nusvs
fondo, ¢ uno ya existente, en el entendido que, e fando repglameniada por e Decreto
Sugreres N° 012-201 7-IN, finands exclushaments o subvencldn (nicn  Ler otorgada a favar

de las bamberos del OGEVE © sus sobrevivienbes, &0 g0 de invalider pormanante g
fallesimignto en actos de servicio: v no, para infrasstractura.

5e suglere, al emitic su informe téenles, evaluar la conclusicn de la Subdireccdn de Gestidn
de Beneficdes de [a Dirgcclén de Desarnalla v Fortalecimiento de Capacidades [ver numeral
5], asl coumo lo dispuesto en el numersl 74,1 dal srrizule 74 ded Decreto Legislative W™ 1440
{-}, ¥ Gernds normas en materia prasupuostal aplicables,

La Oficina de Planificacidn v Presupuesto, mediante el Memarande N* 027-2026-INBP/OPP do
fecha 21 de enero de 2026, hizo suya y remitid a esta Dficina de Aseseria Juridica la Nota
Informativa N° 025-2026-INEP/OPF/UPI de su Unidad de Presupuesto & Inversiones glee emitid
opinidn al Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR, en las siguientes térmings;

§-] la asignacidn de log recursas propuestes no implica la creacidn de un Auevo fonda, sire
la wiilizacian def Fondo de Imvalide: v Proteccidn de bos Bomberes Valuntarics del Berd,
L.l

5 been el arficulo 2 establece gque los recurscs a asignarse estardn destinados a
infraestrisctura, equipamiento v a ka atencidn de contingenclas vinculadas a imelider y salud,
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ol testo del articule no determina con claridad s dichas recursos serlin ncorporados al
presupuesto ordinario de la INBP o si serdn canalizacos a través del Fondo ce Irvalidez v
Proteccidn de los Bomberos Vekintarios del Perd. Esta falta de definkén se mantene
irechuso en |3 Exposicida de Maotivos, la cuad, pese a detallar las finaiicaces de a propuesta,
a6 idsntifica gl mecnisma de Incorporacidn, adminlstracién ni ejecucién de los recwrsos, la
gue gerera incertidumbre respecto de su implementaciin,

BASE LEGAL

Constitucidn Politica del Perd.

fAeglamento del Congreso da |a Replblica.

Ley N® 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutiea.

La Ley N* 32123, Ley de Mocemiracidn del Sistema Previzlona! Peruano.

Lay N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afia Fiscal 2017.

Decreto Legislativo N* 1266, Ley de Organizacién y Funciones del MININTER.

Decreto Legislativo N* 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
voluntarios del Pend [CGBVP) coma parte del Sistema Naclonal de Seguridad Cludadana y reguila
Ia INBP.

Decreto Lagislative N* 1053, Decreto Legislativo que aprueba |2 Ley General de Aduanas.

Decreto Supremo N* 025-2007-IN, Decrete Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidn y Funclones de 2 INBP.

Decreto Suprema N* 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decrelo
Legislativo N* 1260,

Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decrete Suarema que reglamenta la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de fa Ley N* 30518, Loy de Presupuesta del Sector Pablico
para el Afio Fiscal 2017,

. Decreto Supremo N® 096-2007-EF, Decreto Supremo gue aprucba el Reglamento para b2

Inafectacidn del Impuesto General a las Vientas, Impuesto Selectvo al Consuma y bos derechos
arancelarios 2 [as Denaciones,

Decreto Supremo N 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado (TUO) de | Ley del Impuesto ala Renta,

Decreto Supremo N 055-29-EF, TUD de [a Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesio
Selective al Consumo,

Resolucién Minlsterial N° §97-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interna de
Euncionamiento (RIF) dal CGEVE, modificado por el Consefo de Cficlales del CGBVF.

Resolucion Ministerial N° 586-2023-IM, que zprueba los Lineamienios para la atencién de
salicitudes de informacidn y Pedidos de Opinkdn soore Proyectos y Autdgrafas de Ley en ¢l Sector
Interior.
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El Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR, Proyecto de Ley de proteccidn social al bombers; prepone
o sipuiente:

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOSABERD

Artigulio 1.- Dbjeto

la presente ley tlene por obieto incorporar an el Decreto Legisiative 1260, Decreto
Legitiativo que fortalece &l Cusrpo General de Bamberss Voluntaries del Perd como parte
de Sisterna Nocionol de Seguridad Cludadana ¥ reguila |3 Intendsntia Madonal de Bomberas
del Perd, derechos sacisles y previsionales a favor de los Bamberss Voluntarios dal Perd.

Articuly 3.~ Infraestructurs, equipambents, fondo de Ivvalider y proteceldn cocial
Sedispone que el 1% de lss primas de todos los segures cantratados porel Estedo se destine
al presupuesto ordinario de ks Intendencis Mackanal de Bomberos del Perd ¥ al Fondo de
fvalider ¥ Protaccidn de los Bomberss Vpluntarkss del Ferd pam infraestructura,
equiparmignto y Fras de atencdn por imvalides y ssiud.

Articulo 3.- Exonerationes

58 gxonera del Impuesto General a fas Ventas a In Intendenda Nacional de Bambaros del
Pend en las adquisiciones de combustiblas, repuestos para vehiculos v contratos de servicion.
Asimismo, se exonera del pago de impuesios, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienas que adyuicran & Intendencia Naceaal da Borheros del Perd, a tltulo oneroso o
Eratuito.

Situacién del Pro *133

El Prevecto de Ley N* 13398/2025-CR, Proyecto de Ley de proteccion social al bombers; se
encuentra desde el (1 de diclembre de 2025 an |2 Camislén de Defensa Nacional, Orden Interna,
Desarrollo Alternative y Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Repdblica, y en la Comisldn
de Economia, Banca, Finanzas ¢ Inteligencis Finandera del Congreso de la Repdblica, de acuerdo
a lo transparentade en el portal Inssitucional del Congreso de |3 Repdblica®,

lisic o il
Coma la INBF s un organleme plblico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12* del Decreto Legistative N* 1266; en cumplimbento a lo regulado en e
artieule 2° de la Ley Crgdnica N* 29158, cuando sefiala que todas las entidades puiblicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde anallzar s el Proyecto de Ley M* 13398,/2025-CR o
BRMARCa en las competencias de fa INSPR

En ese contexto, siendo que es funcidn de La INBP proporcionar los blenes v servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimlento de sus funclones, conforme a lo dispuesta an ¢l
literal b} del articulo 23° del Decreto Legistative N® 1260; v, al ser & CGBVP ung organizachin
civica nacional conformada por bomberas voluntarios gue prastan e servicio piblico de maners
woluntaria y ad honorem, que tene por objetives promover, realizar v esandinar acclones de
prevencicn de incendlos y accidentes en ganeral, que puedan poner en pefigro la wida de las
personas, el mecio amblente y la progiedad privada o piblica, asl como desarrollar acciones e
permitan combatir, controlar y extingu'r incendios, rescatar y salvar FErsonas expuestas a pellgro
por incendios o accidentes en general, atendiends las emergencias derivadas de los mismos v
prestando atenclon y asistencia apartuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar
en las acciones de primera respuesta en sabaments de las personas en caso de desastres de
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orlgen natural o antropogénice, bajo los lineamientos establecidos en of Sistema Macional de
Gestidn del Riesgo de Desastres v el Sistema Naclonal de Seguridad Ciudadana, conforme a lo
dispuesto en los literales a), b) y €] del articulo 4° del Decreto Legislativa N° 1260 y los articules
1* v 3* del RIF dal MANINTER; v, al ser que, el Estado apoya & servicio pdblico de bomberos a
trevés de la INBE, servicio pdblico consistente en un servicio civico destinado a la atencidn y
prevencidn de emergencias, rascates y extineidn de incendios, prestade por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3° ¢ 57 del
Reglamento del Decreto Legislative N* 1260; cumplo con sefialar que ef Proyecto de Ley N°
13308/2025-CA se enmarca en las competencias de la INSF, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es Incorporar en el Decrese Leglslative 1260 derechos sociales y
previsionales a favor de los bomberos voluntarios del CGBVP, disponiendo gue el 1% de las
primas de todos los seguros contratados per el Estado se destine al presupuesto ardinaric de fa
INBP v a! Fondo de Inwelidez y Proteccién de los Bomberns Voluntarios del Perd pora
infraestructura, eguipamienta y fines de atencidn por imvalidez y salud,

Asimismo, siendo gue es funcidn del MININTER ejercer la rectoria del Sistema Macional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre ¢l
Goblerno Nacional, los Gakiernos Regionales v Locales, los organismos pablicos y privados y Ia
socladad civil, conforme # lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del ardculo 5° del
Decreto Legislative N® 1266; v, al ser &l CGBEVP una organizacidn civica nacional eonformada por
bomberos voluntarios que prastan el servicio plblico de manera voluntaria ¥ ad honorem, qua
tiene por objetivos promeover, realizar y coordinar acclones de prevencidn de incendios y
accidentes en peneral, que puedan pener en pellgro la vida de las personas, el medio ambiente
v la propiedad privada o piblica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
v extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismes y prestando atenchdn v
asistencia oportuna en la medida de sus posibifidades, as! como participar en las acciones da
primera respuesia en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Sepuridad Civdadana, conferme a lo dispuesto en los
literales aj, b} v ¢} del articulo 47 del Decrato Legislativo N* 1260y los articulos 1% y 3° del RIF del
MINIMTER; y, 2l ser el senviclo pdiblics de bomberes un servicio civico destinado a |2 atencion ¥
prevencién de emergencias, rescates y extinlén de Incendies, prestzdo por los bombercs
voluntarios del CEBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 37 v 5° del
Reglamento del Decreto Legislative N 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Lay N*
13398/2025-CR sz enmarca en las competencias del MININTER, en tantc que, fos bomberos
voluntarios del CGEVP que se verdn beneficlados con la aprobacién del mencionade provecto de
lery, participan en las acclones de primesa respuesta en sahmamento de lgs personas en €aso de
desastres de oripen natural o entropogénico, bajo les lineamientos establecidos en el Sistema
Macional de Gestidn del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; v,
ser ol MININTER, la entidad que ejerce rectora del Sistema Nacional de Seguridad Cludadana.

Dainién: Identificacién v andlisis de la problemdtica presentada en el Provecto dg Loy N
13398/2035-CR

La problemdtice que el Proyecto de Ley N" 13358/2025-CR ha identificadn &n su Exposicion de
hiatheos es la siguiente:

Mctuaiments ¢l Cuerpe General de Bomberas Voluntarios del Perd (CGEVP) cuenta con
18566 bombercs voluntarios, distribuidos en 247 Compafifas de Bomberos en 27
Comandardas Departamentales.
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La gran mayoris de estas compadiiss han autocenstreido sus respecthas wedes v a travis de

BpCYe por empresas privadas, de las cuales el 13% réquiers un mantenimisnto preventv ¥
&l 1% un mamtenimicnio correctia,

Adicionalments, cuentan con 1343 vehicules de emergenda {autobombar, dstemas,
escalas telescdplcas, vehiculos de rescates, ambulanclas, auxiliares), de los cunles & 47%
tiene una antigledad mayor a 20 afios v constantements s averian por ser muchos de allos
en calided de donsdos de segunde usa, hablende cumplids gran parte de su vida dtil en su
paais cie origen [en su gran mayoris de EE UL, Asla y Europal, De maness que, adlclonalmeante
a este preblema, se tiene of de falta de repuestos v meciaiess espechalizades, lo cual
constituye un serio peoblema en las compaiiiss de bomberss, tenicndo sus vehicubas

inoperativas.

Opinitn; Marce téenico actual en atencitn al obleto de la propuesta normativa

Cen el Decreto Legislativo N* 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
seguridad Cludadana v regula la INBF, como organismo poblico ejecutor adserite 3l MININTER:
precisdndose en su articulo 227 que el organismo pdblco sjecutor regulado por fa Ley N° 27067,
CGAVF, modifica su denominacldn por INBP 2 misma que adecia su estructura orgdnica y
funciones conforme a la citada norma.

Medlante el Decreto Legislativo N* 1266, se establece la naturaleza Juridica, el mbito de
competencia, bz estructura orgdnica bdsica v las competendas v funciones del MIMNINTER,
organismo rector del Sector Interior [que comprande al MININTER, la Policia Nadianal del Perd,
# los Organismos Poblicos adseritas al MININTER, coma la [MBP),

De acuerdo a lo establecido en el articwlo 23° del Reglamento de Organizaciones v Funciones
(ROF) du la INBP, es funcién de la Ofiting de Asesorfa Juridica, brindor asescramiente legal v
ernitir opinlidn legal cuando lo requiera la Alta Direccién y los Grganos de la INBR.

El artfeule 94" de la Constitucidn Politica del Peri, dispone que al Congresn da la Repdblica
elabora v aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el aumeral 1 de! articuls
102" de la Constitucién Politica del Perd, dispone que son atribuciones del Congreza de la
Repoblica dar leyes.

Relacicnado 2 ello, ef articulo 87" del Reglamento del Congreso de la Republica establece:

Articubo B7.- Cualquier Congresista puede pedira () todas los cemds organidras del soctor
pdblice, los infarmes que estime necesarios para el sjereicla de su funcion ||

El pedido se hace por escrive fundamantade y preciss (). Si dentro de las quince dias
pesteriones (..] no respende, kb Mesa Ditectiva procede a lo reiteracién del pedido,
Transcurrides sizte dias despubs de la relteracidn, {.} el funclonarie requerido estd obligado
4 respander personalmente {.. ]

En consecuencia, el Congresa de ka Repibliica puede pedir Informes sobre proyectas de ley,
como la ha salicitada la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative ¥
Lucha tontra Las Dragas del Congreso de la Repdblica {ver numeral 1.3).

Los articulos 3° y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1260 establecen:

Ef servicia pdblico de bomberos es un servicio dvice destinado a Ia atencidn v prevencidn
de emergencias, rescates y extincldn de incendios (..,
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El nurneral 1 del articuls 1° del RIF del CGBVP establece |o siguients:

El Cuerpo General de Bownberos Voluntarios del Perd, cuya sigha es CGEVF es una
wganimecén ovica nedenal conformada por bomberas voluntarics que prestan servicis
piiolico de manera voluntaria y ad henorem.

En tal sentido, los bomberos valuntarios del CGBVP prestan of servicio pdblico de bomberos, que
conslste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CSEVE conforme a bo dispucsto en el articulo 5° del Decreto Leglsiative N*
1260

) Elecutar accoones de prevencdn de Incendios, accidentes ¢ Incidentes con materiales
PeigIosns.

b} Coorginar ¢on las entidedes piblieas o privedas & nivel naclonsl las acclones do
prewencidn de incendios, scidentes g incidentes con meterales pefigrosos.

£} Combatly, controfer v exsinguir Incendios, rescatar personas expusstas & peligro por
incendics, sinfestros, accidantes, 8 Incidentes con mateniales peligrosos y etender las
emergenciai defvadas de estos, en coordinecidn con los drganos U arganismos
compatentes del Estada, segin caca caso.

d] Avender, dirlglr y contralar incidentes o emergencias ocasionodas con materlabes
pailgroscs que pongen en rigsgo la vida humana, ¢ medio ambiente we ol patrimonio
publico o praailo,

@) Atender emergencias médicas vy atenclédn prehospitalarda de confoomidad @on la
narmatha emitida por el Sector Saled,

[} Participar en las acclones de primera respuesta en desastres naturabes o desastres
antropogénioss, de conformidad con las normas v lineamigntos del Sistema Macional de
Gostifn del Riesgs de Desaskred,

g1 Brinder asistencia técnica, capadtacidn, v emitdr opinidn téenica 3 entidades pdblicas o
privades que lo sollciten, en materias relacionadas a sws funciones en coordnacién con la
intendencia Nacional de Borrhares del Fenl,

ki Proponer reglamentos, normas, lineamiented, procedimientos o directivas, schre
e Lo pravencidn, control ¥ extincidn de incendios ¢ inddentes con materiales peligrosos, y emitis
opinidn respects de hos exdstentes de oficlp o a requerimiento,

i} Acrediar o sus miembros snte el CENEPRED para que <olaboren con dicha entigsd en fa
verificazidn del cumplimiento de Iss normas de seguridad, conforme 3 lo establecido en el
primer pdrrafo del llkeral b) col numeral 7 del artfewls £ de 2 Ley N* 290040, Loy de Regu'acion
de Habiltagones Urbaras y da Edificaciones.

I} Reafizar estudics scbre ks causas y desarrolio de los Incendics atendidos para grevenis,
prevenin, capacitar ¥ mejorar sus tonicas operacionales.

kb Usar de manera corracta y diligents los blenes, servicios, equipes, recursos ¥ materiales
otorzacos para of cumplimiento de sus funciones.
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I} Elaborar, en coordinackin con & Ministeda de Educacidn, cartdlas, manualss, videos,
audios y otros, sobre prevencitn y primeros auxilios, respecto de incondios, sceidentes con
materiales pefigrosos, u olres actividades que pongan en pelgro In vids de las parsanas y
loz animales, & medio ambients o la propledad piblica ¥ privada: paea ser distribuldos en
las Instituciones educativas y difundidos a través de los medios de comunbcackin ¥ redes
socisles,

Par ende, los bomberes voluntarios del CGEVP prestan el servicio plblico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el artculo 5° del Decreto Legislativa N 1260, como ejecutar
acchones de prevencién de Incendios, accidentes ¢ incldentes con materiales peligrosos.

Es funcidn del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Chudadana [ver numeral 3.3),
conforme 8 lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articuls 5° dal Decretn
Legislative N™ 1256:

Supervizar las actiones de prevenddn, control y extingidn de Incendiss: a8’ como de
pramacidn ¥ coordinacldn de kat acciones de prevencién do incerdsos ¥ accldantes,
eviluaciin de los rhasgos para la vida v la propiedad, asd coma of eombate de incendiasg,
rescate y salva de vidas expueitas a pallgra.

For o tante, cuando los bomberos voluntarios del CGEVE prestan el servicio plblico de
bomberos (ver numaral 3.9) v cumplen las funciones descritas en el articubo 5° del Decreto
Leglslstive N 1260 (ver numeral 3.10), estdn ejerciendo acciones relacionadas a a seguridad
cludodana, cuya recterfa ejerce e MININTER {ver numeral 3.3), quien tene por funcidn
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas par el
Estado a través de [ INBP {ver nurneral 3.3,

El Freyects de Ley N® 13398/2025-CR tene per objeto incorporar en el Decreto Legislativo 1260
derechos sodales y previsionales a faver de bos bomberos voluntarios del CGEAVP, disponiende
que el 13 de [as primas de todos los seguros contratados por el Estado se desting al presupuesto
ordinaric de la INBP y al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd
para infraestructura, equipamiento y fines de atencidn por invalidez v salud.

La Subdireccidn de Gestidn de Beneficios de la Direccién de Desarrolle y Fortalecimients de
Capacldades, mediante fa Nota Informativa N° 002-2026-INBP/SGE [ver Aumeral 1.11), infarmé
respecto al Preyiecto de Ley N* 13396/2025-CR que: (i su articule 2* debe dasdoblar y dstinguir,
par un lzde, el eguipamients, mantenimiento & infraestructurs; v de otro lado, & arpecio de
bienestar hacia el bombero; ya sea que éstos soan contratados por el Estado, o 22 vendan en el
pals; (1) modificar el nombre del provecto de ley, el cual no concuarda con temas relacionados a
infraestructura, equipamiento, adquisicidn de combustible, repuesios para vehiculos v contratos
de servicios; v, (ill) debe emitirse otra ley para &l equipamients del bombero v lzs compafias, en
Lanto que, ya existe un Fondo de Invalide: y Proteccldn de los Bomberos Violuntarics del Fer,
toda vez que diche Fondo ya ha side creado por |a Ley de Presupuesto del Sector Pabiico para el
Afe Freeal 2017,

La Oficina de Planificacién y Presupuesto, mediante las Notas Informativas N° 010-7026-
INBRACPRIUPI v W™ 025-2026-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto @ Inversiones [ver
numerales 1.12 y 1.16), informd respecto al Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR quee: (i) la
asignacidn de recursos mediante el 1% de las primas de los seguros contratados por 2 Estada
permitisd fortalecer de maners sostenida Iz capacidad operativa v finznciera de la INBP, al
garantizar una fuente especifica de finsnciamiento destnada a Infracstructura y equipamienta,
contrizuyendo a la mejora de las condiclones materiales necesarlas para el adecusdo
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cumplimiento de las funciones del CGBVP; asimismo, posibilitara la atencidn de las necesidades
vineuladas al Fondo de Invalidez v Proteccidn de los Bomberos Voluntaries del Perd; (i7) el
Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, o generard afectacién al presupuesto institucional de la
INBP; por el contrarlo, permitird |2 asignacion de mayores recursos 3l presupuesta institucional
para el cumplimiento de las finalidades establecidas en la referida propuesta nermativa,
contribuyende al fertalecimiento de la Infreestructura, ¢l equipamiento y los mecanismos de
proteccién soclal de los Bomberos Veluntarlos del Perd; (iii) [a asignacidn de los recursos
propuestos no implica la creacién de un nueva fende, sine |2 utilizacisn del Fonde de Irvalidez y
Broteccién de los Bormberos Veluntarios del Perh; v, () el texto del articulo 2* propuesto no
determina con claridad s! los recursas serdn incorporados al presupuesto ordinario de la INBP ¢
51 serdn canalizados a través ded Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberes Violuntarios del
Pend, lo que genera incertidumbre respecto de su implementacion.

1.15. El Proyecto de Ley N 13398/2025-CR, en su articulo 17, establece que su objeto es incorparar
an el Decreto Legislativo N* 1280 derechos sociabes v previsionales a favor de los bomberos
voluntarios del Per; sin embargo, al respectn, debemeos sefisler lo sigulente: (i) los derechos
sotlales, regulados en la Constitucion Politica de! Perd, en su Tituba | Caploulo 1, de los artlculos
4" al 29, comprenden el derecho a la salud v el derecho a la seguridad sochl, regulados en los
articulo 7° y 10" del mismo cuerpo normative’; dende el derecho a [a segurldad sochal
comprende a su vez al derecho & la seguridad social en pensiones, el misma que garantiza la
proteceidn previsional de todos los ciudedanos, conforme a lo digpuesto en los articules 1%y 2°
de la Ley N° 32123% paor lo que, debe madificarse el texto del articulo 17 del Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR para hacer referencia al "derecho 2 derechos sociales” en ver ¢e “derechos
sodiales y previsionales”, al tratarse de una relacién de genero y especie que podria causar
eonfusiin por su redaccidn al interpretarse como 2 derechos distintos; (I} en el Decrets
Legislativo N° 1260 no se estd incorporando ningdn darecho pues no se esti madificando ningin
articulo de b citada norma, como el artioulo 9% que regula tos beneficios de los bomberos; per
lo que, debe modificarse el texto del artfeulo 17 del Provecto de Ley N° 13398/2075-CR para
eliminar el texto “incorporar en el Decreto Legislatvo N° 12607; v, (iii) los bombercs voluntarios
son del CGBVP: por lo que, debe modificarse of texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N°
13398/2025-CR para hacer referencia como beneficiarios a los "bomberos voluntarios del
CGBVE®, en reemplaze de "bomberos woluntarios ded Perd™

3.16. El Proyecto de Ley N® 13398/2025-CR, en su articulo 2°, establece que el 1% de las primas de
todos los seguras contratados por ¢l Estade sea destinado al presupuesto ordinario de la INBF y
al Fande de Invalidaz y Prateceldn de jos Bomberos Voluntarics del Perd, para Infragstructusa,
equipamicnto y fines de atencidn per Invalidez y salud; sin embarge, al respecto, debemos

erecho ol ashud. Proteccidn al discepacitide
mr.:mpmm;h-umumaﬂu.h#mﬁruﬂwvhu-umnd-ﬂ.niwuldvhrh:mnfh&uu
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Derecho & la Segurided Social
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sefiglar lo sigulente: (i} debe precisarse qué porcentaje de las primas de todos bos SERUIDS
contratades por el Estado serd destinado al presupsests ordinario de la INBP; v, qué porcentaje
de las primas de todos los seguros contratados por el Estado serd destinade al Fando de lonvalides
¥ Proteccion de los Bomberos Vieluntaries del Perd; por lo que, ol carecer de una prepuesta
técnica que sustente dicho porcentaje, sugerimos que sea mitad y mitad; (i) ef porcertaje de las
primas de todes ks seguros contratados por el Estade, correspondiente al derechoa la seguridad
social en pansiones del bombero voluntario del CGBVF, debe ser destinado al Fondo de invalider
¥ Proteccién de los Bambaras Voluntarios del Perd, creedo mediante la Quincusgésima Quinta
Disposicidn Complementaria Final de la Ley N* 30518, v reglamentado por ¢l Decreto Supremo
N 012-2007-IN; v, {1} el porcentaje de las primas de todos los seguros contratados por el Estade,
earrespondiente 2 infraestructura, equisamiento, debe ser destinads al presupuesto ordinario
de [a INBPE

3.17. El Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, en su articulo 3°, establece gue 18 exoneraa la INBP dal
GV an [as adguisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos v contratos de servicios: asf
como de! page de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que adguiera a
Htuto oneross o gratuito; sin embarge, 2l respecto, debemos seflalar o sigulente: (i) conforme a
lo dispuesto #n los [iterales a) v b) del articulo 1° v &l tercer parrafo del artfewla 38° dol TUD de
|2 Ley del Impuesto General a las Vientas e Impuesto Selectivo al Consuma®, debe precisarse g
s emonera a lz INSP del 15V cuando le vendan combustible o repuestos de vehiculos, o b presten
servicios; y no, cuande adquisrs combustible o repueste de vehiculos: (ii} la wansferencia de
bienes a tiule gratuito a favor de la INBP, como la donacidn, estd inafecta dal IGY, confarme a o
dispuesto en o inciso k} del articulo 2 del TUD de |a Ley del Impuesto General a las Ventas &
Impuesta Selectivo &l Consumo®; (i) la INBP no es sujeto pasive del impuesto a la renta por ser
parte ded Sector Phbilco Macional, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 18" del TUD
de [a Ley del Impuesto 2 la Renta®, y el [teral b) del numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento
para la Inafectacién del Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consume v los
derechos erancelarios a las Donaclones’; v, (iv) la importacion de mercanclas donadas a favor de
Iz INBR, al ser una entidad de! sector plblico, s encuentra inafecta del pago de derechos
arancelarios, conforme a lo dispuesto en el literal &) del articulo 147 de la Ley General de
Aduanas’ y el numeral 2.2 del articulo 2* del Reglamento para la Inafectacian dal Impuests
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General 3 las Ventas, Impuesto Selectivo al Consume vy los derechos arancelarios a las
pDonaclones”; por lo que la INBP no estd inafecta al pago de derechos arancelarios por
importacién de mercancia como consecuencia de una transferencia a titulo oneroso.

La INBP. para cumalir su funcidn, descrita en el literal b} del articulo 23° del Decreto Legislativo
N* 1260, consktente en adquirir bienes y servicios necesarios que requiera el CGBVP para el
cumplimiente de sus funclones, debe aplicar lo dspuesto en la Ley N® 32069, que tiene por
objeto establecer el marco normativo para efectivizar la contratackin cportuna de bienes y
serviclos; v, como finalidad, maximizar el uso de recursos pablices en las comrataciones de
hienes y servicios por parte del Estado, en términos de eficacia, eficiencla y economia; por la
gue, el articulo 3° del Proyecto de Ley N* 13398/2025-CR, también debe comprender a las
aersonas que swscriban un contrato con 12 INBP en el marco de la Ley N* 32069, que a titule
oneroso adquleran blenes o presten servicos necesarios que requiera el CGEVP para ef
cumplimients de sus funcionas.

Por lo expuesto en los numerales precedentes, ol texto del Proyecto de Ley N° 13398/2025-CR,
debe modificarse en algunos aspectss, come el titule, pues dicho proyecto de ley no pretende
regular exclusivemente lo relacionade a proteceién socizl al bombers, sine también pretenda
regular un aumento al presupuesto de |a INBP con un porcentaje de las primas de todos los
seguros contratados por el Estado a ser destinados a infraestructura y equipamients del CGBVR,
asi como también pretende regular exoneraciones tributarias por adquisicionses 3 titule oneroso.

. Finalmente, cabe indicar que, el presente Informe es emitido sin contar con [a opinkin técnkca

de 1a Oficina de Adminkstracian, a quién se ke requirld a través de los Memorandos Mditiples N
001-2026 INEP/OAS (ver numeral 1.10) y N* 005-2026 INBR/OAJ (ver numeral 1.15) emitir
opinién al Proyects de Ley N* 13398/2025-CR.

del MININTER

La propuesta normativa del Preyeeta de Ley N® 13358/2025-CR tene Impacto an & marco de las
competencias del MININTER relacionadas o |a seguridad ciudadana (ver numeral 3.3), #n tanio
gue, los bomberas voluntarios del CGBVP que 3e verdn beneficiados con la aprobacién del
mencionado proyecto de ey, participan en [as acclones de primera respuesta en szlvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en ol Sistema Nacional de Gestién del Rlesgo de Desastres y el Sistama Nacional de
seguridad Ciudadana; v, ser el MININTER, |2 entidad que ejerce rectoria del Sistema Macional de
Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION
El Proyecto de Ley N° 13398/2025-CA es viable con observacionas, carforme @ kos argumentos

sefialados en os numerales 3.12 al 3.21 del presente Informe; cuyas medificaciones del titule, v
de los artfoules 17, 2° v 3°, obran en letra cursiva y subrayada:

b Las donsciones slectusdas 2 fovor de e eatisiedes dol secor pdbles |- )

¥ articulo - Cpemaiones inafecia
1.9 Lo opesdside ou se ancuesisa sompeendids dening og 4 sloanies de L inadpeiaciin de io derechos aravcelarios a gun se refiem ol
i #) dinl artfoulo 147 de o Ly Sereral die Aduanss, &3 18 imporiaciin dig b 1iaasferidet o tbdo grateite B fevor de los Donatrial,
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Texto propuesto en el Proyecto de Ley N*

Texto propuesto por la INBP

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERD

EEHELF'DM-“

La presente ley tlene por objoto incorparar en ol
Cecreto Legislative 1250, Decreto Legiskativo que
foraiece o Cuerpo Genersl de Bombercs
Voluntarios del Perd como parte de Slhstema
Hacignal de Seguridsd Cludadana y reguls ls
intendencia Nacional de Bamberos del Pert,
derechas sociales v previsionales a favor de los
Bomberas Valuntaries del Perd,

Articuls 3.~ Infraestructura, equipamiento, fonda
de irvalides y proteccitn soclal

5o dispone gue & 1% de las primas de todos ke
peguros contratados por el Esteds se destine al
oresupuesto ordinario de la Intendencia Nacional
¢g Bomberns del Perd y & Fondo de Imalides v
Proteceidn de los Bomberos Valuntarios def Pend
para infraestruciura, equipsmienta y fines de
stencdn por irvalldez v salud.

Articulo 3.- Exoneraclones

Se exonara del Impuesto General a kg Venizs a (s
Intendends Mackonal de Bomberns dal Bend en las
edquisiciones de combustibles, repusstos parg
wehicubos v contrates de servicios. Asimiemo, se
exonta del pago de impuesios, 1a5s ¥ erancales
aduanercs de todos los bienes que adguicran la
Intendeneia Naclonal de Bombesas del Perd, a
titulo enernso o gratubto,

LEY DE FROTECCION SOCIAL AL BOMBERD ¥

FORTALECIVIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE
BOMBERQS

Artiewls 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto grotessr ios
dereches gocigizg de los bomberos woluntarias
del Cuerpg Generol de Sambarogs Voluniorios dgf
Perd;_gs como fortoipcer el serwislo pdblicp de
bombergs.

Articulo 3. Fando de imvalidez v Proteccin ge

5e dspone que & 0.5% du las primas de todos fos
wepures coniretades por of Estado s destine af

Fondo g invalides v Proteccidn de ios Bomberos

Articulo 3
5o dispone que el 0.5% de Las primas de todas los

seguros contratacins par el Estado se destine al
rresupuesto ordinaris de la Intendencia Nadoena

de Bamberas del Ferd,_pors comtrotar bisnes v
jigios destinads T EIUipE g

de fos bomberes volin ia

de das Compaliias ge Bomberos.

Articulo 4. Exsneraciones

S expnera del Imguests General 3 las Ventas o i
Intendencia Mocional de Bomberas del Pard

AN, BALAVERRY 2435, RAN IRDRD
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Audmiame, s exonera del pegp de sncokes |
aduaneros &0 odos hos bienés gue adgulera la
intendencia Naconal de Bombems del Ferd, 3

Lityly gnenogn,

RECOMENDACIONES

Em atancidn 3 lo expuesto, se sugiere que su gespacha, teniendo en consideracidn el andlisss v
la conclusitin, coording con b Jefatura que. mediante oficio, remita ef presente informe a la
Secretanip General del MININTER, conforme 2 lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Linsamlentos para la atenclon de Solicitudes de informacidn y Pedidos de Opinedn sobre
Proyactos ¥ Autdgrafas de Ley en e Sector Interior, aprobada mediante Resalucidn Ministerial
N" 5BE-1023-1M, para dor respucsts o kas Ofickos N DO3B40-2025-IN-5G-PCR (ver numeral 1.4],
N* p01247-2025-IN-OGAT {ver numeral 1.6, ¥ N” D00021-202 6-IN-DGAJ [ver numeral 1.13),

Asimisme, 22 sugicre que su despacha, tenlendo en consideracidn el andilsis v fa conclusian,
coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe 2 la Comandancia
General del CEBVP, para dar respuesta 2! Oficlo N* 488-2025 CGBVP/CGBEVPICG [ver numeral
L7).

Finzslmente, e sugicre gue Iz Comisidn de Defensa Maclonal, Orden Interno, Desarrolio
Alternatvo ¥ Lucha cantra Las Drogas del Congreso de la Repdblica el Congreso de ka Repdblica,
solicite opinidn gel Proyecto de Ley N* 133%8/2025-CR &l Min de Ecoromis v Finanzas,
rekpecto 3 las exoneraciones tributarlas,

?‘frm-; JORIEE WA A THPATAGH]
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MEMORANDO N* 1671 -2025-INBP/OA

Para ¢ ABDG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Director de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Opinidn técnica sobre las exoneraciones de impuestos, tasas y arancebes
aduaneras en la adquisicién de bienes por la INBP, en el marco del Proyecto
de Ley “Ley de Proteccidn Social al Bombero™.

Referencia : a)

Memorando Maltiple N® 370-2025-INBP/GG

b) Oficio N* 122-2025-2026/RAD-CR
¢) Informe N* 000067-2025-SUNAT/7A0000
d) Memarando Miltiple N* 131-2025-INBP/OA RECIBIDO
e) Inferme Técnico N° 017-2025-INBP/OA-UE Asesoria Joridica
fi Memorando N* 1547-2025-INBP/OA =
g) Nota Informativa N* 2486-2025-INBP/OA/ULCP 16 DIC. 2025
h) Memarando N* 1025-2025-INBP/GG o R —— " E—
- &
r B i [
Fecha : 12 de diciembre de 2025 Hora L L. Roch Y

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia General trasladd los documentos de la referencia b} v ¢}, vy dispuso, en lo que a
esta Oficina compete, emitir opinidn técnica respecto al Informe N* 000067 -2025-5UNAT/7 40000
sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por
Ia INBP, en el marco del Proyecto de Ley “Ley de Proteccidn Social al Bombera".

Al respecto, mediante fos documentos de |3 referencia d) vy 1), esta Oficing requiria las opiniones
técnicas de la Unidad de Economia v la Unidad de Logistica ¥ Control Patrimonial, unidades
organicas gue, a traves de los documentos de la referencia e) v g), respectivamente, remitieron
su opinion técnica sobre el sobre el asunto materia de andlisis, los cuales se remiten adjunto al
presente a la Oficing a su cargo para los fines que correspondan.

Ahora bien, sobre el proyecto de Ley en mencidn, esta Oficina considera que el objeto sefialado
en el Provecto de Ley: "Ley de Proteccidn Social al Bembera™ (en adelante, PL), solo se logrard a
través del otorgamiento de recursos econdmicos, situacion que de conformidad con lo
establecido en el literal 1) del articulo 28 del Titulo 111 del vigente Decreto Legislative N® 1260 (en
adelante, DL N® 1260}, que expresa que son recursas de la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perd: "f] Los demds estoblecidos par Ley. ", resulta plenamente viahle,

Asimismo, del andlisis de los articulos 2 ¥ 3 del PL, que disponen el otorgamiento de recursos y
pxoneraciones tributarias, deberia contar con la opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas,
como ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, el Sistema Nacional de Endeudamiento
Pablico, el Sisterma Macional de Contabilidad v el Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, desde
la INBP, y en particular de esta Oficing, emitimos nuestra opinion técnica, en el marco de nuestras
compatencias, sobre dichos articulos y sobre el Infarme N° C00067-2025-SUNAT/7ADDOD, emitido

Figraleoel
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por la Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracidn Tributaria (en adelante,
Informe de la SUMNAT).

Por un fado, el articulo 2 del PL, dispone la asignacidn del 5% de las primas de todos los seguros
contratados por el Estado, al presupuesto ordinario de la INBP v al Fondo de Invalidez y Proteccion
de los Bomberos del Perd, para infraestructura, equipamiento ¥ fines de atencidn por invalide: y
salud; v, por otro lado, el articulo 3 del PL dispone que existirdn determinados bienes exonerados
del IGV: “se exonera del impuesto General o los Ventas o lo Intendencio Nociano! de Bomberas def
Perd en las odquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculas ¥ controtos de servicios™; y
que =& “exonero del pogo e impuestos, tasos y aranceles aduaneros de todos los bienes gue
adguieran o Intendencia Naciong! de Bomberas del Perd, a Gitwlo areroso o grofuifo”,

Siendo que ambos articulos reperculen en el presupuesto de la INBP, consideramos gue resulta
+indispensable la realizacion de un andlisis técnico de costo-beneficios que determine su viabilidad
bécnica, el mismao que deberd ser emitido por el drgano competente al interior de esta Entidad y
que incluya el proceso de planeamiento y presupuesto de la entidad, la necesidad de abtener la
asignacidn del 5% vy las excepciones tributarias, asi como la capacidad de ejecucion, impacto y
destino de los recursos; asimisma, se requiere la opinidn legal de fa institucion, que confirme la
viabilidad legal de la propuesta.

En consecuencia, se recomienda que el andlisis técnico sea emitido por la Oficina de Planificacion
¥ Presupuesto (en adelante, OPP), que tiene como funcitn “osesoror a fo Alta Direccidn, drganos
¥ unidaoges organicas de Io intendencio Nocianal de Bomberos del Perd, en asuntos relacionados o
fos procesos de planeomiento, presupuesto”, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del ROF de
la INBP %; v el andlisis legal, por la Dficina de Asesoria Juridica {en adelante, OAl), la cual "es &f
drgango de asesoromienta, encorgodo de asesorar y emitir opinion de cardcter juridico - fegai para
los diferentes drgonos de fe intendencio Nocional de Bomberos del Perd” de conformidad al
TS, articulo 22 del ROF de la INBP.? Esta Oficina de Administracidn, estd dispuesta a coadyuvar en el
,,"‘&.--'"';‘E{-:".ma;m de sus competencias, en lo que requiera la OPP, acorde a la obligacidn establecida en
ﬂ% TE‘“ thumeral 10 del articule 25 del ROF de la INBP.?

" ""\1.
"""“‘F Sin perjuicio de lo sehalado, se advierte gue la eventiual aprobaciin del PL fortaleceria el
financiamiento de [a INBP, para la consecucién de sus fines pldblicos; por lo que, de materializarse
su aprobacidn, el reglamento de dicha ley, deberd precisar como se administraran los fondos
producto de dicha nornma, asi como, establecer los porcentajes gue corresponderia al presupuesto
ordinario de |3 INBP vy al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos del Perd, del total dal
5% asignado; asl también deberd regular el adecuado control y fiscalizacion de los bienes y

servicios adguiridos en el marco de las exoneraciones.

5

Arthculo 15, 0ficina de Flaneamiangs y Presupueito
Lo Oficing ge Manificacsdn v Prasupunsta o ol Grgand do asoramients encangada de assionr 3 la akta Deeccldn, drganos y
uridades orgdnacay de W Intendencia Maoonal de Bomdseros dell Perd, on asurtos relacionados a ot prooedas de plansamiento,
presupuERte, modemnizacidn de la gestidn pdbbca, proyectos de irersidn plblica, cooperadda thenica v alignEas BSEraceEcas, &0
apoyo a kas politcas de la Intendercis Madons! de Bomberos def Perd, Degande jerdnguiamaenis ¢u 1 Secratana Goneral.
! Artfcule TE OfNcdng de Assdoria faridica
La Oficing de Asuioria Juridica o5 el drgana de aseson mesnin, encirgado de asesorar v emitir opinidn de cardcter juridion - egal
para o gifprenies drganos de la imiendencia Macional de Bovheros del Perl. Depende jerirquicamente de s Secretasia Gereral,
¥ Arvizulo 25 Funciones
Son fundones de la Dficrs de AdminEiradion
10) Dirkglr, coardinar, conbrolsr v superdsar i operiura feemulacion y peaserfacidn de los estados financienos, de confarmidad cor
Iz nesmatividad vigente, en coordinacidn oon la Hicesa Seneral Maniflicacidn v Presupuedio de b intendencis Nacional de Bombersd
del Pend
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Consideranda lo expuesto, esta Oficing es de la opinidn gue el proyecto de ley objeto de analisis
es VIABLE, en tanto no vulnere el marco legal que regula las materias abordadas en el citado
proyecto.

Finalmente, de acuerdo con lo sefalado en el documento de la referencia h), se remite la presente
opinidn a su despacho para que, en &l marco de sus competencias y funclones, proceda con emitir
su opinidn legal con los insumos técnicos correspondientes.

Atentamente,

CRC EDWeEN CORADUILLD: AY
Drisglar i b ) e Adrmidatianiin
Foansl de Jewmbirgy J¢i Feem

e

ECA v mll
OC: GG Y Archevn
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A NE. 15
PARA : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHL e
Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP. g 1 3B q-sﬁ/

ASUNTO : Se facilta informacidn técnica de la Unidad de Econonvia, sobre excneradicnes de impuestos,
tasas y arancales aduaneros en la adquisicién de bienes por fa INBP, relacionado al Provects
de Ley denominado “Ley de Probeccidn Sockal 2l Bombenn®,

REFERENCIA: a) Nota Informativa N® 324-2025-INBP/OA-UE. (20/11/2025).
b) Memorando Miltiple N® 417-2025-INBP/GG. (20/11/2025).
¢) Informe Técnico N°® 017-2025-INBP/OA-UE. (29/1072025).

FECHA + San Isidea, 1 1 DIC. 205

Tengo del agrado de dirigirme a Ud,, en refacién al documento en referencla a), donde la Unidad de
Economda de la Intendencia Macional de Bomberos del Pend — INBP, en atencion al documento en
referencia b) de la Gerencia General de la INBP, con el asunte: "Se sirvan canalizar informacidn anta la
Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, para atender informe que requiere la SUMAT a la INBP, sobre
exgneradones de impuestos, tasas, aranceles aduaneros en [a adquisicion de bienes por la INBP o por
cualgquier compafila de bomberos voluntarios del Peni, bajo responsabilidad”, (reiterativo del Memaorando
Mittiple N® 370-2025-INBP/GG), pone a conociméento de la Gerencia General de fa INBP, que mediante
documento en referencia c), informd ante |3 Direcdidn de ka Oficina de Administracién de la INBP de la
cual depende (Unidad Técnica), conforme al sello de entrega con data al 30 de ocubre del 2025, el
Andlisis Téonico — Econdmico respects del Informe N® D00067-2025-5UNAT/7ADDO0, scbre exoneraciones
tributarias v aranceles aplicables a la Intendencia Nacional de Bomberos del Per,

Al respecto, debiendo contar el citado rdmite, ademas del Informe Técnico con vuestro Informe legal
para su remision ante la Superintencdencia Nacional de Administracidn Tributaria — SUNAT ¥ demas
autoridades de cormesponder, que le facilito el precitado Informe Técnico de la Unidad de Economia, sobre
EXONeraciones de impuestos, tasas ¥y aranceles aduaneros en la adquisicdn de beenes por la INBP,
relacionado al Provecto de Ley denominado "Ley de Proteccidn Social 2l Bombera®, lo que canalizo ante
vuesira Direccidn de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, para que prosiga con las demas acciones
dentra del marco de sus funciones y competendas que den respuesta a lo solicitada, conforme se precisa
en &l asunto y los documentos emitidos por la Gerenda General de la INBP, en virtud a sus requerimientos.
.

Sin otro particular, quedo de Ud,

Atentamente,
WA RRLOLY
& v Ael Fees
/
C.C
[+19
BEHA ROy,
Exp W" 3ASE

v, Salaverry 2455, San Kidro, Lima 27 =Pend
Fono: 511) 329 1113
wiw babpach pe



% Inbeciceneia Nackomal
k Misteno del ntefior te BEombarog dgl Perd
“ARs e be recuperacitn ¥ conrelideciin de o economis pereanc ™
INFD M* 524 - 2025-INBP/OA-UE
A : Abog. JOSE GERMAMN MEDINA ARZOLA

Gerente General de la INGBP

Sl o o e ———

TAL -

Ee &
10 WY, 200
Reg. M. 3 E"EE.‘. o,

ey | T

IF A
i £ 1T 155 D
Mo indica conformidad

xae

Er'y

ASUNTO ; Informacion sobre exoneraciones de impuestos, tasas y arancelbs
aduaneros en la adguisician de bienes por la INBF, refacionado al Proyecto

de Ley deneminade Ley de Prateccidn Social al Bambera.
REFEREMNCIA toa) Memorando Miltiple N™ 417-2025-INBP /GG ol

b) Informe Técnico N.* D17-2025-INBS/OA-UE #

€) Meamorando Miltiple N* 370-2025-INBP/GG

FECHA :  San lsidra, 20 de neviembre de 2025

Eel. 2535325

Por medio del presente, tengo a bien dirigirme a usted en relacidn con el dotumento de la
referencia ¢, mediante el cual su despacho solicitd a esta Unidad emitir opinkdn técnica respecto
del Informe M.° 000067 -2025-5UMNAT/7A0000, referide a las excneraciones de impuestos, tases y
aranceles aduaneros aplicables a la adguisicidn de bienes por parte de la INBP o de cualguier
compafiia de bomberos voluntarios dal Perd, Asimismo, mediante el documento de la referencia
a), su despacho reitera la solicitud formulada en el documento de |a referencia c).

Al respecto, se informa gue esta Unidad remitid la informacidn correspondiente mediante el
Informe Técnleo N.° 017-2025-INBP/OA-UE, de fecha 29 de octubre de 2025, el cual fue canalizado
a trawds de la Oficina de Administracidn, en atencidn a gue la oficina de Administracidn tambign
habia requerido la misma informacién con Memorando Mdltiple N® 131-3025-INBPSOA, 52

adjunta el cargo de recepcian del informe antes mencionado.

Es0 23 todo cuanto informo para su conocimiento y fines pertinentes,

Atentamente
PR LRI LR LE T (TS LR TELER LR L LR )
QUILLCA
da Ecomomds
i osmbai del Pty
i
GIO/UE
IMSC-UE
c.ic.: Fle Cormel
Ay
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PARA i CPC, EDWIN CORAQUILLO AYALA,
Director de la Oficina de Administracidn de la INBP.
ABOG, CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYOD, uﬂ'.uu.lj ||:|1= l:clﬂlanj.
Jefe de [a Unidad de Logistica y Contral Patrimanial de la INEP. e
CPC, GLORIA ZANABRIA QUILLCA.
Jefe de fa Unidad de Econamia de la INBP, 10 Koy, 2933
ING. LITMAN RAMOS ORTEGA. M JF _3
Jefe de la Unidad de Planeamiento y Prasupuesto de la INBH fs- Het

.l
ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERO, /
Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la INEP.

L=

ASUNTO 1 5e sirvan canalizar informacidn ante Ia Direccdn de la Oficina de Asesoria Juridica de Ia
INBP, para atender Informe que requiere la SUNAT a la INBP, sobre exoneraciones de
impuestos, [asas, aranceles aduansros en la adquisicidn de bienes por la INBP o por
cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Peni, bajo responsabiidad.

REFERENCIA : a) Nota Informativa N® 155-2025 INBP/OAT, (D571 1/2025).
b) Memorando Maltiple N® 370-2025-INBPFGG. (17/10/2025).
c) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR. (01/10/2025),
d) Informe N° 000067-2025-SUNAT/7A0000, (01,/09/2025).

FECHA : San Isidre, £ 0 NOV. 2005

Me es grato dirigirme a Uds., en relacidn al documento en referencia a), de la Direccidn de la Oficna de
Asescria Juridica de la Intendenda Nacional de Bomberos del Perd — INBP, que en virtud a lo dispuests
mediante &l documento en referencia b) por la Gerencla General de la INBP, se les requirid conforme
asunto: "Dentro del marco de sus competencia, sirvanse emitir opinidn legal v téonica del Informe de
SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas, aranceles aduaneros &n la adquisicidn de bienes por la
INBP o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Per(”. Adjuntando como tal el documents n
referencia b), que da origen al precitado trdmite, a solicitud de l@ Congresista da [a Repiblica Rosselli  ~
Almuruz Dulanto, guién traslado ante la Intendencla Macional de Bombercs del Peni = INEP, el Informe
de la Superintendencia Nacional de Administracidn Tributaria - SUNAT, consistente en o decumento de
la referencia c), que estd relacionado al Proyecto de la Ley denominado Ley de Proteccidn Social al
Bomberg,

Para dar atencidn al trémite del asunto, ante ka Congresista de la Repiblica y SUNAT, la Direccidn de la
Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, mediante &l documents en referenda a), en evaluadiin de la Ley
de Proteccion Sodal al Bombero, que transcribe:

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL EOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto Legisiativa N 1260, Decreto Legislative que
fortalece ¢f Cuerpo General de Bombercs Volunkarios del Fend como parte del Sitema Nacional de
Sequridad Ciudadana y regula |a Intendencia Maclonal de Bombercs del Perd, derechos sociakes y
privisionales a favor de los Bomberos Voluntarios del Pesi,

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y probeccidn social

& dipong que o 5% de las primas de los fondos de todas los seguros contrakados par ef Estado se destine
al presupuesto ordinario de la Intendencla Necional de Bomberos del Perd v al Fondo de Invalider v
Proteccidn de |os Bombenos 'H'nrun:m ded Penl para Infraestructura, equipamiento v fines de stencidn
por invalider ¥ salud,

Articulo 3.- Exoneracones

Se evoners el Impussto General & 185 Venlas a kla Intendencia Nacionsl de Bomberos del Peri an las
acquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos v contratos de servicios. Asimismo, se exonera
def page de impuestos, tasas y aranceles aduanercs de todos los blenes que adquieran la Intendencia
Macional de Bombergs ded Perd, & tulo aneraso o gratufto.

Sobre el precitado Provedo de Ley, [a Direccidn de la Ofidna de Asesoria Juridica de la INBP, en
documento en referencia a), da cuenta en parte pertinente, que:

fw, Salavorry 2455, San bidm, Lima 27 = Peri

Fono: (511) 399 1113
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"6, La Oficina de Planificacién y Presupussto, mediante ol Memorande N® 353-2025-INBPOPP de fecha 27
de prtubre de 2025, remilid a esta o esta Oficing de Asesoris Juridica ta Mota Infoemativa B° 210-2025-
INBPIOFERLUPT e su Linidad de Presupuesto e Inversiones a través de la cual emite apinkdn técnica ded
infonme de SUNAT del asunta, en lps sigulenies bérmings:

(2.} 2 recomienda gue |a propussia normatha pressnkada por 3 Congressta de b Beplblica Rosell Amune
Duilsnto deberia roformuiarse en sy arfinde 3°, denominsds “Emreraciones®, pressntarda una disposicidn o
favar di [a INBR que permifa un moecanisma de rentegha o develuckin del 15V pagado en las adquisiciones de
bienes ¢ servicics, Dicha modida alectara a tedas 128 operacionss pus s realicen por provescores Suletcs al
régimen gengral de 15V, v que Bn o manes de didhs aparaciin o sfacrie B deyolicdn financery del morks
equiiente a 5V cobrade por @8 INBP, De cita Farma, estos recursod Finandenes garantizsian un miyor
presummetn instucional creniade al care de breches Pstiucionales, partfoularments en mabeda de
Infragstractung, equipamients v olros, én concondanda con ks ohiethns irstitudonales.

[+~ la propuasta normativa (.. Ba generana costos adiconales que afecten el presupueito Feltuconal. No
obatanty, prosomia imphcancias en mabena Ananciera (... ), por o cusl se recomdercls gue L& Unidad de Ecanomia
U I INEF ropfice | evaliackin téonica y I emiidn de fa opinidn comesaondients, &0 o meroo de sus funcones.

7. A la fzcha, ka Oficina de Adminkstacidn v sus inidades ongdnicas (Unidad de BEeonomia, ¥ Unkdad de
Logistica y Controd Patrimardal], ain no han oemplido con emitic el informe Eécnico comespondiente,
solicitade par su despacha”

En virtud de ko antes expuesto, ¥ acogiendo la sugerencia de fa Direccian de la Oficing de Asesania Juridica
de la INBP, debiendo existic concordanda entre la opinidn legal y 1a(s) opinion(es) témica(s), que bajo
sus competencias comesponcan, para atender ¢l asunto, 5o les exhorta:

L. A la Unidad de Economia.- Emitir su opinién téonica a la modificacidn del articulo 3° del Proyecto de
Ley depominade Ley de Proteocidn Social al Bambero, en los términas recomendadas por la Oficing
de Planificacion y Presupuesto, a través de su Unidad de Presupuesto e Inversiones, en relacidn al
reintegro o devolucidn del 1GY pagado por parte de los proveedores (vendedores) en la adquisicidn
de bienes,

I1. A la Direccion de |a Oficina de Administracian de la INBP, para que a través de la Unidad de Economia
¥ la Unidad de Logistica y Control Patrimonial 3 su cargo, emitic I& Opinién Téonica que esta Gerencia
. General de la INEP, ks solicito mediante documento en referencia b). (sendo lo exhortado en este.
punta I1, un refterativo, que demastraria vendrian incumplimiento lo displesto por la Gerencia General
de la INBP, sobre & asunta).

-

Informes Técnicos, que deberdn canalizar ante la Direccidn de la Ofidina de Asesoria Juridica de la INBP,
en plazo mdximo de tres (1) dias de recepdonado el presente Memorando Miltiple, bajo responsabilidad,
&n razfn que se les hace recordar por segunda vez, que, “siendo lo solicitado una iniciativa legislativa de
un(a) Congresista de la Repdblica, es obligacidn de la INBP, brindar una respuesta de manera gratuita y
oportuna a las solidtudes de Informaciin formuladas por otra entidad pdblica en ejercco de sus funcanes,
conforme dispone el T.U.OD de la Ley N® 27444 que regula el Procedimiento Administrative General,
aprobado por Decreto Supremo N® 004-2019-JU5, mas aln porque dicha obligeddn es concordante con
¢l Reglamento del Congreso de la Replblica, donde se establece que el no atender los pedidos de los
Congresistas realizados en el gjercicio de sus funclones ante atras  entidades plblicas como este caso,
realizado a la INBP, acarrean responsabilidades de Ley, por lo cusl, las acdones administrativas que
desarrollen para dar cumplimiento al requeriméento del asunto, deben ejecutarias con cardcier urgente.

Sin otro particular, guedo de Lids.

Atentamente; A
Fs
- TLEEd bl b~ BEEEE bR e - l'l.‘-I-
bog. JOSE GERMAMIIEDMA ARZOA. oo o
Geeente Geperal ———
lefEagsedim Marian gl de Bossbetzg dil Pas
C.C.
CaL
IEMASjev.
Exp. M® 3660,

Aw, Salawarry 2485, San sdno, Lima 27 - Pend
Fonao: |511) 359 1113
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A ¢ CRC EDWIN CORACUILLO AYALA
Director de la Oflcina de Administracidn dela INBP  fRepir
ASUNTD : Andfisls véenico-econdmico respecta al Informe M.E OOO0G7-

SUNAT/7AD0DO, scbre” exoneradones tributadas y  arancelarias
2picabies a la Intendencia Maclonal de Bomberos del Fenld

REFERENCIA ;@) Memorando Mdltiple N® 131-2025-INEP/DA
b) Memorando Mdltiple &° 370-2025-INBP/ GG
¢} Informe N.2 00D0ET-2025-SUNAT/TADDDD
d] Informe N®032-2025-INBP-UE-CG-PCTLT

FECHA ¢ San lsidro, 29 de octubre de 2025 RaAPVh. 2asw. e 2y

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atsncidn al documento de la referanca a), mediante el
cual su detpacho solicita a esta Unidad opinidn téonica al informe N° OO00067-3025-
SUNAT/7AD00D, que inchuya sugerencias, mejoras /o recomendaciones.

Al respecto, el presente informe tlene por finalidad evaluar los afcances e Impllcancias econbmicas
y financieras del Informe N.2 DDDOGT-2025-S5UNAT/TAD000, en of marco de las funciones de la

TP EC gy S
OFICINA pE r.aaen.-usmmjﬁ iNE

e ey

Uridad de Economia, establecidas en el Articulo 28" del ROF de |a Intendencla Nacienal de

Bomberos del Ferd, a fin de proporclonar Informachin adecuada v oportuna para la toma de
decisiones Institucionales.

k. ANTECEDENTES i) K i

1.1, Mediante el Oficio M.B 715-2024-2025/RAD-CR, de fecha 25 de junio de 2025, la Congresista
de la Repdblica, Sra. Yessica Rosseli Amuruz Dulanto, solicitd Informaddn a la
Superintendencia Macional de Aduearas y de Administracian Tribataria (SUNAT) respecto ce
las posibles exoneraciones de Impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adguisician de
bleries por parte de la Intendencia Nackonal de Bomberos del Perd (INBP) o por cualquisr
cémpafla de bombaros voluntarios del pals.

1.2. En 2tencidn o elio, o SUNAT, medionte Informe N2 DODD&7-2025-5UNAT/FAO000, ha
emilida un pronunciamiento técnico sobre el tratamienio tributario aplicable a la INBP y el
impacio de eventuales excneraciones fiscales.

1. BASE LEGAL

2.1. Constitucidn Politica del Pend [1993), Articulo 96: Derecho de los Congresistas a saficitar
informacién a entidades pdblices,

2.2. Decreto Leglslative W2 1250, Decreto Leghslativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarias def Perd v regula la Intendeancla Macional de Bomberos del Perd
{INBP) como arganlsmo piblice ejecutor.

2.3. Texto (nico Ordenadn del CAdigo Tributario, sprobado por Decreto Supremo N.2 133-2013-
EF, Artfcula 852 Resenva tributaria.

. Salwverry 1455, San bidre, Lbna 27 - Ferd
Fomo: {531] 353 1511 = eriea 1170
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Morma Wil def Titwlo Prefiminar: Heguisitos v condicicnes para el otorgamlento de

beneficio: tributarios, exoneraclones e incentives fNeealas,
2.4. Ley del impuesto Gensral 3 las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobada por

Decreto Supremo B.8 055-85-EF, v sus modiflcatorias.

Artfeuls 1: Hecho generador del IGY.

artfeuls 2, inciso k): inzfectacién del 16V para Importadién o transferencia gratuita a favor

dw entidades diel Sector Fublleo.

Articuls 50; Supuestos del Impuesto Selective al Consuma.
2.5. Decrato Supramo N8 096-2007-EF

Reglamento para |3 inafectaclén del IGY, ISC v derschos arancelarios aplicable a las

denacicnes efectuzdas a favor de entidades del Sector Pukfico.
2.6. Ley de Tributaddn Municipal, aprobada por Becreto Leglslativo N.2 776 v su TUD mediante

Decrata Supremo WLE 156-2004-EF

Articulo 76: Inafectacién del Imguesto de Promocion Municipal [IPM) para operaciones no '{:)

gravadas con el GV,
2.7.  Ley del Impuesio a la Renta, aprobada por Decreto Supremao MR 179-2004-EF

Articule 18, inciso 2): Inafectacidn del Impeesto a la Renta para fas entidades dal Sector

Publlco Naclonal.

Articulo 7, Inciso d) del Reglamento: Definicién de instituciones pabficas inafectas,
2.8, Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.8 1053 v su reglamento.

Articulo 147, inciso e): Inafectacidn de dereches arancelarios para donaclones a favor de

entidades del sector pdblico.
2.9. Decreio Legislativo 1441 del Sistema Naclonzl de Tesoreria
2.10. Drecreto Legislative N° 1438 del Sistama Naclonal de Contabdidad
2.11. Reglamento de Organizacidn y Fundones [ROF] de la Intendencia Nacional de SBomberos

del Perd

Articubn 287! Funciones de la Unidad da Economia.
212, Ley General de la SUNAT = Decreto Legisiative 8.2 501

Define las competencias de la SUNAT an la administracién, fiscalizacidn y recaudacian de
tributes nacionales. O

13. Informe K.2 ODDDET-2025-SUNAT/7ADD0D (01/09/2025)

. H. ANALISIS

: 3.1. SHuacidn tributaria actual de la Intendencia Nacional de Bamberas del Pertd

De acuerds con & Infarme de la SLIMAT;

3.LL La INBP-¢s una entidad puiblica ejecutora, identificada con RUC N.2 201313566885, v
forma parte del Sector Pablco Macional.

3.1.2. Las compafias de bomberos y sus comandancias depariamentales no poseen personerla
Jurigica propia, por lo gue no son sujetos tributarios ni pueden acceder direckamenta &
beneficioz fiscales,

Hor. Salwrinny 2455, Sin hadvg, lima 27 - Fend
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3.1.3. Actualmente no exfste un réglmen tributario especlal o exoneracldn especifica aplicable
m [as adquisicionss qus realice fa INEP.

3.2, Tratamiento de los principales tributes

IGW & IFM

I.H dunﬁ-l:ln.nn 0 trlml'urmr.lu iul.1.I|I.I1-
a favor de la INBP se2 encuentran
inafectas del IGV & IPM. Las adgulsiciones
aonerosas dependen del tratamlento dal
provesdor,

Ley del 1GV € ISG, art 2 nclso k;
Ley de Tributacidn Municipal, art.

75

Impuastoa la
Aenta

La IMBP estd inafecta por per"lanmer al
Sector Flblico Naclonal.

Ley del impuesto a la Renta, art.
18 incizo 3

ISC

Ko aplica, salvo en casgo de importackin
directa de bienes gravados.

Ley del IGY & I5C, art, 50

Derechos
arancelarios

Las donaclones a favor de bn INBP estdn
inafectas del pago de derechos
arancelarios, slempre que los blenes sean
compatibles  con sus  fundones

instituclonales.

Ley General de Aduanas, art. 147
inciEo &

Tasas

La SUNAT no tlene competencla sobre

- | tasas municipales: s aplican- segun el

servicio prestade.

TUD del Cadiga Tributaria,
Morma il N s

3.3. Evaluacidn econdmica

3.3.1. Segon el andlisis de la SUNAT, las adquisiciones internas da ka INBP an 2024 ascandieron
a 5/ 87 millones (sin GV}, v las Importaciones a USD 72 000 [CIF).

3.3.2. De establecerse Una exonsracion de IGY, el impacto ficeal astimado serfa equivalente al
18% del monto de adguisicicnes, lo que reprasantarfa una reduccldn potencial de
ingresos tributarios equivalente a §/ 15.66 millones aproximadamente.

33,3, Desde la perspectiva presupuestal, dicha medida no implicaria un ahorro directo para la

INBP s no se modifica la normativa vigente, ya que las adguisiciones actuales va estdn

suj=taz al tratamiento tributaria t.mn.da.r aplicable a las entidades pdblicas.

3.4. .hhm-udehl.mlu'ad:leﬁmtuﬁu

Conforme al articulo 28° del ROF, corresponde a la Unidad de Economia:

= Controlar y registrar la epecucidn presupuestal, cautelando |2 comrecta aplicacidn legal
de los egresad,

s Realizar la declaradon v pago de tributos, conforme a la normatividad vigents.

= Ejecutar el control previo y concurrents de las operaclones financleras.

= Proporcionar infarmacidn contable y financiers oportuna para la toma de decisiones.

A Ealwwenry TEEE, San bodra, Lima 37 - Perd
Fenm: (531} 359 1111 = anesn 1170
s inb . peb.pe

En este comtexto, |2 Unidad de Economia mantiene el cumplimiento de las obligaciones
tributarias vigentes v el registro adecuado de las operaclones vinculadas & donaclones,
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Importaciones o adguisiciones de blenes v serviclos, de acuerds con ¢l tratamiento inafecto
recenocido por la SUNAT.

IV. CONCLUSIONES

4.1. La INGBF no cuenta con exonerackones tributarias especificas ni régimen fiscal espedal
wigente.

#.2. Las donaciones necionales o importadas a favor de [a INBP estdn inafiectas del IGV, IPM v
derechns arancedarics, conforme a las normas citadas,

4.3. La INB? ze encuentra Inafecta del Impuesic a la Renta, en tente forma parte del Sector
Publico Naclonal,

4.4. Cualquier propuesia de exoneracidn adicional reguerird evaluaciin técnica y econémica del
MEF, conforma a la Norma Vil del TUD del Cddigo Tributario.

4.5. LaUnidad de Economia continuard cumpliendo sus funclones de control financiers, registro
contablz y cumplimiento tributario, reportando oportunamente cualquier modificacisn
narmativa gue afecte el marco tributario de la Institucién,

V. RECOMENDACIONES

S.1.Mentener [a aplicacidn del régimen tributario vigente, garantizando o registro contable
adecuado de las cperaciones afecias e Inalectas,

5.2.Coordinar con la Oficing de Plansamienta y Presupuesto, &n caso se evallie promover alguna
Iniciativa normativa o presupusstal sobre bos beneficlos tributarios a faver de Iz INBP,

5 Sin otro particelar, guedo de usted.

Atentamente,

m LR DL
Unddag da Ecomomiy
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.| Oficina de Administracidn
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- MEMORANDO MULTIPLE N* 131-2025.INBP/OA 2 001, 2028
ABOG. CARMEN MENDOZA YACTAYO = "‘ﬁ?ﬁ*ﬁ‘ﬁﬁﬁﬁf “';ﬁ Vi

Para :
LT
Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial ~ — L
CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA
Jefa de fa Unidad de Economia de la INBP
Asunto : Emitir opinién técnica del Informe SUNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn de hienes por fa
INBP o por cualguier compafiia de bomberos valuntarios del Perd,
Referencia : 2} Memorando Maltiple N° 370-2025-INBP/GG “"liﬂnﬁ: %%.{,“.ﬂ:f“
b) Oficio N*122-2025-2026/RAD-CR
c] Informe N° D00067-2025-SUNAT,7AC000 L0 ELT. 2005
.M
Fecha : 17 de noviembre de 2025 U S ﬁ“ﬁ

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en atencién al documento de la referencia a), mediante
el cual la Gerencia General solicita conforme a sus competencias, se sirvan a emitir opinidn téenica
del Informa N® 000067-2025-5UNAT/7A0000, remitido por la Congresista de la Repiblica Rossalii
Almuruz Dulanto, a través del documento de la referencia b, sobre exaneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de blenes por la INBP o por cualquier compaftia de
bomberos voluntarics del Perd,

Al respecto, se salicita remitir & esta Oficina su opinidn técnica al Informe N ODODE7-2025-
SUNAT/7ADC00% que Incluya sus respectivas sugerencias, mejoras v/o recomendaciones con el
objeto de contribuir en la atencidn y/o solucidn al problema econdmico expuesto en la exposicién
de motives del Proyecto de Ley denominado “Ley de Proteccian al Bombero” de la mencionada

congresista.

Finalmante, para dicho efecto <& les otorga un plazo de tres (3) dias hibiles de recibide el
presente documento, para brindar su opinidn técnica sobre o indicade anteriorments, bajo
responsabilidad.

Atentamente,

ECAS il
L Archim i

! Reglamento de Crganteacion y Funtlonas da b INGP
Angzuln D E1vrueturd de b Oficing de Adminigiracsds
Para el cumplmbgniz de sus funciones, la Oficing de Administrasién extl esnforrada por bis dguinnses unidedin coglinicas:
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MEMORANDO MULTIPLE N® 131-2025-INBP/DA

Para : ABOG. CARMEN MENDOZA YACTAYD
lefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial

CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA
Jefa de la Unidad de Economia de [a INBP

Asunto : Emitir opinién técnica del Informe SUNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adguisicién de bienes por la
INEP o por cualguier compafia de bomberos voluntarios del Perd,

Referencia : a) Memorando Mdltiple N° 370-2025-INBP/GG
b) Oficio N* 122-2025-2026/RAD-CR
€] Informe N° DDD0G7-2025-SUNAT/7A0000

Fecha i 17 de noviembre de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en atencidn al decumento de 13 referencia a), mediante
el cual la Gerencia General selicita conforme a sus competencias, se sirvan a emitir opinidn técnica
del Informe N* 000067-2025-5UNAT/TADDOD, remitido por la Congresista de [a Repidblica Rossalli
Almuruz Dulanto, a través del documento de la referancia b), sobre exonerzciones de impuestos,
tasas y arancefes aduaneros en la adquisicién de bienes por la INBP o por cualguier compafifa de
bomberos voluntarios del Perd.

Al respecto, se solicita remitir a esta Oficina su opinidn técnica al Informe N* DD0067-2025-
SUNAT/7ADDOD, que incluya sus respectivas sugerencias, mejoras yfo recomendaciones con el
objeto de contribuir en la atencidn y/o solucidn al problema econdmico expuesto en la exposicidn
de motivos del Proyecto de Ley denominado “Ley de Proteccitn al Bambera™ de la mencionada
CONEresista.

Finatmente, para dicho efecto se les otorga un plazo de tres (3) dias hibiles de recibido el
presenle documento, para brindar su opinidn técnica sobre lo indicado anteriormente, bajo

responsabilidad.
Atentamente, e _F\
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: Reglamenio e Organleaciin y Furdanil de la INBP
Articulo 36, Estrociure de o Olicag de Administracisn
Fara ! curepimTierta S8 il furciones, b Bhcing de Adminstracidn i conlaemady gar 4 Dfientss unidades orgdniow
3] Unidad de Eccnamin
i1
d] unifag de Legalica ¢ Conbngl Patrmonial

Aov: Salavarry 2495, S0 Wik, Lima 27 - Pord ekl ,ﬁ‘g _
Fona: (511) 399 1118 =anens 1132 ey gt
wwa nbp gooope g F‘EE{'[






AT N

"Becenio de & [gualdad de Oporunidades para Mujeres ¥y Hombres™
“Afko de la recuperaciin y consolidacidn de 3 economia peruana®

MEMORANDO MULTIPLE N®. '~ -2025-INBP/GG

PARA : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI. ;
Direcior de la Oficna de Asesoria Juridica de la INBP, i
CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA. = 1 7001 i
Director de la Ofidna de Administracién de fa INEP. : i ey
ABOG. CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYO. ' J

Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimanial de la INBP i Ha ’l
CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA. I -
Jefa de la Unidad ce Economia de la INBP.

ING. LITMAN RAMOS ORTEGA.

Jefe de ta Oficina de Planificacidn v Presupuesto de la INBP,

ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERD,

Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la INBP.

ASUNTD : Dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitir opinicn legal v técnica dal Informe
de SUNAT sobre exaneraciones de iImpuestos, tasas i aranceles aduanenas n 1a adquisicion
de bienes por la INBP o por cualguier compaiia de bombaros voluntarios dal Pord,

REFERENCIA: a) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR, {01/10/2025)
b) Informe N° OD0067-2025-SUNAT/7ADO0D, {D1/08/2025).

FECHA i 5an lsidro, 17 0CT. 2009
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Tengo el agrado de dirigirme ante Uds., en refacion al documente en referencia a), med:antz el cual, la
Congresista de la Replibiica Rosselll Almwruz Dulanto, traslada ante [a Intendencia Nadonal de Bomberas
del Peni - INBP, &l Informe de la Superintendencia Macional de Administracisn Tributaria = SUNAT en
referendla b)), sobre exoneraciones de Impuestos, tasas y aranceles aduanenos en la adquisicdin de bienes
por [a INBP o por cualguier companiés de bomberes voluntarios del Pend = CGEVP, cuyo antecedents
cowresponde al Proyects de Ley de Protecdion Secial al Bombero, que a iniciativa de dicha Congresisha se
viene evaluando,

Al respecto, dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitir cpinicn legal y téonica del precitado
Infarme de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, 1ases v aranceles aduaneros en la adqusicon de
hienes por la INBP o por cusiquier compariia de bomberos voluntarios del Peni [documento en referencia
bY], que traslada fa Congresista de la Repdblica Rosselll Almuruz Dulanto, conforme al asunto, fos que se
sirvan canalizarios a la Oficing de Asesaria Juridica de ta TNBR, v este par (ltimo a su vez con al consclidado
de los informes técnicos a vuestre cargo, emitir y remitir el informe legal que corresponda ante k2 Gerendla
General, para dar respuesta ante dicha Autoridad,

Sobre el asunto, cabe recordaries que siendo o solicitado una iniciativa legislativa de un{a) Congresista
de la Repdblica, a3 cbligacidn de la INBP, brindar una respuesta de manera gratuita v oportuna o las
solidhsdes de informacidn formuladas por otra entidad plblica en eferciclo de sus funciones, conforms
dispone 2l T.U.Q de fa Ley N* 27944 que regula el Procedimients Administrative General, aprobado per
Decretn Supremo N° 004-2019-JU5S, mds aln porque dicha obligacidn &5 conoandante con &l Reglamento
del Congreso de fa Replbiica, donde se establece que el no atender fos pedidos de los Congresistas
realizados en el ejerdcio de sus funciones ante otras entdades plblicas como este caso, realizado a la
INBP, scamean responsabilidades de Ley, por lo cual, las acciones administrativas que desarmollen para
dar cumplimiento al requerimienio del asunio, deben ejecutarias con cardcier Urgente.

Sin otro particudar, quedo de Uds, \
Atentamente, '

JGMAogy
Exp. N 3571,

ke
Av. Salaverry 2455, San kidro, Lima 27 = Peni q@ {ﬁt i!E _
Fomo: |511) 353 1133 < A :



MESA DE PARTES VIRTUAL

Intendencia Nacional de Bombercs del Parl

Respuesta 6804 de 6805
Codigo: 3wohkdZgn Fecha de envio: 05 ool 2025 22.55

1. DATOS DEL TRAMITE
1. Asunto:: Traslads Informa de SUMAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo da documento:: Documento nacional de identidad
3. N” de documento:: 44756974

4, Contenido:: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneracionas de impuestos, tasas y arancales aduanercs en la
adquisicion de bienes por la Infendencia Nacional de Bomberos del Pen o por cualquier compaiiia de bomberos vol
untarios del Pend,

5. Direccion:: Av, Abancay251, Cercado de Lima
6. Correo electrénico:: yamuruz@congreso.gob.pe
7. Celular:: 340580147

ARCHIVOS A ADJUNTAR

El usuario acepta la poliiica de privacidad y declam baje juramento que los datos ingresados en esta formulanio sar
verdadercs y estan sujslos a lo establecido e los articulos 51 y 67 dal TUD de la Ley N.* 27444,

Esie documnann ha sido genemde para 8l 1so infernt da inendencia Nocons! de Bomberss dal Perd, por I8 que na debs Lklizirse para ol fin
que na &sli relgconsdo ol teemulano de MESA DE FAETES VIRTUAL
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o e -, = INTENDEMC A NACIDNAL DE
BOMBERDSE DEL PERL
TEAMITE DOCUMENTARID
Sefor 06 ey 2025
JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional de Bomberos del Perd RECIBIDO
Presente. - - A (2 \4’ |

I it P

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre mnmdnnﬂ de Impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por la
Intendencia MNacional de Bomberos del Perd o por cualquier
compaiiia de bomberos voluntarios del Perd.

Ref.: a) INFORME N°000067-2025-SUNAT/7A0000
b) OFICIO N°DD0258-2025-SUNAT /100000
c) Proyecto de Ley: “Ley de Proteccion Social al Bombero™

De mi consideracion:

Sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo y, a la vez, confarme al
asunto v referencias que se indican, trasladarle el Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisiclén de blenes por la Intendencia
Macional de Bomberos del Perd o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Peru,
para su conocimlanto v fines.

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, "Ley de Proteccién Social a! Bombero®,
para sus respectivos comentarios v opiniones técnicas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para alcanzar a usted |os sentimientos
de mi especial consideracion.

Atentamente,
| Firmans ciphaimetie gor
% | AMUBUT DULANTD Yessica

' Rozseli FALE 2018178108 5ot
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ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica
RAD-CR/GC/Alicia
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Firrado slecirtnicamale por
CARLCS OCTAND RDJAS CHAVET

IHTERDENTE MACHONAL

¢EUHAT ENTEKDENTIA NACKHINAL DE
ESTRATEGIAL ¥ RIESG0S
Fecha y hofa: UTERIEE 1578

INFORME N.® 000067-2025-SUNAT/TAD000

ASUNTO : Solicitud de informacidn sobre exoneraciones de impuestos,

tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o por cualquier
compafiia de bomberos voluntarios del Perd.

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025

ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expediente N.° 000-
URD299-2025-667139, ambos de fecha 25.6.2025, la Congresista de la Repablica,
sefiora Yessica Rosselll Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe respecto de
lo siguenie:

1. Las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de
todos los bienes que haya adgulrido la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perii o cualquier Compafia de Bomberos Voluntarios del Perd, a tltulo oneroso
o gratuito.

2. S| por actividades indirectas de algunss empresas u ofras organizaciones
privadas la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o cualquier Compafi/a
de Bomberos Voluntarios def Pend, hayan accedida a la adquisicion de bienas
o servicios, para el cumplimiento de sus fines y objetives.

3. Elimpacto que podria tener las posibles exoneraciones de impuestos, fasas y
arancales aduaneros de todos los blanes que puedan adquirir la Intendencia
Maclonal de Bomberos dal Peni o cualquier Compafilfa de Bomberos
\oluntarios del Perl, a tiulo oneroso o gratuito.

Teniendo en cuenta que la informacién solicitada estd vinculada a la gestion de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesia a lo solickado.

ANALISIS

En mérita al antecedente, corresponde indicar que la informacién sclicitada no se
encuentra bajo los alcances de |a reserva tributaria normada por el articulo 85 del



Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario', como tampoco s& encuenira
eomprendida dentro de los supuestos de reserva a que se refiera la Ley N.® 29733 -
Ley de Proteccién de Datos Personales?, en lo que cormesponda.

Asimismo, se verifica gue la Congresista de la RepUblica, sefiora Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto, se encuenira en ejercicio de sus funciones, leniendo como periodo
previsto en el cargo hasta el 26.7. 2026,

Por su parte, el articulo 96 de la Constitucién Politica del Perd, concordante con el
articulo B7 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, sefiala que: "Cualquier
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Coniralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Goblemos Regionales y Locales y a [as instituciones que sefala la
Ley, los Informes que esiime necesarios”,

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en las normas antes citadas,
comesponde atender lo salicitado por la Congresisla de la Repdblica, sefiora Yessica
Rosselli Amuruz Dulanto, en los siguientes términos:

Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de los bienes que adquiere la Intendencia Nacional de
Bomberos del Pert o cualquier Compaiiia de Bomberos Voluntarios del Per(

En primer lugar, se debe pracisar que, en virtud del articulo 1 del Decreto Legisiativo
N.* 1280° el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd modifica su
denominacion a Intendencia Nacional de Bomberos del Peri, la que, de conformidad
con el articulo 22 de la norma citada, es un organismo publico ejecutor,

Adicionaimente, da conformidad con el articulo 3 de dicho decreto legislativo, el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigia es CGBVP, estad
conformado por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos asimilados ¥ los
bomberos en siuacion de retiro, que prastan servicio pablico de manera voluntaria y
ad honoram.

Asimismo, se debe lener presente que de conformidad con los articulos 14 y 21 del
mencionado decreto legislativo, las Comgpaiilas de Bomberos son [nstancias
funcionales basicas del CGBVP, dependen jerdrguica y funcionalmente de las
Comandancias Departamentales.

A, partir de lo mencionado se tiene que la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd
(INBP) es una entidad del seclor publico, identficada con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) N.” 20131366865, mientras que el CGBVP as una organizaciin
que no cuenta con personeria juridica propia, no est inscrita en el RUC y tampoco
io estan sus comandancias departamentales y las compafilas de bomberos que las

Aprchado por Decretn Supramo 133-2013-EF, publicado e 22 de juneo de 2013 y normas modificatorias.
En adelante el TLIO del Chdiga Tributmna,
Publicada ol 3 de |ulio de 2011 v normas maodficatoras.

¥ Sagin el articulo 11 del Regiamento dal Congreso de ia Replblica.
¢ Decrein Legsiaivo que foralece el Cusrpo General de Bomberos Volunaries del Perd como parte dal

Sistarna Macional de Seguridad Cludadana y regula la Inlendencla Nacional de Bomberos del Perd,
publicads el B de dicembra do 2016 y normas modificalonas.



conforman, por lo que, al no poseer personeria juridica, no pueden vender o comprar,
ni son sujetos pasivos de obligaciones fributarias, ni pueden gozar de beneficios
iributarios. En tal sentido, en adelanta solo nos referiremos al tratamiento fiscal da la
INBP, con relacidn a la cual se precisa lo siguiente:

Actualmente, no exisle, en la legislacidn tributaria vigenta, un régimean especifico de
beneficios iributarios crienlados expresa y exclusivamente a la INBP, motivo por el
cual se desarrollardn |as exoneraclones teniendo en cuenta su calidaed de entidad
publica.

. Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exoneraciones en la adquisicion de bienas que realice la
INEP, debe tanerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del
IGV, ya que de acuerdo con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas & Impuasto Salectivo al Consumo®, dicho
impuasto grava las operaciones de venta en &l pais de bienes muebles, la
prestacidn o utilizacion de servicios en el pals, los contratos de construccién, la
primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y la
importacion de blenes.

En ese sentido, las excneraciones en la adquisicién onercsa de blenes porla
INEP dependeran de si esla gravada o exonerada la venta que le haga su
proveedor, ya que es dicha operacion de venta en cabeza de su proveedor la
que esta contemplada como un hecho generador de obligaciones fributarias,
no la compra.

Por su parte, con relacion a la adquisicidn de bienes a litulo gratuito por parte
de la INBP, el inciso k) del articulo 2 de la Ley del IGY e ISC prevé que no esta
gravada con el IGVY, la importacion o transferencia de bienes que se efecile a
titulo gratuito, a favor de entidades y dependencias del Sector Publico. En
consecuancia, las importaciones o transferencias que s efectien a favor de la
INBP” se encuentran inafectas del IGV.

En al mismo sentido, los literales a) y b) del incise 2.1 del adiculo 2 del Decreto
Supremo N." 096-2007- EF® ? sefialan que las operaciones que se ancuentran
comprendidas dentro de los alcances de la inafectacion del IGV e ISC a que se
refiere el inciso k) del articulo 2 son la importacidn o tfransferencia de bienes a
titulo gratuito a favor de los donalarios.

Aprobado por Decrets Supremo N.* 055-88-EF, en adefarte “Lay del IGV & 1SC”,

Ii con al 15C segln el ariculo 67 de la Ley dal 1GV.

Mélaze gque segin & ericulo 10 del Reglemento del Decrelo Legislativo B." 1280 (aprobado medsants &l
Dercrein Suprema b,.® 019-2017-IM, publicads & 17.8.2017), toda donacidn para o desamolo del servico
piibfco de los bombencs deberd realizamsa a favor de 3 INBP -y na dal CGEVP-

Clue aprueba ¢f Reglamento para la naleciacin dael GV, IS0 y derachos arancelarios & las donacanes,
publicado o 12.7.2007.

Dicho reglamenio 5a apiica cuando & dopatado &5 wia enlidad plbica.

(e
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En cuanto al IPM, da acuerdo con ol arliculo 76 de la Ley de Tribulacin
Municipal™, este impuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afectas
al régimen del IGV y se rige por sus mismas normas. En consecuencia, las
operacionas Inafactas al IGV no estén gravadas con el IPM. En tal razdn, tanto
las imporiacionas como las donaciones a favor del INBP no estén gravadas con
al IPM.

. Impuesto a la Renta:

Elinciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesio a la Renta"" eslablece que no
son sujelos del impuasto, las entidades del Sector Pdblico MNacional, con
excepcion de las empresas conformantes de la aclividad emprasarial del
Estado. De igual manera, el inciso d) del articulo T del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta” establece como entidades inafectas a las
Instituciones Plblicas sectorialmenta agrupadas o no. Teniendo en cuenta ello,
la INBFP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sector
Piblico Macional.

. Impuesto Salectiva al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:

2)

I
5

El articulo 50 de la Ley del IGV e ISC establace que el ISC grava:

a) La venta en &l pais a nivel de productor y la importacion de los bienes
especificados en los Apéndices Il y IV;

b) La venta en el pals por el imporiador de los bienes especificados en &l [teral
A del Apéndice IV; v, .

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos de casino, maguinas
ragamonedas, loterias, bingos, rifas, sorfeos y eventos hipicos.

En la medida que el cbjeto de la INBP no esta relacionado con la producclon o
venta de ningunc de estos productos no se encuentra gravada con este tibuto
en calidad de contribuyenta.

Como en el caso del IGY, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que
realice la propia intendencia o lerceros que donen los bienes que han comprado
ala INBP, debe tenerse en cuenia que [as compras no son un hecho generador
del ISC. Tratdndose de bienes gravados, el contribuyente es el productor o
importador, no la persona que realiza la compra en la condicion de consumidor.

De ofro lado, en caso la INBP importe blenes de manera directa, le son
aplicables los tributos gue gravan el ingreso de mercancias al temilorio
nacional, salvo disposicidn legal expresa en conltrario, lo cual no existe a la
fecha. Es decir, si realiza la importacidn de bienes gravados con el |SC debera
cumplir con la obligacidn ribularia correspondienta.

8 Aprobada por Decrsto Legisiative N.* TT6, publicado ef 31.12.1883 ¥ cuyo TUO fue aprobedo medante
Decrelo Supremo M. 156-2004-EF, publicado ol 15.11.2004.

"I Aprobado mediante Decrato Legislativo M.* 774, publicado of 31.12.1883, cuyo TUO fue aprobado por
Decrete Suprema N.* 178-2004-EF, publicado i 6.12. 2004 y normas modificalorias.

¥ Aprobeds medianta Decreto Suprema N.° 122-04-EF, publicado e 21.0. 1984,
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Con refacion a los derechos arancelarios, conforme al literal ) del articulo 147
de la Ley General de Aduanas", estdn inafectos del pago de los derechos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos vy condicionas establecidos en el
reglamento y demas disposiciones legales que las regulan, las donaciones
efectuadas a favor, enlre olros, de las enfidades del sector pablico con
excapclon de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decrato Supremo N.* 096-
2007-EF prevé que la operacion que se encuentra comprendida dentro de los
alcances de la inafectacion de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso 8) del articulo 147 de la Ley General de Aduanas, es la importacion de
bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los donatarios.

En tal sentido, la importacitn de mercancias donadas a favor del INBP, al ser
una entidad del sector piblico, se encuentra inafecta del pago de derechos
arancelarios.

Sobre las mercancias, cabe sefialar que la inafectacion de los derechos
arancelanos solo alcanza a aquellos blanes que se encuentran acorde con las
aclividades y funciones que realiza la INBP.

M Tasas:

De conformidad con el literal ¢) de la Norma |l del TUC del Céadigo Tributarie,
las tasas son tributos cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
afectiva por el Estado de un servicio pdblico individualizado en el contribuyente,
pudiendo ser, entre ofras, arbilrios, derechos vy licencias.

Per su parte, de acuerdo con el Decrato Legislativo N.° 501, la SUNAT tiane
por funcion administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos Internos del
Goblerno Nacional con excepcion de los municipales. En tal sentido, la SUNAT
no es la competente para pronunciarse sobre este punto de la solicitud.

2. Adquisiciones Indirectas de bienes o servicios por la INBP a través de

empresas u organizaciones privadas

Se consuita si los bomberos han accedido a bienes o servicios por medio de terceros,
COmD aMpresas u organizaciones privadas. Sobre este punio, caba sefialar que, a la
fecha se cuenta con 48 asociacionas, inscritas en el RUC con la condicidn de
contribuyentes activos, la mayoria de las cuales tiena la denominacion de “Patronato
de apoyo a los bemberos ...", sin embargo, no existe en los registros de la SUNAT
evidencia de que esltas asoclaciones estarian adquiriendo bienes ylo serviclos para
ser canalizados a la INBP.

3. Anadlisis técnico del impacto de una posible axoneracion de impuestos y

arancales aduanaros

Evaluacién cualitativa

2 Decrato Legislatieo M. 1053, publicado & 27.6.2008, y modiicalorias.
M Ley Ganaral da la SLINAT.



Olorgar beneficios tributarios a las adguisiciones que realice la INBP, tanto a titulo
oneroso como graluito, @s un tema de politica fiscal y su evaluacidn corresponde al
Ministeric de Economia y Finanzas (MEF); sin embargo, es importante tener an
cuenta que medidas como la descrila genera precedentes normativos que podrian
generar una presion instilucional para la ampliacion de estos tralaméentos a otras
entidades gue también desarrcllan labores de interés piblico.

Ademés, se debe considerar que todo beneficio tributario conlleva el riesgo de
utilizacién indebida: genera costos administrativos y de control, y iene un impacto an
la recaudacion.

Estimacion del impacto cuantitativo

Las adquisiciones directas realizadas por la INBP en el mercado interno bordearon
los S/ &7 millones en el afio 2024%, gin incluir el IGV; las importaciones en ese mismo
afio fueron de alrededor de US § 72 000, considerando sdlo el valor CIF.

Como referencia, el otorgamiento de un beneficio tributario que involucrara solo al
IGY podria implicar la pérdida del 18% de las cifras indicadas en el parrafo anterior.*

Consideraciones normativas conforme a la Norma Vil del Titulo Preliminar del
TUO del Cédigo Tributario

Toda propuesta legislativa que establezca exoneraciones, incentives o beneficios
tributarios debe cumplir obligatoriamente con los requisitos establecides en la Norma
Vi del Titulo Preliminar del TUD del Cadigo Tributario. Esta norma recoge principios
y condiciones esenclales que rigen el disefio, evaluacion y aprobacion de este tipe
de medidas, con el objetivo de preservar la transparencia, la equidad del sistema
tributario y la sostenibilidad fiscal del Estado. De acuerdo con esta norma, para la
evaluacién de beneficios tributarios a favor de la INBP se tendra en cuenta las
siguientas regias:

a) Sustento técnico - econdmico y evaluacion de alternativas de politica
plblica

La propuesta legislativa que contanga beneficios tributarios, como exoneracionas,
debaria incluir una exposicién de motivos que contenga:

1. El objetivo v alcance de la madida.

2. Un analisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asi como la identificacion del
ingreso allernativa gue compensaria la pérdida de recaudacian.

3. La justificacion de que la exoneracidn es mas eficaz y eficiente que olras formas
de politica piblica, como transferencias divectas, subsidios u otro mecanismo
presupuesial,

4, La evaluacién de que no se genera compelencia desleal frenle a ofros
contribuyentas.

¥ Esta cifra sa refiers 8 comgeas con facters an fas que se consigna el RUC de la INBP.

% Un beneficio tibutarks que condempla al IGV no podria darse en forma de exonerachin dal tibuto, ya que al
tratarsa do un impueslo indinecdo dslas se dingen al producio ¥ no &l confrivayenie, que en esme caso es al
vendedor, se tendrlan gue dar a iravds do la devolucidn del impussto que haya gravado la operacion.
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Estos requisitos son de cumplimiento obligatorio y concurrente. io cual significa que
la omisién de alguno de ellos invalida ia propuasta desde el punto de vista técnico
- juridico,

b) Coherencia con |a politica fiscal nacional

La medida debe estar alineada con los objelives de la politica fiscal nacional
contenidos en el Marco Macroecondmico Multianual, asi como no afectar los
compromisos de sostenibiidad fiscal. Ademas, no pueden olorgarse baneficios
tributarios a bienes que dafen la salud o o medio ambiente, ni sobre impuestos
selectivos al consumo, salvo excepciones muy especificas,

c) Disefio legisiativo claro y con vigencia limitada
En el caso de las propuestas que otorguen beneficios tributarios se debe precisar:

1. El objetivo de otorgar el baneficio.

2. Los sujetos beneficiados.

3. Los indicadores que se usaran para evaluar & impacto,

4. El plazo de vigencia, el cual no podra exceder de tres aflos (prorrogable solo una
veZ por al mismo perlodo v previa evaluacién de impacto).

d) Requisitos procedimentales
El olorgamiento de beneficios tributarios:

1. Requiere informe previo del MEF, y si la propuesia es del Ejacutivo, dicho
informe debe ser favorable.

2. Suvigencia serd a partir del 1 de enero del afio sigulente a su publicacidn, salvo
disposicidn contraria,

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electronicos (cuando estén
obligados a hacerla).

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso y en el TUD
del Codigo Tributario, se remite la presente informacion exclusivamente para el
cumplimiento de la funcidn congresal, debiendo velarse por el uso adecuado de la
misma.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, el presente informe atiende a la Congresista de la Repdblica,

sefora Yessica Rosselli Amuruz Dulante, anle su solicitud formulada mediante el
Cficio N.® 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por:

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendente Nacional

Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos
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"Decenio de la lgualdad de Dportunidades pars Mujeres y Hombres"”
“Afho de la recuperacitn y consolidecidén de ln sconomia peruana”

OFICIO N.® 000258-2025-SUNAT/100000

Lima, 2 de sepliembra de 2025

Sefiora

YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO

Congresista de la Repdblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente

Asunto : Solicitud de informacién sobre situacién actual de los bomberos
voluntarios del Perd

Referencia : Oficio N.* 715-2024-2025/RAD-CR del 25.06.2025

Expediente N.” 000-URDS99-2025-667 139 del 25.06.2025

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita informacidn sobre posibles exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles
aduanercs de todes los bienes que haya adquirido la Intendencla Nacional de Bomberos
del Pert o cualquier Compahia de Bomberos Volunitarios del Perd, a titulo oneroso o
gratuito, posibles adquisiciones indirectas de blenes a través de empresas u oiras
organizaciones privadas, asi como el impacto que podrian tener dichas exoneraciones.

En esa sentido, se adjunta el Informe N.° 0067-2025-SUNAT/TADDOD, elsborado por la
Intendencia Nacional de Estrategias v Riesgos de la Superintandencia Nacional Adjunta
de Tributos Internos, con el que se brinda respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
consideracidn,

Atentamente,
MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR

p sdhrma =
ieviormred N.* DOGT-2I5-SUNATTADOOD o un 158l de siete [07) paginm.
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BEOMBERO

Los congresistas del Grupo Parlamentario AVANZA PAIS, que suscriben, a Iniciativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, sjerciendo el derecho que
les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, concordante con los articulos

75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, presentan al sigulente proyecto da
lay:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeta

La presente ley tiene por objelo incorporar en el Decreto Legislative 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Pert, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarios dal Perg,

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo da invalidez y proteccién social

Se dispone que el 5% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de |a Intendencia Nacional de Bomberos del Perd v al
Fonda de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd para infraestructura,
equipamiento y fines de atencién por invalidez v salud,

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional da Bomberos del
Perd en las adquisiciones de combustibles, repuesios para vehiculos y contratos de
serviclos,

Asimismo, se exonera del pago de Impuestos, lasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes que adguieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Penl, a titulo oneroso o
gratuito,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa
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El Poder Ejecutivo adecia sus normas reglamentarias y ctras disposiciones legales a lo

dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados
desde su publicacion.

Lima, 19 de agosto de 2025,

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repibllea



ROSSELLI AMURUZ DULANTO

Congresista de la Hepublica

g "
CONGRESD
g N e A5G e T8 2SRl Y CCNEIAIACIT I 18 B3y panars
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

. El Bombero Voluntario

El bombero voluntario s una persona que, dada su vocacion y formacion de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado del Estado ni recibir
remuneracion por su servicio, dedicar su tiempo y esfuerzo a la prevencion, control
y extincién de incendios, asl como a la atencién de emergencias y rescates. Con
eslas caracteristicas, se integran a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios para ayudar
a su prdjimo.

in. El Cuerpo Genaral de Bomberos Voluntarios del Pard

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP) tiene 164 afios de
haber sido creada, con &] apoyo privado da cada bombero voluntario, comerciantes,
empresarios, autoridades y ciudadania,

Antes de la creacion de esta muy noble institucidn, por su "Aufo de Buen Gobierno™
del 02 de enero de 1772 promulgada por al Virrey don Manuel de Amat y Juniet, se
cred la primera organizacion de Bomberos inlegrada por carpinteros, albariiles y
carroceros, la cual duré poco tiempo'.

Entre las compafiias de bomberos voluntarios mas antiguas del Peru, tenemos a las
Compafiias de Bomberos de Paila N® 1 y Unidén Chalaca N* 1, fundadas en 1BG0; la
Compafia de Bombearos Salvadora N* 10 fundada en 1874,

A lo largo de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
gubernativas y privadas; teniendo Gltimamente la Ley N° 27067, Ley del Cuerpo
general da Bomberos Voluntarios del Peri-CGBVP, modificada por las leyes 27140
y 27227, asi como el decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

' HISTORIA DEL CUERPD DE BOMBERDOS VOLUNTARICS DEL PERU AL CIERRE DEL MILEMID 1860-
2000. https:fwww. bomberospari.gob. pa/panalinat_historis.aspy
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Bomberos Voluntarios del Perl, como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y Regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

Como se puede apreciar, |a legislacion se dedicd més a regular la situacién organica
de una institucién tan noble para el pals; sin haber evaluado su situacién financiera
y presupuesiaria, no cbstante el crecimiento de la poblacion y de los siniestros que
ocurren al interior del pais.

. Problema que se pretende regular mediante la presente propuesta
legal

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) cuenta
con 18,566 bomberos voluntarios, distribuidos en 247 Compaiilas de Bomberos en
27 Comandancias Depariamantales.

La gran mayoria de eslas compafias han autoconstruido sus respectivas sedes y a
través de apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un
mantenimiento preventivo y el 87% un mantenimiento correctivo.

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergancia (autobombas, cisternas,
ascalas telesctpicas, vehiculos de rescales, ambulancias, auxiliares), de los cuales
el 47% tliene una antigledad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser
muchos de ellos en calidad de donados de sagundo uso, habiendo cumplido gran
parte de su vida Util en su pals de origen {en su gran mayoria de EE UU, Asia y
Eurcpa). De manera gue, adicionalmente a este problema, se tiene el de falla de
repuestos y mecanicos especializados, lo cual constituye un serio problema en las
compariias de bomberos, teniendo sus vehiculos inoperativos.

La ditima sustentacién de los representantes de la Intendencia Maclonal de
Bomberos del Perl ante el Congreso de la Repiblica en 2024, refleja la triste realidad
de esta entidad. En el cuadro que presentamos podemos apreciar el déficit
presupuestiario que presentan para el afo 2025 de 473°489,775 millones de soles,
mientras en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, por
ejemplo, solamente en el Articulo 76, independientemente de los recursos ordinarios
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para gastos corrientas y otros, se atendid adquisicion de Indumentaria bomberil y
equipos de proteccion respiratoria autocontenido (EPRAS) por 3/ 7 210 615,00, de

una demanda ascendente a S/, 39,390,605,
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Como se puede apreciar en el cuadro, el déficit es muy grande, a pesar que los
bomberos voluntarios no cobran un monto de trabajo superior a 824 millones de
soles, porgue su vocacion se ha inclinado al servicio voluntario al pais. Esto resulta
ser encomiable, no obstante, los indicadores que mostramos en los cuadros
siguientes demuestran que ha mayor poblacién aumenta el tipo de emergencias:
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL

TIPO DE EMERGENCIA - 2022
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
TIPO DE EMERGENCIA - 2023
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL - 2024
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En este sentido, la propuesta legal deviene atendible y debidamente justificada, en
tanto casi todos los medios nacionales y locales, dan cuenta que los bombercs no
tienen equipos, ni proteccién.
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Esta situacion la podemos corroborar en el Informe de Auditoria N* 008-2023-2-
3601-AC, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU o INBP, sobre “Geslién del Equipamiento de la Compafiias
de Bomberos de Lima Metropolitana”, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre
de 2022, del 27 de junio de 20232,

¥ chrome-
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En efecto, &l estado de infraestructura la podemos apreciarse en los siguientes
cuadros que nos mositrd la Sub Direccién de Gestion de Infraestructura y
Equipamiento de la Inlendencia Naclonal de Bomberos del Perd, en la sesion de
Mesa de Trabajo del dia jueves 26 de junio de 2025,
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Esta realidad es apremiante y obliga al Estado adoptar medidas a fin de revertir los
indicadores.
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IV. Legislacién Comparada

En la Ley de Prevencién y Extincién de Incendios de la Comunidad de

Madrid, se establece una tasa del 5% sobre las primas de seguros contra

incendios y del 2.5% sobre seguros muitirriesgo, destinada a financiar el servicio

de bomberos,

La responsabilidad para salas de especticulos de contratar segquros de

responsabilidad civil y contra incendios.

= En Costa Rica, el financiamiento del Cuerpo de Bomberos se realiza
principalmente a través de: Ley N° B228 mediante la cual se estableca que el
Cuerpo de Bomberos se financiara con un porcentaje de las primas de Seguros
contra incendios y ofros riesgos; v, en la Ley N° 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucion a través de las facturas de sarvicios plblicos,
como |a electricidad.

« En Colombia se cuenta con la Ley N° 1575 de 2012, la cual establece el marco
legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberos en Colembia, en cuyos
articulos 35 se obliga a las compafilas aseguradoras a aportar el 2% del valor de
las pdlizas en ramos como hogar, incendio, terremoto, minas y petrdlec al Fondo
Nacional de Bomberos; articulo 32 se excnera del pago de IVA, aranceles y otros
impuestos a los equipos y vehiculos adquiridos por los cuerpos de bomberos; y
articulo 37 se permite a municipios y departamentos establecer sobretasas o
recargos a impuestos locales para financlar la actividad bomberil.

« En Guatemala se tiene el Decreto 1422 del Congreso de la Repiblica,
reconociendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos publico y le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros contra incendio, ademas de una cuota anual fija que deben pagar las
compafias de seguros.

= En Panamé se cuenta con el Proyecto de Ley 359 (2016}, que propone imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las pélizas de seguro de las pélizas
de seguro confra incendio, el cual es recaudado por las compaiias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

» En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo arliculo

32 se establece una contribucién mensual obligatoria que deben pagar los

usuarios del servicio plblico de energia eléctrica, destinada al financiamiento de

los cuerpos de bomberos. En los afios 2015 y 2017 moedificaron el mecanismo de

recaudacion, permitiendo que las empresas eléctricas cobren esta contribucién a

través de un comprobante de pago independiente, previa suscripcion de

convenios con los cuerpos de bomberos,
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« En Argentina se cuenta con la Ley 25.054 |a cual establece un subsidio anual del
22% del producide impuesto interno a las primas de seguros para las asociaciones
de bomberos voluntarios; y, Ley 27.629 asi como Decreto 23/2023, gue
implementan un régimen tarifario especial gratuito para las entidades del Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios, eximiéndolas del pago de servicios publicos
como energia elécirica, gas natural, agua potable, telefonia y servicios de
tecnologlas de las informacion y las comunicaciones.

V. Efectos de la Vigencia de la Norma

El Decreto Legislativa N° 1260 establece que las actividades del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd forman parle del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana; y en efecto, de conformidad con el Articulo 163 de la Censtitucion Politica
del Perd, el Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de
Defensa Nacional.

De esta manera, de acuerdo con el Articulo 58 de |a Carta Politica, si bien la iniciativa
privada es libre, esta se ejerce en el marco de una economia m::ia! de mercado, de
tal forma que el estado orienta el desarrollo del pais, y actGa prinnpalmnte en las
4reas de promocién de empleo, salud, educacidn, seguridad, servicios plblicos &
infraestructura.

En este sentido la propuesta legal planteada se encuentra en concordancia con |a
legislacion nacional, la misma que en el marco de la seguridad ciudadana, propende
a fomentar una mejora de la infraestructura, equipamiento, asi como a proteger los
fines de invalidez y salud de los Bomberos Voluntarios del Perd.

De otro lado, el 5% de las primas de todos los seguros gue se venden an el pais se destinen
a recursos ordinarios de la Intendencia Macional de Bomberos del Peru y & Fondo da
Invalidez y Proteccion de los Bamberos Voluntarios del Penl, se encuentran dentro del
margen de la Lay N° 20948, Ley del Contrato de Seguros mediante la cual se derivan actos
administrativos de disposicion debidamente supervisados y regulados por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-5B5.

V1. Andlisis Costo - Beneficio
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Problema Sujetos Alternativas de
Actual Invelucrados Objetivos Solucién Indicadores
1. 18,566 bomberos | Todos los 1. Foralecer la 2 recursos | a) Las 27
voluntarios, paruanos. Es infraestructura, ordinarios de| comandancias
distribuldos en | dacir, 33,8 equipamients Infendencia dmnamanmﬁl
247 Compaiiias | millones de da bomberos Nacional de| dislribuidas en|
de Bomberos en |parsonas voluntarios del Bomberos del| todo el pals con|
27 axpuastas an Parth, Perd sa dispona 274 Compaidilas,
Comandancias peligro. 2. Forialecer las el 5% de las| brindardn major
Departamentales, politicas primas de lodos | sarvicio.
con agulpos publicas con los seguros que | b) Los 1B.565
deteriorados y sin fines de culbrir se vendan en af I bombaros
proteccidn, invalider v pais, | voluntarios an el
salud de los Exoneraciin de Paril, accederdn
bomberos IGV en compra, @& seguros de
voluntarios del de salud ]
Peni. combustibles, invalidez.
repuestos ¥
servicios.

Vil Vinculacién con el Acuerdo Nacional en Concordancia con la Agenda
Legislativa 2024-2025

La actividad de los bomberos se encuentra deniro de la seguridad ciudadana:
atencién inmediata en la extincidn de los incendios, acciones de rescate para
proteger vidas humanas, atencidn de llamadas de emergencias, como lo sefiala el
Decreto Legislativo N* 1260, de manera que la propuesta legal estd vinculada al item
7 de la primera de la Politica de Estado.
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PARA : CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA.
Director de la Oficina de Administracitn de la INBP. .
ABOG. CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYD. | as1D8 p)
Jefe de la Unidad de Logistica y Contrel Patrimonial de ka INBR; 0% "

CPC. GLORTA ZANABRIA QUILLCA. v, 06 '

Jefe de la Unidad de Economia de 1a INBP. 1 0 wav. i
ING. LITMAN RAMOS ORTEGA. A 1
Jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la INBP, P ' JO ]

ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERD. |t oot

Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la INBP.

ASUNTO . S sirvan canalizar informacidn ante |a Direccidn de la Oficina de Asesoria Juridica de @
INBP, para atender Informe que requiere la SUNAT a |a IMBP, sobwe exsneracones de
impuestos, tasas, aranceles aduaneros en |a adquisiciin de bienes por la INBP o por
cualquier compaila de bomberos voluntarios del Perd, bajo responsabilidad.

REFERENCIA : a) Nota Informativa N 155-2025 INBP/OAJ. (05/11/2025).
b) Memarando Miltiple N° 370-2025-INBP/GG. (17/10/2025).
€) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR. {01/10/2025).
d) Informe N° 000067-2025-SUNAT/7A0000. (01/09/2025).

FECHA & Sanlsigro, L0 NOV. 205

Me es grato dirigirme a Uds., en refacion al documento en referencia a), de la Direccion de la Oficing de
Asesoria Juridica de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peri = INBP, que en virtud a lo dispuesto
mediente el documento en referencla b) por la Gerencia General ce la INBP, se bes requirid confiorme
asunto: “Dentro del mareo de sus competenda, sirvanse emitir opinicn kegal ¥ técnica del Informe de
SUNAT sobre exoneracianes de impuestos, tasas, aranceles aduaneros en i3 adquisicidn de bienes per |3
INBP & por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Peri”. Adjuntando como tal el documents &n
referenca b), que da origen al precitado tramite, 3 solicitud de la Congresista de la Repiblica Rosselli
Almuruz Dulanto, quién traslado ante la Intendenca Nacional de Bomberos del Peri — INBP, el Informe
de la Superintendencia Macional de Administracidn Tributaria - SUMAT, consistente en ol documento de
la referencia c), que estd reladonado al Proyecto de |8 Ley deneminado Ley de Proteccidn Socdal al
Bombero.

Para dar atencidn 2l tramite del asunio, ante la Congresista de l2 Repliblica v SUMAT, la Direccion de la
Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, mediante &l documents en referenda a), en evaluaddn de ia Ley
de Proteccidn Sodal al Bombero, que transcribe:

= LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objebo

Laprﬁerﬁthtwwumahhmpﬂrarmﬁnmmmw N* 1260, Decreto Legislativo gue
fortalece el Cuerpo General de Borberos Voluntarios del Perd como parte del Sistemna Macional da
Segurided Cludadana y regula la Intendencia Nacional de Bombenos del Perd, derechas sociakes y
previsionales 3 faver de los Bomberos Yoluntarios del Per.

Articula - Infracstructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social

Se dispone gue el 5% de las primas de los fondos de todos las segLaos contratades por e Estada s¢ destine
al presupuesto ordinario de 18 Intendencia Macional de Bomberos del Perd y al Fondo de Invalidez y
Proteccién de los Bomberos Voluntarias del Perd para infrasstructura, equipamicnto y fines Ce atencién
par mvalider y salud, ,

Articulo 3.- Exoneracionas )

Se gxnnera del Impuests Genersd a l2s Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del Pend en ks
adnuisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y coniratos de servicios, Acimiced, S8 BNONBIA
del pago de Impuestos, tisas y aranceles Sduanercs de todos los blenes que adquisran la Intendencia
Macional de Bomberos del Perd, a titule oneroso o grafuits.

Sobre of prectado Proyecto de Ley, la Direccién de [a Oficina de Asesocrfa Juridica de la INBP, en &
descuments en referencia a), da cuenta en parte pertinents, que:

v, Sataverry 2495, San ksidno, Lima 27 = Perd

Fono: (511) 3991113

wiwrw. nbp gob.pe
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"&. La Oficina de Planificacidn y Presupuesio, mediante el Memorando M 353-2025-TNBR/OPP de fecha 27
de getubee de 2025, remilid & esta 8 esta Oficing de Asesonia Juridica fa Nata Infarmstiea N° 210-2025-
INBF/OPPUPE de su Uinidad de Presupaestn & Inversiones & través de la oual emite opinidn técrica del
informe de SUNAT del asunto, en los siqulentes bérmings;

giur'id:r-m tesichonni

EBabe v dtEnn

{1 72 recomienda que la propuesta nermatha presentads por (8 Congresista de 3 Repdiblica Rosclll Amung
mhthmmme,mmm'.mmdmﬂ

néginwn genaral de B3V, v que en o marco e dicha operacidn se efoct’s (o devobackdn financisra cel monto

favor dia La [NER qua permita an PMcansma de reintegna o devolucidn del 1GY pagado en 35 adquisidones da
S . bleres y serdcios, Dicha medida slectania & todes las operaciones que e realicen por provesdores sujens al

=
g equivalente al 16V cobrade por |3 INBP. De esta forma, estos requrses financkercs garantizacian un mayor
J'I presupussle Instiucional oretade al derre de breches ingttudonales, partcularmente sn maberls de

= infraesiructura, equipamiento y otros, en concondancia con kes cbjetives instRucionales,

(oo} I3 propluests nomithe (..} no gencraria costos adicionales que afechen & presusuesto instihucianal. Mo
cEstaa, presenta implicancess en maberia financiera [...), por o cual se recomisnda qise Ia Lnidad de Eeonamis
G [a INGF realice |a eveluadidn técnica i la emisidn de la opinidn comespondiente, on ol manco de Sus lanciones.

7. A la fecha, la Oficina de Adminisiracidn v sus unidades orgdnicas (Unidad de Economia, v Unidad de
Logstica ¥ Control Palrimonéal], ain no han cumplido con emitir &l informe téonko comespardents,
solicitado por su despacho®

En virtud de o antes expuesta, ¥ acogiends la sugerenda de la Direccidn de la Oficing de Asesaria Juridica
oe la INBP, debiendo existir concordancia entre |3 opinéén begal v la(s) opinion(es) técnicals), que bajo
SUs Competencias correspondan, para atender ¢f asunto, se kes exhorta;

I. Ala Unidad de Economia.- Emitir su opéinidn técnica a la modificacidn del articulo 3° del Provectn de
Ley denominado Ley de Proteccion Social al Bombero, en los términos recomendados por la Oficina
de Planificacion y Presupuesto, a través de su Unidad de Presupuesto e Inversiones, en relacidn al
ﬂntegwn devolucidn del IGV pagado por parte de los proveedores (vendedores) en |a adquisicidn

bienes.

IL. A Ia Déreccidn de la Oficna de Administracion de la INBP, para que a través de la Unidad de Economia
y |z Unidad de Logistica y Control Patrimonial 8 su carge, emitir la Opinién Téonlca que esta Gerencia
General de la INBP, les solicita mediante documento en referencia bl (sendo lo exbortado en eshe
punto IT, un reiterativo, que demostraria vendrian incumplimienta bo dispuesto por la Gerencla Ganeral
de la INBP, sobre el asunta).

Informes Técnicos, que deberdn canalizar ante la Direccidn de fa Oficing de Asesoria Juridica de 1a INBP,
en plazo maximo de tres (3) dias de recepdonade el presente Memorando Miltiple, bajo responsabiidad,
&n razdn que se hes hace recordar por sequnda vez, que, "siendo lo solicitado una Iniciativa legisiativa de
un(a) Congresista de la Replblica, es obligacidn de la INBP, brindar una respuesta de manera gratuita y
oportuna a las solicitudes de Infermacidn formuladas por otra entidad piblica en ejerdicio de sus funciones,
conforme dispone el T.U.O de la Ley N® 27444 que regula el Procedimiento Administrative General,
aprobado por Decreto Supremo N*® 004-2019-JUS, mds aln porque dicha obligaciin es concordante con
&l Reglamento del Congreso de |a Repiblica, donde se establece que e no atender los pedidos de los
Congresistas realizados en & ejerdcio de sus fundonss ante otras entidades plblicas coma este casa,
realizado a la INBP, acarrean responsabilidades de Ley, por o cual, las acciones administrativas que
desarrollen para dar cumplimiento al reguerimiento del asunto, deben ejecutarlas con caracter urgente,

5in otro partioutar, quedo de Uds.
Atentamente;

L,
aal,

KaMA o,
Exp. N® 3660,

Mo, Salaverry 2495 San lsidm, Lima 27 = Perd
Fano: [511) 399 1112
www. Inbp.gob.pe
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Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles
aduaneros en la adquisicidn de bienes por la INBP relacionado al Proyecto de
Ley demominado Ley de Proteccion Social al Bombero

+4

i Memorando Mdltiple N* 370-2025-INBP/GG
Memorande N® 353-2025-INBP/OPP

= Lima, 1 5 NOV 2025

Tengo el agrada de dirigirme a usted con relacion al memorando multiple y al memorando de [a
referencia, mediante los cuales, respectivamente, la Gerencla General solicitd a la Oficina de
Planificacidn y Presupuesto, a la Oficina de Administracion, a la Unidad de Presupuesto e Inversicnes,
@ la Unidad de Logistica y Comtrol Patrimonial, a la Unidad de Economia, ¥ a esta Oficina de Asesoria
Juridica, emitir opinidn legal v técnica del informe de SUNAT del asunta; v, la Oficina de Planificacidn y
Presupuesto remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica la Nota Informativa N* 210-2025-INBFfOPP fUPI
de su Unidad de Presupuesto e Inversiones a través de [a cual emite opinidn técnica del informe de
SUNAT del asunto.

En relacion a ello, cumplo con informar ko siguiente:

La Congresista de la Repablica, Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, mediante el Oficio N® 715-2024-
2025/RAD-CR de fecha 25 de junic de 2025, solicitd a la SUNAT infarmacidn sobre posibles
exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los bienes que haya
adquirido la INBP o cualquier compaiiia de bomberos a titulo oneroso o a titulo gratuito, asi
como posibles adquisiciones indirectas de bienes a través de empresas u obras organizaciones

privadas; acompafando el Proyecto de Ley denominado Ley de Proteccidn Social al Bombero;
cuyo texto es el siguiente;

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERD
Articulo 1.- Objeto
La presente ley Hene por objeto incorparar en ¢l Decreto Legistative N° 1260, Decreto Legislativo
gue fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd como parte del Sistema
Macional de Sepuridad Ciudadana y repula la Intendencia Macional de Bomberos del Perd, derechos
sociales y previsionales a lovor de los Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, eguipamienteo, fondo de invalidez y proteccidn social

S¢ dispone gue ef 5% de [as primas de los fondos de todos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pend y al Fondo de
Inwalldez v Proteccldn de los Bomberos Veluntarios del Perl para infraestructura, equipamiento y
fines de atencidn por imvalldez v salud.

Articulo 3.- Exoneraciones
te exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del Pend en
las adguisiciones de combustibles, repeestos para vehiculos y contratos de servicios,

Asirmismo, L& exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de tados 108 bienes que
adquieran la Intendencia Macional de Bomberos del Perd, a ttulo oneroso o gratuita,

AV, SALAVERRY 1495, SAM ISIDRO
Tebiloas: (311} 399 - 1111 ANEND 1158

E-mail; pajint@iebp ool pe 1
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Cabe indicar que en el expediente no se adjunta copia del citado oficio.

2. ~LaSUNAT, mediante el Oficio N* 000258-2025-SUNAT/ 100000 de fecha 2 de septiembre de 2025,
remitid a la Congresista de la Repdblica, Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, el Informe N° 000067 -
2025-SUMNAT/TADDO0, que sefiald lo sigulente:

{-.) &l CGBVP g5 una organizacion que no cuenta con persaneria juridica propia, no estd inscrita en
&l ALIC y tampoco ko estan sus comandanclas departamentales v los companios de bomberos gue
la$ conforman, por lo gue, al no poseer personeria juridica, no pueden vender @ compaar, &l son
sujetos pasivos de obigaciones tributarias, ni pueden gozar de beneticios tributarios. En tal sentido,
en adefante solo nos referirernos al tratamiento fiscal de la INBP. con relacidn a la cual se precisa ko
slgubente:

Actualmente, no existe, en |a legislacion tributaria vigente, un régimen especifico de benefcios
tributarios orientados expresa v excheivamente a o INBF, motivo por el cual se desarrallan las
exoneracionas teniendo en euenta su calidad de entidad pihlica.

Impuesto General a las Ventas [IGV]:
[...} lag compras no son un hecho generador del IGV [...)

(..} las importaciones o transferencias que s cfection a faver de la INBP sc enouentran inafectas
del 1GY,

(-]

Impuesto a la Renta;
(-] k2 IMBP so encuentra inafecta del impuesto a la renta al fermar parte del Sector Publico
Hacional,

Iimpuesto Selectivo al Consumo (I5C) y derechos arancelarios:
{-.] la INBP {...] no & encucntra gravada con este tributo en calidad de contribuyente.

(-1 [a importacicn de marcanclas donadas a favor de [a INBP, al ser una entidad del sector pdblicn,
se encuentra inafecta del pago de derechos arancelarios.

Sobre las mercancias, cabe sefialar que la inafectacidn de los derechos arancelarios stlo alcanza o
aguelios bienes que e encuentran acorde con las actividades y funclones gue realiza la INBP.

Tasas:
[} 12 SUMNAT no e5 la competente para pronunciarse sobee este punto de la solicitud

3. La Congresista de la Repdblica, Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, mediante el Oficio N* 122-2025-
20256/RAD-CR de fecha 01 de octubre de 2025, remitid al Intendente Nacional de la INBP copia
del Oficio N* 000258-2025-5UNAT/100000 v del Informe N® DOO0E7-2025-SUNAT/7A000, para
conocimiento y fines; asl como el Proyecto de Ley denominado Ley de Proteccidn Social al
Bombero, para conocimiento y fines,

4. La Jefatura, mediante el Proveldo N® 1420-2025-INBF/IN de fecha 07 de octubre de 2025, remitid
a la Gerencla General copia del Oficio N® 000258-2025-SUMNAT/ 100000 v del informe N* 000067 -
2025-5UNAT/7A0000, para accidn necesaria.

5. La Gerencia General, mediante el Memorando Maltiple N* 370-2025-INBP/GG de fecha 17 de
octubre de 2025, solicikd a la Oficina de Planificacién y Presupuesto, a la Oficina de
Administracion, a la Unidad de Presupuesto e Inversiones, a la Unidad de Logistica y Control

AN, SALAVERRY 3495, EAM ISIDRO
Taldfono: (§11) 259 = 1111 ANEXD 1158
E-mail; pay ntimbp oh pe 2
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Patrimonial, a la Unidad de Econemia, y a esta Oficina de Asesoria Juridica, emitir opinidn legal
y técnica del informe de SUNAT del asunto,

6. La Oficina de Planificacian y Presupuesto, mediante el Memorando N* 353-2025-INBP/OPF de
fircha 37 de octubre de 2025, remitié a es5ta a esta Oficina de Asesorfa Juridica la Mota Informativa
N* 210-2025-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones a través de la cual emite
opinion técnica del informe de SUNAT del asunto, en los siguientes términas:

() 3¢ recomienda que la propuesta normativa presentada por la Congresista de la Repihlica Roselll
Amuruz Dulanto deberia reformularse en su articulo 3, denominads “Exaneraciones”, presentando
una disposicién a favor de la INBP que permita un mecanismo de reintegro o devolucidn del IGY
pagado en las adquisiclones de bienes y servicios. Dicha madida afectaria 2 todas las operaciones
gue se realicen por proveedores sujetes al régimen general de 1GV, v que en el marco de dicha
operacian se efectie la devolucion financiera del monto equivalente al IGV cobrade por la INBP. De
312 forma, estos recursos financieros garantizarian un mayor presupuesto institucional orientado
al cierre de brechas institucionales, particularmente en materia de infraestructura, equipamiento
¥ otros, en ooncordandia con los ohijetvos instibucionales.

(-] la propuesta normativa [..) no generaria costos adicionales que afecten el presupuesto
institucional, No obstante, presenta implicancias en materia financiera (..}, por lo cual se
recomienda que ka Unidad de Economia de la INBP realice la evaluacidn téonica y la emision de la
opinidn correspondiente, en el marco de sus funciones.

7. Alafecha, la Oficina de Administracién y sus unidades orgdnicas {Unidad de Economia, y Unidad
de Logistica y Control Patrimonial), adn no han cumplido con emitir el informe técnice
correspondiente, solicitado por su despacha [ver numeral 5).

Par lo expuesto, sugiero a su despache que: (i) solicite a la Unidad de Economia emitir opinidn técnica
a la madificacian del artfculo 3° del Proyecto de Ley dencminado Ley de Proteccidn Social al Bombero,
en los términos recomendados por la Oficina de Planificacién y Presupuesto, a través de su Unidad de
Presupuesta e Inversiones {ver numeral &), en relacidn al reintegro o develucidn del 1GV pagado por
parte de los proveedores (vendedares) en la adguisicidn de bienes; vy, (i) reitere a la Oficina de
Administracion y a sus unidades orgdnicas {Unidad de Economia, y Unidad de Logistica y Control
Patrimoniall, emitir la opinidn técnica requerida a través del Memorando Miltiple N* 370-2025-
INBP/GG (ver numeral 5).

5in otro particular, 3 propicia la ocasion para expresarle mi consideraciop’y estima personal,

Atentamente,

9. JORGE LUNA TUPAY e
" B Cfich de Agpeae y wridee s
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"Diecenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujanes y Hombees”
"Affo de fa recuperacidn ¥ consoidaciin de la economia peruana”
PARA : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI.
Director de la Oficing de Asesoria Junidica de la INBP,

[

1

CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA, ey ey
Director de Iz Ofidina de Administraciin de [a INSF. REE|BIDO !
ABOG. CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYO. Asesora Juridica
Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la INBP 3 i 2075

CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA. i ucd

Jefa de la Unidad de Econcmia de |a INBP, ':f.”
ING. LITMAN RAMOS ORTEGA. ;e e
Jefe de la Oficina de Planificacién v Presupuesto de |a INBP, Ract. | fﬁgﬁe

ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERD.
Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversicnes de la INEP.

ASUNTO : Dentro del marco de sus competencias, Sirvanse emitir opinidn legal v témFmLE{ Infarme
de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en |a'adquisiddn
de bienes por I3 INBP 0 por cualiguier compalfiia de bomberas voluntarios del Pend,

REFERENCIA: a) Oficio N° 122-2025-2026/RAD-CR. (01/10/2025).
b) Informe N® 0000EF-2025-SUNAT/TAG000. (31/09/2025).

FECHA : San Isidrs, 1 OCT. 2005

Tengo &l agrado ce dirigirme ante Uds., en relacion al documento en referencia a), mediante el cual, la
Congresista de la Repdblica Rossali Almunz Dulanto, trasiada ante [a Intendencia Nacional de Bamberos
del Pert — INBP, &l Informe die la Superintendencia Nadonal de Administracidn Tributaria = SUNAT en
referenca b), sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduanenss en la adquisicidn de blenes
por la INEP o por cualquier compafia de bomberas voluntarios del Pert = CGBVP, cuyo ankecadente
cprre&.pnnde:ﬂlhﬁn-.-udn the Ley de Proteccidn Sodal al Bombero, que 2 iniciativa de dicha Congresista se
viens evalua '

Al respecio, dentro del marco de sus competencias, sinvanse emitir opinién legal v técnica del precitado

Informe de SUNAT sobre exoneraciones de Impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn de
bienes por la INBP o por cualquier compariia da bomberas voluntaras del Perd [documento en referencla
b}]; que traslada la Congresista de la Repibdica Rosselll Almuruz Dulanto, conforme al asunto, oS gue e
sirvan canalizarios a la Oficing de Asesoria Juridica de La INBP, v este por (itimo a su vez con af consolidado
de los informes técnicos a vuestro cargo, emitir y remitir el informe legal que corresponda ante |a Gerencia
General, para dar respuesta ante dicha Autoridad,

Sobre ¢ asunto, cabe recordarles que siendo lo solicitado una Inkciativa legislativa de un(a) Congresista
de la Repdblica, es obligacion de |la INBP, brindar una respuesta de manera gratuita v oportuna a las
solicitudes de informacidn formuladas por otra entidad pdblica en ejercicio de sus fundones, conforme
dispone el T.U.Cr de Iz Ley N® 27444 que regula & Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decrete Suprema N® 004-2019-JUS, mas aun porque dicha obligacon es concordante con el Reglamento
del Comgreso de la Replblica, donde se establece qgue el no atender los pedidos de los Congresistas
realizados en o ejercico de sus funciones ante otras entidades pdblicas como este caso, realizado a la
INBP, acarrean responsabilidades de Ley, por lo cusl, las acciones administrativas que desarrollen para
dar cumplimiento al requerimiento del asunto, deben ej as con caracter urgente.

Sin obro particular, quedo de Lids,
Alentamenle,

G
Exp. #* 3371,

Panle o=
M. Salaverry 2495, San lsidro, Lima 27 - Perd Pi.lii‘l'?- £
Fone: {511) 399 1113 e ""ﬁﬁﬁ#
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MESA DE PARTES VIRTUAL 7

Intendencia Nacional de Bomberos del Per(

Respuesta 6804 de 6805
Codigo: 3wohkd2gn Fecha de envio: 05 oct 2025 22:55

1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: Traslado Informe de SUMAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: Documento nacional de identidad
3. N° de documento:: 44756974

4, Contenido:: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la
adquisicidn de blenes por la Intendencia Nacional de Bomberos del Peni o por cualquler comparniia de bombenos val
urtarios del Per.

5. Direccidn:: Av. Abancay251, Cercado de Lima
6. Correo electrdnico:: yamuruz@congreso.gob. pe
7. Calular:; 940590147

ARCHIVOS A ADJUNTAR

E! usuario acepta la politica da privacidad y declara bajo juramenio que los datas ingresados an este formularn son
vercaderos ¥ #51in sujelos a lo establecido en los articuios 51 y 67 del TUD de ka Lay N.* 27444

Esie documanin ha sido goremada pare &l uso indsno do Intendensis Mucong da Bombemss dal Perd, por lo gue no dabe pilizarss para obva &
el i BT resacionads al lormedario da MESA DE PARTES VIFTUAL.



biak t
' ™ "= -I"'-.-...
5 & o

i eosliglese
y CONGRISO

REFUBLICA

Senor

EREN :
G NS é.:luslﬁllfl'é;il'\:ﬂé INEP

Ho indiea E-ﬂnlurmlﬂd

AMURUZ DULANTO YESSICA ROSSELLI

B7 WT. 0%
Hrg.i-l"j'j :}-'ru Foliss,.. IE
H:rl..!.*f.'_'d i ua'......rf.-.- ......

T
-2 -

JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional de Bomberos del Peri

Presente. -

Lima, 01 de actubre de 2025

"Decenis de |a iualdad de Oportunidades pirs it o bedtisens
“Aho de la refupdradidn y cordoldacidn dr fa mooniomly e e

INTENDENCIA MACIDNAL DE
DOMBERDS DEL PERLU

TRAMITE DOGUMENTARIO
06 nrT 2075
RECIBIDO

e a2, &

Asunto: Traslado Informe de SUMAT sobre exoneraclones de imﬁuutun_,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicibn de bienes por Ia

Intendencia Nacional de Bomberos del Peri o por cualquier

compaiia de bomberos voluntarios del Per.

a) INFORME N°000067-2025-SUNAT/7A0000

b) OFICIO N®000258-2025-SUNAT /100000
c) Proyecto de Ley: "Ley de Proteccion Social al Bombero”

De mi consideracion:

Sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo v, a la vez, conforme al
asunto y referencias que se Indican, trasladare el Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicién de bienes por la Intendencia

Nacional de Bomberos del Perli o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Perd,
para su conoclmiento vy fines,

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, "Ley de Proteccidn Social al Bombero®,
para sus respectivos comentarios v opiniones téonicas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos
de mi especial considerachén,

RAD-CRAGC AN

wWww.congreso.goh.pa

Atentamente,

| Firmads Sghsirseme poc
SRELIALE DULANTD Yessica
Ressall FAL 2018178158 soft
Mksive: Sy o agor del
dazrnenin
Fecha: BSNLDES 2243 350500

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repuiblica
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CARLOF QUTAHY ROMS CHAVES

S SUNAT mearccon.

ESTRATEGIAS Y RIESGOS
Fecha y Fora: 01092025 15:23

INFORME N." 000067-2025-SUNATITADDOO

ASUNTO ¢ Solicitud de informacién sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneras en la adquisicion de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru o por cualquier
compafia de bomberos voluntarios del Perd,

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025

. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio MN.? 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expedienta N.* 000-
URDS99-2025-667139, ambos de fecha 25.6.2025, la Congresista de |la Replblica,
sefiora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe respecto de
lo siguienta:

1.

Las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduanencs de
todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Macional de Bomberas del
Perd o cualguler Compafila de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oneroso
o gratuito.

Si por aclividades indirectas de algunas empresas u ofras organizaciones
privadas la Intendencia Macional de Bomberos del Perl o cuakquier Comparia
de Bomberos Voluntarios del Perd, hayan accedido a la adquisicién de bienes
0 senvicios, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

El impacto que podria tener las posibles exoneraciones de impuestos, lasas y
aranceles aduaneros de todos los bienes que puedan adquirir la Intendancia
Macional de Bomberos del Perd o cualquier Compafila de Bomberos
Voluntarios del Perd, a titulo oneroso o gratuito.

Teniendo en cuenta que la informacién solicitada esta vinculada a la gestién de la
Intendencia Nacional de Esirategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesta a lo solicitado.

ANALISIS

En mérito al antecedente, corresponde indicar que |a informacion solicitada no se
encuentra bajo los alcances de la reserva tributaria normada por el articulo 85 del
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Texto Unico Ordenade del Codigo Tributado', como tampoco se encuentra
comprendida dentro de los supuestos de reserva a que se refiere la Ley N.° 29733 -
Ley de Proteccion de Datos Personales?, en lo que comesponda.

Asimismo, se verifica que la Congresista de |la Repdblica, sefiora Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto, se encuentra en ejercicio de sus funciones, teniendo como periodo
pravisto en el cargo hasta el 26.7. 20262,

Por su parte, el articulo 96 de la Conslitucidn Politica del Perd, concordante con el
articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, sefiala que: " Cualguier
representante al Congreso puede pedir & los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Confralor General al Banco Cenftral de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiermos Regionales y Locales y a las instifuciones que sefiala la
Ley, los informes que esfime necesarios”.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en las normas antes citadas,
corresponde atender lo solicitado por la Congresista de la Repablica, sefiora Yessica
Rosselli Amuruz Dulanto, en los siguientes términos:

Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de los blenes que adquiere la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd o cualquier Compafia de Bomberos Voluntarios del Perd

En primer lugar, se debe precisar que, en virtud del articulo 1 del Decreto Legisiativo
N." 1260, el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd modifica su
denominacion a Intendencia Nacional de Bomberos del Perl, la que, de conformidad
con el articulo 22 de la norma citada, es un organismo plblico ejacutor,

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 3 de dicho decreto legislativo, el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl, cuya sigla es CGBVP, esta
conformado por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos asimilados y los
bomberos en situacidn de retiro, que prestan servicio piblico de manera voluntaria y
ad honorem.

Asimismo, se dabe tener presente que de conformidad con los articulos 14 y 21 del
mencionado decreto legislalivo, las Compafilas de Bomberos son instancias
funcionales basicas del CGBVP, dependen jerfrquica y funcionalmente de las
Comandancias Departamentales.

A partir de lo mencionado se tiene que la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd
(INBF) es una entidad del sector piblico, identificada eon Registro Unico del
Contribuyente (RUC) N.” 20131366885, mientras que el CGBVP es una organizacisn
gue no cuenta con personeria juridica propia, no estd inscrita en el RUC y tampoco
lo estén sus comandancias departamentales y las compaiiias de bomberos que las

Aprobado por Decreto Supremo 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y normas modificalorias.
En adalants e TUD del Cédigo Tribubaro,

Publicaca el 3 de julio de 2011 ¥ normas modificatorias.

¥ Begon ¢ articulo 11 del Reglamento del Congress de la Repiblica.

Decreto Legislativo que fortalece &l Cusipo Genoral de Bombenos Voluntarios del Pesd como parte del
Sistemna Mecional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pard,
publicado &l § de diciembre de 2016 y normas modificatonas,
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conforman, por lo que, al no poseer personeria juridica, no pueden vender o comprar,
ni son sujelos pasivos de obligaciones fributarias, ni pueden gozar de beneficios
fributarics. En tal sentide, an adelante solo nos referiremos al tratamiento fiscal de la
INBP, con relacion a la cual se precisa lo siguiants:

Actuaimente, no existe, en la legislacién tributaria vigente, un régimen especifico de
baneficios tributarios orientados expresa y exclusivamente a la INBP, motivo por el
cual se desarrcllaran las exoneraciones teniendo en cuenta su calidad de entidad
publica.

. Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exonaraciones en la adquisicion de bienes gue realice |a
INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del
IGV, ya que de acuerdo con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consuma®, dicho
impuesto grava las operaciones de venta en el pals de bienes muebles, la
prestacion o utilizacion de servicios en el pais, los contratos de construccidn, la
primera venta de inmuebles gue realicen los constructores de los mismos y la
importacion de bienes.

En ese sentido, las exoneraciones en la adquisicidn onerosa de bienes por la
INBP dependeran de si esta gravada o exonerada la venia que e haga su
proveador, ya que as dicha operacion de venta en cabeza de su proveador |a
gue estd contemplada como un hecho generador de obligaciones tributarias,
no la compra.

Por su parte, con relacion a la adquisicion de bienes a titulo gratuito por parte
de la INBP, el inciso k) del articulo 2 de la Ley del IGV e ISC prevé que no asta
gravada con el IGV®, la importacidn o transferencia de blenes que sa efectie a
litulo gratuito, a favor de entidades y dependencias del Sector Publico. En
consecuencia, las importaciones o fransferencias que se efectien a favor de la
INBP” s& encuentran inafectas del IGV.

En el mismo sentido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto
Supreamo N.* 096-2007- EF® ® sefialan que las operacionas que se encuantran
comprendidas dentro de los alcances de la inafectacidn del IGV e ISC a que se
refiere el inclso k) del articulo 2 son la importacién o transferencia de bienes a
titulo gratuito a faver de los donatarios.

Aprobade por Decrato Supremo N.* 055-88-EF, en adelante “Ley del b5V a 157,

Mi con el 13C segin el articulo 8T de la Ley del IGV.

M&tese que segun of ardiculo 10 del Reglamento del Decredo Legislative N." 1280 (aprobado mediante el
Decreto Suprema M.* 019-2017-IN, pubBcado ¢l 17.6.2017), toda donacidn para e desarrollo del asrvicio
plblico de kos bomberos deberd realizarse a favoer de la INBP -y no del CGBEVP-,

Que aprusba el Reglamento para ka Inafectacidn del IGY, I5C y derechos arancalarios a las donaclonas,
publicado al 12.7.2007.

Dichio reglamanto se aplica cuando el donalaro es una entidad poblica.
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En cuanio al IPM, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley de Tributacién
Municipal®, este impuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afeclas
al régimen del IGV y se rige por sus mismas normas. En consecuencia, las
operaciones inafectas al IGV no esldn gravadas con al IPM. En tal razén, tanto

las importaciones come las donaciones a favor del INBP no estén gravadas con
el IPM.

. Impuesto a la Renta:

El inciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta"' establece que no
son sujelos del impuesto, las enlidades del Sector Publico Nacional, con
excepcidn de las empresas conformantes de la actividad empresarial del
Estado. De igual manera, el inciso d) del articulo 7 del Reglamento de Ia Ley
del Impuesto a la Renta' establece como entidades inafectas a las
Instituciones Pablicas sectorialmente agrupadas o no. Teniendo en cuenta ello,
la INBP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sector
Publico Nacional.

. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:
El articulo 50 de la Ley del IGV e ISC establece que el ISC grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor v la importacion de los bienes
especificados en los Apéndices |1l y IV:

b} La venta en el pais por el importador de los bienes especificadas en el literal
A del Apéndice [V, y,

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como Juegos de casino, maguinas
tragamonedas, loterias, bingos, rifas, sorteos v eventos hiplcos.

En la medida gue el objeto de la INBP no esta relacionado con la produccitn o
venta de ninguno de estos productos no se encuentra gravada con este tributo
en calidad de contribuyente.

Coemo en el caso del IGV, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que
realice la propia intendencia o terceros que donen los bienes que han comprado
a la INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador
del ISC. Tratdndose de bienes gravados, el contribuyente es el producior o
importador, no la persona que realiza la compra en la condicion de consumidor,

De otro lado, en caso la INBP importe bienes de manera directa, le son
aplicables los tributos que gravan el ingreso de mercancias al teritorio
nacional, salvo disposicidn legal expresa en contrario, lo cual no existe a la
fecha. Es decir, si realiza la importacién de bienes gravados con el ISC debera
cumplir con la cbligacidn tributaria correspondiente,

" Aprobada por Decreto Legislativo N.* 778, publicado &f 31.12.1883 y cuyo TUO fue aprobado mediants
Decrete Supremo M.* 156-2004-EF, publicado ol 15.11.2004.

"' Aprcbado medianie Decreio Legislabve N.* 774, publicads ¢l 31.12.1993, cuyo TUD fue aprobada por
Decreto Supremo N.* 178-2D04-EF, publicado o 8.12.2004 y normas modificatosias.

2 Aprobado mediants Decrein Supremo N.* 122-94-EF, publicado &l 21.9,1994,
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Con relacitn a los derechos arancelanios, conforme al lteral @) del articulo 147
de la Ley General de Aduanas", estan inafeclos del pago de los derechos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en el
reglamento y demas disposiciones legales que las regulan, las donaciones
efecluadas a favor, enire olros, de las entidades del sector pdblico con
excapcion de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decrafo Supremo N.* 096-
2007-EF prevé que la operacion que se encuenira comprendida dentro de los
alcances de la inafectacion de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso &) del articulo 147 de la Ley General de Aduanas, es la importacion de
bienes transferidos a titulo gratuite a favor de los donatarios.

En tal sentido, la importacion de mercancias donadas a favor del INBP, al ser
una entidad del sector pablico, se encuentra inafecta del pago de derechos
arancelarios.

Sobre las mercanclas, cabe sefialar que la inafectacion de los derechos
arancelarios solo alcanza a aquellos bienes gue se encuentiran acorde con las
actividades y funciones que realiza la INEP.

. Tasas:

De conformidad con el literal ¢) de la Norma |l del TUD del Cadigo Tributario,
las tasas son tributos cuya obligacidn tiene como hecho generador la prestacién
efectiva por el Estado de un servicio plblico individualizado en el contribuyente,
pudiendo ser, entre otras, arbitrios, derechos y licencias.

Por su parie, da acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 501%, la SUNAT fiene
por funcion administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar log tributos intemos del
Gobierno Macional con excepcién de los municipales. En tal sentido, la SUNAT
no es la compelente para pronunciarse sobre este punto de la solicitud.

2. Adquisiciones indirectas de bienes o servicios por la INBP a través de

empresas u organizaciones privadas

Sa consulta si los bomberos han accedido a bienes o servicios por medio de terceros,
coOmo empresas u erganizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefalar que, a la
fecha se cuenta con 48 asociaciones, inscritas en el RUC con la condicién de
contribuyentas activos, la mayoria de las cuales tiene la denominacién de "Falronato
de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no existe en los registros de la SUNAT
evidencia de que estas asociaciones estarian adquiriendo bienes ylo servicics para
ser canalizados a la INBP.

3. Anidlisis técnico del impacte de una posible exoneracién de impuestos y

aranceles aduaneros

Evaluacidn cualitativa

7 Decreto Legislative N." 1053, publicado al 27.6.2008, y modificatornas.
W Lay Genaral da la SLIMAT.
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Otorgar beneficios tributarios a las adquisiciones que realice la INBP, tanto a titulo
onerose como gratuito, es un tema de politica fiscal y su evaluacién corresponde al
Ministerio de Economla y Finanzas (MEF); sin embargo, es imporiante tener en
cuenta que medidas como la descrita genera precedentes normativos que podrian
generar una presién institucional para la ampliacion de estos tratamientos a ofras
entidades que también desarrollan labores de interés puablico.

Ademmas, se debe considerar que todo beneficio tributario conlleva el riesgo de
utilizacion indebida: genera costos adminisirativos y de control, y tiene un impacto en
la recaudacion.

Estimacion del impacto cuantitativo

Las adquisiciones directas realizadas por la INBP en el mercado Interno bardearon
los 5/ 87 millones en el afio 2024, sin incluir el IGV, las importaciones en ese mismo
ano fueron de alrededor de US § 72 000, considerando sdlo el valor CIF.

Como referencia, el otorgamiento de un beneficio tributario que involucrara solo al
IGV podria implicar la pérdida del 18% de las cifras indicadas en el parrafo anterior.'®

Consideraciones normativas conforme a la Morma Vil del Titulo Preliminar dal
TUO del Cédigo Tributario

Toda propuesta legislativa que establezca exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios debe cumplir obligatoriamente con los requisitos establecidos en la Norma
Vil del Titulo Preliminar del TUO del Cadige Tributario. Esta norma recoge principios
y condiciones esenciales que rigen el disefio, evaluacién y aprobacién de este tipo
de medidas, con el objetivc de preservar la transparencia, la equidad del sistema
tributario y la sostenibilidad fiscal del Estado. De acuerdo con esta norma, para la
evaluacion de beneficios tributarios a favor de la INBP se tendra en cuenta las
siguientes reglas:

a) Sustento técnico - econdmico y evaluacién de alternativas de politica
plblica

La propuesta legislativa que contenga beneficios tributarios, como exoneraciones,
deberia incluir una exposicion de motivos que contenga:

1. El objetivo y alcance de la medida.

2. Un analisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asl como la identificacién del
ingreso alternativo que compensaria la pérdida de recaudacion.

3. La justificacion de que la exoneracion es mas eficaz y eficlente que otras formas
de politica piblica, como transferencias directas, subsidios u ofro mecanismo
presupuestal.

4. La evaluacidn de que no se genera competencia desleal frente a otros
contribuyentes,

' Esta cifra sa refiere a compras con factura on las que se consigna of RUC da la INBP,

" Un beneficio tributario que contempla el IGV no podria darse an forma da axoneracidn ded tibuto, Wi gue al
Iratarse de un impuesto indirecio éstas se dipen al producto ¥ no al contribuyente, que en este caso es ol
vendedor, se tendrian que dar a través de |a devolucion ded Impuesto que haya gravado la operacitn.



<
b |

i@

BUNTEL L3

T 9 _eb

Estos requisitos son de cumplimiento obligatorio y concurrente, lo cual significa que
la omision de alguno de ellos invalida la propussta desde el punio de vista técnico
- juridico.

b) Caherencia con la politica fiscal nacional

La medida debe estar alineada con los objetivos de la politica fiscal nacional
contanidos en el Marco Macroecondmico Multianual, asi como no afeclar los
compromisos de sostenibilidad fiscal. Ademas, no pueden olorgarse beneficios
tributarios a bienes que dafien la salud o el medio ambiente, ni sobre impuestos
seleclivos al consumo, salvo excepclones muy especificas.

c) Disefio legislative claro y con vigencia limitada
En el caso de las propuestas que olorguen beneficios tributarios se debe pracisar:

1. El objetivo de otorgar el beneficio.

2. Los sujetos beneficiados.

3. Los indicadores que se usaran para evaluar el impacto.

4. El plazo de vigencia, el cual no podra exceder de tres afios (prorrogable solo una
vez por el mismo periodo y previa evaluacién de impacto).

d) Requisitos procedimentales
El otorgamiento de beneficios tributarios:

1. Requiere informe previo del MEF, v si la propuesta es del Ejecutivo, dicho
informe debe ser favorable.

2. Su vigencia sera a partir del 1 de enero del afio siguiente a su publicacisn, salvo
disposicion contraria.

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electrénicos (cuando estén
obligados a hacerio).

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso y en el TUO
del Codigo Tributario, se remite la presente informacién exclusivamente para el
cumplimiento de la funcidén congresal, debiendo velarse por el uso adecuado de la
misma.

CONCLUSION
Par lo antes expuesto, el presente informe atiende & la Congresista de la Republica,

seftora Yessica Rosselll Amuruz Dulanto, ante su solicitud formulada mediante al
Oficio N.? 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por:

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendents Nacional
Intendencia Nacional de Estralegias y Riesgos
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OFICIO N.” 000258-2025-SUNAT/100000

Lima, 2 de septiembre de 2025

Sefiora
YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presente
Asunto : Solicitud de informacién sobre situacién actual de los bombearos
i3 voluntarios del Pert
Referencia : Oficio N.° T15-2024-2025/RAD-CR del 25.06.2025
CARLOS DLTAWD Eﬂ]ﬂdi‘!ﬂtﬂ N.* 000-URDS98-2025-667 139 del 25.06.2025

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita informacién sobre posibles exoneraclones de impuestos, tasas y aranceles
aduaneros de lodos los blenes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peru o cualquier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Pend, a titulo oneroso o
gratuito, posibles adquisiciones indirectas de bienes a través de empresas u otras
organizaciones privadas, asl como el impacto que podrian tener dichas exoneraciones.

En ese sentido, se adjunta el Informe N.? 0067-2025-SUNAT/7AD000, elaborado por la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia Nacional Adjunta
de Tributos Internos, con el que se brinda respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,
MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BOMBERDO

Los congresistas del Grupo Paramentario AVANZA PAIS, que suscriben, a iniciativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, ejerciendo el derecho que
les confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Pend, concordante con los articulos

75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica, presentan el siguiente proyecto de
lay:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objelo incorporar en el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peni, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarics del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social

Se dispone que el 5% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Per y al
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pend para infraestructura,
equipamiento y fines de atencidn por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del

Pari en las adguisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de
sarvicios.
Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los

bienes que adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Peni, a titulo oneroso o
gratuito,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa
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El Poder Ejecutivo adeclia sus normas reglamentarias y ctras disposiciones legales a lo
dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados
desde su publicacian,

Lima, 19 de agosto de 2025.

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I El Bombero Voluntario

El bombero voluntario es una persona que, dada su vocacién y formacion de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado del Estado ni recibir
remuneracidn por su servicio, dedicar su tiempo y esfuerzo a la prevencion, control
y extincién de incendios, asi como a la atencién de emergencias y rescates. Con
estas caracteristicas, se integran a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios para ayudar
a su prajimo.,

Il El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) tiene 164 afios de
haber sido creada, con el apoyo privado de cada bombero voluntario, comerciantes,
emprasarios, autoridades y ciudadania.

Antes de la creacidn de esta muy noble institucién, por su "Aufo de Buen Gobierna”
del 02 de enero de 1772 promulgada por el Vimey don Manuel de Amat y Juniet, se
cred la primera organizacion de Bomberos integrada por carpinteros, albaniles y
carroceros, la cual durd poco tiempo'.

Entre las compafiias de bomberos voluntarios mas antiguas del Perd, tenemos a las
Compafiias de Bomberos de Paita N* 1 y Unién Chalaca N* 1, fundadas en 1860; la
Compaiiia de Bomberos Salvadora N° 10 fundada en 1874.

A lo largo de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
gubernafivas y privadas; teniendo Gltimamente la Ley N° 27067, Ley del Cuerpo
general de Bomberos Voluntarios del PerG-CGBVP, modificada por las leyes 27140
y 27227; asi como el decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

' HISTORIA DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU AL CIERRE DEL MILENIO 1860-
2000. hitps:/fwiwnw. bombarospen.gob.pe/portal/net_historia.aspx
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Bomberos Voluntarios del Perd, como parte del Sistema Nacional de Sequridad
Ciudadana y Regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

Como se puede apreciar, |a legislacién se dedicd mas a regular la situacion orgdnica
de una institucién tan noble para el pais; sin haber evaluado su situacién financiera
y presupuestaria, no obstante el crecimiento de la poblacién y de los siniestros que
ocurren al interior del pals.

. Problema que se pretende regular mediante la presente propuesta
legal

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri {CGBVP) cuenta
con 18,566 bomberos voluntarios, distribuidos en 247 Compafiias de Bomberos en
27 Comandancias Departamentales.

La gran mayoria de estas compafifas han autoconstruido sus respectivas sedes y a
través de apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% raquiere un
mantenimiento preventivo y el 87% un mantenimiento cormectivo.

Adicionaimente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cistemnas,
escalas lelescopicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales
el 47% tiene una antigliedad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser
muchos de ellos en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran
parte de su vida 0til en su pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asia y
Europa). De manera que, adicionaimente a este problema, se tiene el de falta de
repuestos y mecanicos especializados, lo cual constituye un serio problema en las
compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos inoperativos.

La dltima sustentacidn de los representantes de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd ante el Congreso de la Replblica en 2024, refleja la triste realidad
de esta entidad. En el cuadro que presentamos podemos apreciar el déficit
presupuestario que presentan para el afio 2025 de 473°489,775 millones de soles,
mientras en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2025, por
ejemplo, solamente en el Articulo 76, independientamente de los recursos ordinarios
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para gastos corrientes y otros, se atendid adquisicion de Indumentaria bomberil y

equipos de proteccidn respiratoria autocontenido (EPRAS) por S/ 7 210 615,00, de
una demanda ascendente a S/, 39,390,605,
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Como se puede apreciar en el cuadro, el déficit es muy grande, a pesar que los
bomberos voluntarios no cobran un monto de trabajo superior a 824 millones de
soles, porque su vocacidn se ha inclinado al servicio voluntario al pais. Esto resulta
ser encomiable, no obstante, los indicadores que mostramos en los cuadros
sigulentes demuestran que ha mayor poblacién aumenta el tipo de emergencias:
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En este sentido, la propuesta legal deviene atendible y debidamente justificada, en
tanto casi todos los medios nacionales y locales, dan cuenta que los bomberos no
tienen equipos, ni proteccion,
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Esta situacidn la podemos corroborar en el Informe de Auditoria N°* 006-2023-2-
3601-AC, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-INTENDENCIA MNACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU o INBP, sobre “Gestidn del Equipamiento de la Compafiias
de Bomberos de Lima Metropolitana®, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre
de 2022, del 27 de junio de 20232
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En efecto, el estado de infraestructura la podemos apreciarse en los siguientes
cuadros que nos mostrd la Sub Direccion de Gestion de Infraestructura y
Equipamiento de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perl, en la sesién de
Mesa de Trabajo del dia jueves 26 de junio de 2025.

ESTADA DF LA INFRASSTRUCTURA
[COMBLRIAS DE BOMBERDS)

ESTADO DE VULNERABILIDAD
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Esta realidad es apremiante y obliga al Estado adoptar medidas a fin de revertir los
indicadores.
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IV. Legislacién Comparada

En la Ley de Prevencién y Extincién de Incendios de la Comunidad de
Madrid, se establece una tasa del 5% scbre las primas de seguros contra
incendios y del 2.5% sobre seguros multirriesgo, destinada a financiar el servicio
de bomberos.

La responsabilidad para salas de espectdculos de contratar seguros de
responsabilidad civil y contra incendios.

« En Costa Rica, el financiamiento del Cuerpo de Bomberos se realiza
principalmente a través de: Ley N* 8228 mediante la cual se establece que el
Cuerpo de Bomberos se financiara con un porcentaje de las primas de seguros
contra incendios y otros riesgos; y, en la Ley N° 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucidn a través de las facturas de servicios pablicos,
como la electricidad.

En Colombia se cuenta con la Ley N*® 1575 de 2012, la cual establece el marco
legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberos en Colombia, en cuyos
articulos 35 se obliga a las compariias aseguradoras a aportar el 2% del valor de
las pdlizas en ramos como hogar, incendio, terremoto, minas y petrdleo al Fondo
Nacional de Bomberos; articulo 32 se exonera del pago de IVA, aranceles y otros
impuestos a los equipos y vehiculos adquiridos por los cuerpos de bomberos; y
articulo 37 se permite a8 municipios y departamentos establecer sobretasas o
recargos a impuestos locales para financiar la actividad bomberil.

En Guatemala se tiene el Decreto 1422 del Congreso de la Republica,
reconociendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos pablico v le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros contra incendio, ademds de una cuota anual fija que deben pagar las
compaiias de seguros.

En Panama se cuenta con el Proyecto de Ley 359 (2016), que propone imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las pélizas de seguro de las polizas
de seguro contra incendio, el cual es recaudado por las compafiias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo articulo
32 se establece una contribucién mensual obligatoria que deben pagar los
usuarios del servicio plblico de energia eléctrica, destinada al financiamiento de
los cuerpos de bomberos. En los afios 2015 y 2017 medificaron el mecanismo de
recaudacién, permitiendo que las empresas eléctricas cobren esta contribucion a
través de un comprobante de pago independiente, previa suscripcion de
convenios con los cuerpos de bomberos.
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» En Argentina se cuenta con la Ley 25.054 la cual establece un subsidio anual del
22% del producido impuesto interno a las primas de seguros para las asociaciones
de bomberos voluntarios; y, Ley 27.629 asi como Decreto 23/2023, que
implementan un régimen tarifario especial gratuito para las entidades del Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios, eximiéndolas del pago de servicios publicos
como energia eléclrica, gas natural, agua potable, telefonla y servicios de
tecnologias de las informacion y las comunicaciones.

V. Efectos de la Vigencia de la Norma

El Decreto Legislativo N* 1260 establece que las actividades del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd forman parte del Sistema Macional de Seguridad
Ciudadana; y en efeclo, de conformidad con el Articulo 163 de la Constitucién Politica
del Perl, e/ Estado garantiza la seguridad de la Nacidn mediante e Sistemsa de
Defansa Nacional.

De esta manera, de acuerdo con el Articulo 58 de la Carta Politica, si bien la iniciativa
privada es libre, esta se ejerce en el marco de una economia social de mercado, de
tal forma que el estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las
areas de promocidn de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura,

En este sentido la propuesta legal planteada se encuentra en concordancia con la
legislacion nacional, la misma que en el marco de la seguridad ciudadana, propende
a fomentar una mejora de la infraestructura, equipamiento, asi como a proteger los
fines de invalidez y salud de los Bomberos Voluntarios del Per.

De otro lado, el 5% de las primas de todos los seguros que se venden en el pais se destinen
a recursos ordinarios de la Intendencia Naciocnal de Bomberos del Perl y el Fondo de
Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Pend, se encuentran dentro dal
margen ce la Ley N® 29946, Ley del Coniralo de Seguros mediante la cual se derivan aclos
administrativos de disposicidn debidamente supervisados y regulados por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-SBS.

VI. Analisis Costo - Beneficio
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Problema Sujetos Alternativas de
Actual Involucrados Objetivos Soluclon indicadores
1. 18,586 bomberos |Todos los 1. Forlalecerla A+ recursos | a) Las 27
valuniarios, peruancs. Es infraestructura, ordinarins  de comandancias
disiribuidos  en |decir, 33,8 equipamienio Intendencia depariameniales
247 Compafiias | millonas de de bombenos Macional de distribuidas  en
de Bomberos en |personas voluntarios del Bombercs del| todo el pais con
27 axpuastas an Pani. Panl se dispons 274 Compafias,
Comandancias peligro. 2. Fortalecer las el 5% da las brindardn mejor
Departamentales, politicas primas de lodos | servicio.
con BOUIPOE pablicas con los seguros que | b) Los 18,566
detericrados y sin fines de cubrir s vanden en el |  bomberos
profeccion, invalidez y pais. voluntarios an el
salud da los 2,  Exoneracidn de Perd, accederan
bombearos IGY an compra a8 seguros de
voluntarios dal de salud a
Pard, combustibles, invalidaz,
rapuestos ¥
SQrVicios.

VII. Vinculacién con el Acuerdo Nacional en Concordancia con la Agenda
Legisiativa 2024-2025

La aclividad de los bomberos se encuenira dentro de la seguridad ciudadana:
alencidn inmediata en la exlincidn de los incendios, acciones de rescate para
proteger vidas humanas, atencion de llamadas de emergencias, como lo sefiala el
Decreto Legislativo N* 1260, de manera que |a propuesta legal esta vinculada al item
1 de la primera de la Politica de Estado.

W,
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PARA :  JORGE LUNA TUPAYACHI 421 Fatia
Jefe de la Oficina de Asesorla Juridica o T TT K }SE
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ASUNTOD 1 Opinidn técnica a cerca del informe de SUMAT sobre exoneraciones de
impuesios, tasas vy aranceles aduaneros 2n la adquisicién de bienes
para la INBP y la CGBVP

REFERENCIA ! NOTA INFORMATIVA N* 210-2025/NBPYOPPIUFI

FECHA + San Isidro, 27 de octubre de 2025

Ma dirijo a usted an atencion al documento da la referancia, mediante al cual se remite la opinidn Wecnica
a cerca del informe de SUNAT sobre exoneraciones da impuestos, tasas v arancales aduaneros en la
adquisicidn de bienes para la INBP y la CGEBVP.

Al respecto, se remile [@ apinidn técnica a canca del informe de SUNAT relacionado al proyecto de ley
presentado por la Congresisia de la Replblica Rosalll Amuruez.

Finalmenie, en atencion a lo expuesto, se remite la informacidn solicitada para los fines que se aslimen
pertinantas.

Sin obtro particular, quedo de usied,

Atenlamenta,
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ING. LITMAN RAMOS ORTEGA
Jefe de la Oficinag de Planificacian ¢ Presupussls

s Opanitn Mecnica a cerca del Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
impuesios, lasas y aranceles aduaneros en la adguisicibn de bienes
para la INBP y la CGEVP

¢ Han [sidro, 22 de octubre del 2025

Es grado dirigirme a usied, en atencidn al documenta de |a referencia mediante el cual, la Oficina da
Agazoria Jurdica, sokcite opinidn técnica respeclo al informa de Superintendencia Nacional da
Adunnos y do Adminisirocion Tributona (SUMAT) sobro oxonsrasionas do impuoeios, s ¢ arancolos
aduanaras &n ka adquisicidn de beenes para ta inlendencia Nacional de Bormberos del Perd (INSF] v al
Cuerpo General de Bormberos VWolunteros dal Peo (CGEVP).

Al respecto, en o marco de les compelencias de esta unided, establecidas en el Reglamento de
Organizacidn y Fupciones (ROF) vigente, cumpla con infosmer ko ugul_en'te:

1. Enatencién al Oficie M. 122-2025-2026-RAD-CR. remitida por la Congresista de la Replblica
Fosalli Amune Dulamto, la Oficina de Asesoria Juridica solicha la emisidn de opinlén téonica
respecto &l Informe elaborado por la Supanniendencia Macional de Aduanas y de
Administracion Tributara (SUNAT). relerido a las exoneracionss de impussios, Lasas y
arancales aduanaros an la adpesicion da bisnas destinados & & Inlandencia Naoonel da
Bomberos del Fani (INBP) v &l Cuerpa General de Bomberos Voluntarios del Pena (CGEVP).

2 Sobre &l particular, el Informae de SLINAT presenta las sigueiles considenscidngs:

La apiide fue formulada fonando en cuenfa imicamande a la imendencia Nacional de
Bomberos del Perd (INBP), dado que of Cuorpo General de Bombeoros Valurtarios del Feri
{CGEVF) no cuenta con personeria juridica propia nl nimero de RUC, motivo por el cual
ma fe serfan apicables las exoneractones tributarias presentadas por ef Proyecio de Ley
Respacio al impussio Genaral a fas Vanlas (IG V), SUNAT precisa qua la inaficlacidn rmeoan
dfcamente sobre of vendedar, o cual no aplics & Ia INGP, por Iraferse de wea eniidad
COMEFaara,

En cuanfo al fmpussto as Promoeidn Municipel (1IPAM), esie 5ol 58 aphica 8 lrs Gperaciones
afectas al GV, por fanto, considarands que fa INBP sclda cormn anlidad sdadrnie, se
ancuenina inaficiy al P

Respacho &l impuesto Sekeciive 8l Constimo (150), el artfeulo 50 del TUO oe fa Ley dal IGV
g IS0 establece que dicho ivhulo greva unicarmenie las opam@ciones cfecluadas por
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produciores o imporfadores de blenes. En consecuencla, fa INBP, en su condicidn de
aniidad compradara, mo 5@ encuenia suiela al 1ISC.

. Enmlacidn con o Impoesio a la Renfa, & inciso a) del antfcuio 18 de ba Ley del impuasio a
la Renla dispone que las instivciones del Eslado, salvo les smpresas pdbices, no astén
afectas al pago oe dicho fmpussfo

f  Encuando alas fagas, SUNAT saftala qiae no cosnts con earmpealancs fancodsid prra armdic
apinyn sobine ashe aspecio especiico,

g. Al raspecio de las domaciones, &l inciso k) del arficwle 2 de la Ley oel IGV e [5C eafabiocr
gue ro estd gravada con IGY la impodaciis o lansferencia de bienes efecluadas a favar
de entidades y dependencias del Sector Piblico,

3. En sintesis, del andlisis efectuado par la SUNAT se desprende que ia INEP, en su calidad de
entidad pOblica compradora, cuenta con los baneficios Iributarios apicables conforme al marco
legal vigente, enconfrindose inafecta a los tributos sefialados precedentemente, en

concordancia con su naturaleza y funcianes institecionalas,

4. Enliodo caso, 2a récomeenda que (A propuesta noomativa pressnlada por la Congresisia de la
Replbtiica Roselli Amuuz Dulantc deberia reformularse en su erliculo 3, denominado
“Exoneraciones’, preseniande una disposicion a favor de la INBP que permila un mecadsns
de reinlegro o devolucion del IGV pagedo en las adquisiciones de bienes y senvicios, Dicha
medida afectarla a iodas las eperecionas que se reaficen por proveedores sujetes al régimen
general del 15V, ¥ qua en &l marco de dicha operacion se efechie la devoluciin financiera del
mento eguivalente al 1GY cobrado a 1a INBP, De esta forma, 8sios recursss financiercs
garantizarian un mayor presupuesto institucional orientado al clerra de brechas institucionales,
paricularmente en materia de infraestructura, equipamiantc y ofros, en concordancia con los
objetivas instilucionalss.

5 Finalmants, la propussia normativa presantada por la Congresista de B Repibiica Rosell
Amuruz Dulanio mo generaria cosios adicionales que afeclen el presupuesio inglitucional, No
obstans, presenta implicancias en materia financiera, de acuardo con lo exprasado en los
articulos 1 y 3, por lo cual se recomienda gue la Unidad de Econcmia de la INBP realice ia
evaluacion téenica y le emision de la opinidn correspondients, en ¢l marco de sus funciones.,

Sin otro paniculsr, quedo de usted.

Atantamania.
11/
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"Decendo de fa Iguaidad de Oportunidades para Mujeres ¥ Hombres™
“Afo de la recuperacdn y consolidackin de la economia peruana”™

PARA  : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHL AT RS
Director de la Oficina de Asescria Juridica de la INEP, IO % o
CPC. ED'WIN CORAQUILLD AYALA, 1
Director de Ia Oficina de Administracién de la INBP, 17 OCT 2025 C_r; |
ABDG, CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYO. Effﬂfﬂ_ 1} 5 ,q f
Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de ia INEP H:l—‘ri N ECH 'EnT n--d-—

CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA. e
Jefa de la Unidad de Economia de la INBP.

ING. LITMAN RAMOS ORTEGA.

Jefe de la Ofidna de Planificacidn y Presupuesto de la INBP.

ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERO.

Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la INBP.

ASUNTO : Dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitir opinidn legal v técnica del Informe
de SUMNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn
de blenes por la INEP o per cualquier compadia de bomberos voluntarics del Pend.

REFEREMNCIA: a) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR. (01/10/2025).
b} Informe N® IUW? %—SUH&TI?W. (01/0%/2023).

FECHA ¢ San Isidro,

Tengo ¢ agrado de didgirme ante Uds., en refacion al documents en referencla a), mediante el cual, la
Congresista de la Replblica Rosselll Almurnue Dulanto, traslada ante |a Intendenda Nadional de Bomberos
del Perd - INBP, el Informe de la Superintendencia Nacdonal de Administracién Tributara — SUNAT en
referencia b), sobre exoneraciones de impueastos, tasas y aranceles aduaneros en la adguisicion de bienes
par la INBP o por cualquier compaféa de bombercs voluntarios del Pery — CGEVP, cuyo antecedente
corresponde al Provecto de Ley de Proteccion Social al Bombero, que a inkciativa de dicha Congresista se
viene ovaluando,

Al respectn, dentro del marco de sus competencias, sifvanse emitir apinion legal ¥ técnica del precitado
Informe de SUNAT sobre excneracionas de Impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adauisicién de
bienes por la INBP o por cualquier compadia de bomberas valuntarios del Perd [documento en referenca
b)], que traskada la Congresista de |3 Repdblica Rosselli Almuruz Dulanto, conforme al asunto, los que se
sirvan canakizarios a la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, y este por Gitime & su vez con el consolidado
de bos informes teonicos a vuestro cango, emitir y remitir el informe legal que cormesponda anbe la Gersncia
Genesal, para dar respuesta ante dicha Autordad.

Sabre el asunto, cabe recordaries que siends o soliciado una iniciativa legisiativa de unfa) Congresista
de la Replblica, es obligaddn de la INEP, brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna 2 [as
solicitudes de informacion formudadas por otra entidad plblica en ejercicio de sus funciones, conforme
dispone e T.LLO de [a Ley N® 274944 que reguia el Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Suprema N® 004-2019-JU5, mas adn porgue dicha obligacidn es concordante con el Reglamento
del Congreso de la Replblica, donde se establece que el no atender los pedidos de los Congresistas
realizados en el ejercido de sus fundones ante otras entidades piblicas como este caso, realizado a la
INBP, acarrean responsablbdades de Ley, por lo cual, las acdones administrativas que desarrollen para
dar cumplimiento &l requermiento del asunto, deben ejecutarias con cardcler urgente.

Sin otro particular, quedo de Uds.
Atentamente,

JGMASpogY
Fup. N* 3371

Fono: (511) 30 1113

aiarr b Ak A
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MESA DE PARTES VIRTUAL

Intendencia Macional de Bomberos del Peri

Respuesta 6804 de 6805
Cddigo: 3wohkd2gn Fecha de envio: 05 oct 2025 2255

1. DATOS DEL TRAMITE
1. Asunto:: Traslado Informe de SUNAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: Documento nacional de identidad
3. N® de documento:: 44756974

4, Contenido:: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y arancedes aduaneros en la
adquisician de bienes per la Intendencia Naclonal de Bamberos del Perd o por cualquier compafifa de bomberos vol
untarios del Perd.

5. Direcclén:: Av. Abancay251, Cercado de Lima
6. Correo electronico:: yamuruz@congreso.gob.pe
7. Celular:: 240500147

ARCHIVOS A ADJUNTAR

El usuario acepla ia palitica da privacidad y daclara bajo juraments que los datos ingresados an aste lormulario son
VETdaceros y estan sujelos a lo establecido en los artfculos 51 y 67 dal TUO de la Lay N.* 27444,

Este documents ha sido genemdo pars &l uso intarna de Intendencie Nacsnsl ds Bamberme del Pan paf i3 gue no ceba uilleares pars otro fin
e i EstE raiecionada @ formulaio de MESA DE PARTES YIRTUAL
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JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional de Bomberos del Peri RECIBIDO

Presente. - e ﬁ_ﬂ d:

i EETTINGIETITE ] AMURUZ DULANTO YESSICA ROSSELLL P [
b |- [l L= =)
ﬁiﬁ M |I'I-I:||E-:. Conlorrmlodne HD.E.';;ﬂHI d 3 ipusidad de Dpoatunidades para mujeres :.I:'ﬂn'bh."i:
i'-:--' ;ﬁﬁ"—&'l{ ﬂ ? IE I. -EIH‘ O o la recuperackan ¥ cordbbaleisn de W economia peruang
Rag. ¥ 3}?’.’ ..... Falias... [?.....
Hora - 'ﬂ 1,- .,-ﬂ,-.__l_ff_: ______ Lima, 01 de octubre de 2025
a X = i INTENDENCIA NACIONAL DI

LOMBERDS DEL PERU
TRAMITE DDCUMENTARID

06 nrr 2075

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de Impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisiciébn de bienes por Ia
Intendencia Nacional de Bomberos del Peri o por cualquier
compaiiia de bomberos voluntarios del Perd.

Ref.: a) INFORME N®000067-2025-SUNAT/7A0000
b) OFICIO N®00025B-2025-SUNAT /100000
c) Proyecto de Ley: "Ley de Proteccién Social al Bombero”

De mi consideracitn:

Sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo y, a la vez, conforme al

asunto y referencias que se indican, trasladarle el Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en |la adquisicion de bienes per la Intendencia
Macional de Bomberos del Peri o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Peri,
para su conocimiento y fines.

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, *Ley de Proteccién Social al Bombers®,
para sus respectivos comentarios y opiniones técnicas. - .

Sin otro particular, hago propicia la opertunidad para alcanzar a usted los sentimientos
de mi especial consideracién,

Atentamente,
Firudo digkaiments por:
N | e, mnu:*ﬁumﬂﬂ- ﬁﬂﬂ
Ressel FAL 20181749120 sett
4, ﬁ e ietive: Say o suber del
o DIGITAL documento
Fecha: BANEZO2S 3248 250600
ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiiblica
RAD-CR/GC/Alicia
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INFORME N." 000067-2025-SUNAT/TAQ000

ASUNTO : Solicitud de informacién sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o por cualquier
compaiiia de bomberos voluntarios del Per.

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025

Saoer . ANTECEDENTES
Fasis:

Mediante el Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expediente N.® 000-
URD999-2025-667139, ambos de fecha 25.6.2025, la Congresista de la Replblica,
sefiora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe respecto de
lo siguiente:

1.

Las posibles exoneraciones de impuestos, lasas y aranceles aduaneros da

todos los bienes que haya adquiride la Intendencia Nacional de Bomberas del
Perl o cualguier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oneroso
o gratuito.

S| por actividades Indirectas de algunas empresas U olras organizaciones
privadas la Intandencia Nacional de Bomberes del Pend o cualguier Companila
de Bomberos Voluntarios del Pend, hayan accedido a la adquisicion de bienes
o senvicios, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

El impacto que podria tener las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de todos los bienes que puedan adquirir la Intendencia
Macional de Bomberos del Perd o cualquier Compafia de Bomberos
Voluntarios del Perd, a titulo oneroso o gratuito,

Teniando en cuenta que la informacién solicitada estd vinculada a la gestion de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesta a lo solicitado.

ANALISIS

En mérito al antecedente, cormesponde indicar que la informacién solicitada no se
encuentra bajo los alcances de la reserva tributaria normada por el articulo 85 del
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Texts Unico Ordenado del Cédige Tributario', como tampoco se encuentra
comprendida dentro de los supuestos de reserva a que se refiera la Ley N.° 29733 -
Ley de Proteccion de Datos Parsonales?, en lo que corrésponda,

Asimismo, se verifica que la Congresista de la Replblica, sefiora Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto, se encuenira en ejercicio de sus funciones, teniendo como periodo
previsto en el cargo hasta el 26.7, 2026°,

Por su parie, el articulo 96 de la Constitucidn Politica del Peni, concordanta con al
articulo 87 dal Reglamento del Congreso de la Repiblica, sefiala que: "Cualquisr
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Coniralor General, al Banco Central de Reserva, a fa
Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisiradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiemos Regionalas y Locales y a las instifuciones que sefala la
[ &y, log informes que estime necesarios”.

En tal sentido, de conformidad con lo establacido en las normas antes citadas,
corresponde atender lo solicitade por la Congresista de la Repiblica, sefiora Yessica
Rosselli Amuruz Dulanto, en los siguisntes términos:

Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduanercs de los bienes que adquiere la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd o cualquier Compaiia de Bomberos Voluntarios del Peru

En primer lugar, se debe precisar que, en virtud del articulo 1 del Decreto Legislativo
M.* 1260% el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd modifica su
dencminacidn a Intendencia Naclonal de Bomberos del Perd, la que, de conformidad
con el articulo 22 de la norma citada, es un organismo pldblico ejacutor.

Adiclonalmente, de conformidad con el articulo 3 de dicho decreto legisiativo, el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, estd
conformado por los bombaros voluntarics en actividad, los bomberos asimilados y los
bomberos en siluacidn de retiro, que prestan servicio plblico de manera voluntaria y
ad honorem.

Asimismo, se debe tener presente que de conformidad con los articulos 14 y 21 del
mencionado decreto legislativo, las Compafilas de Bomberos son instancias
funcionales basicas del CGBVP, dependen jerdrquica y funcionalmente de las
Comandancias Departamentales.

A partir de lo mencionado sa tlene que la Intendencia Nacional de Bomberos del Parn
(INBP) es una entidad del sector plblico, identificada con Registro Unico del
Contfribuyente (RUC) N.* 20131366885, mientras que el CGEVP es una organizacién
que no cuenta con personerfa juridica propia, no esta inscrita en el RUC y tampoco
lo estan sus comandancias departamentales y las compafilas de bomberos que las

=

Aprobado por Decrelo Supremo 133-2013-EF, publicade el 22 de junio de 2013 y normas modificatorias.
En adelanis el TUO del Codigo Tributarko,

Pubficada al 3 de [ullo de 2011 ¥ normas modificatorizs.

Segan e articulo 11 del Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Decreto Legistative que fortalece el Cusrpo General de Bomberos Voluntarios del Peni como parte del
Sistema Macional de Seguridad Ciudadana y reguia la Infendencla Macional de Bomberos del Perd,
publicado el B de diciembra de 2016 ¥ nommas modificatorias,
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conforman, por lo que, al no poseer personeria juridica, no pueden vender o comprar,
ni son sujetos pasivos de obligaciones tributarias, ni pueden gozar de beneficios
tributarios. En tal sentido, en adelante solo nos referiremos al tratamiento fiscal de la
INBP, con relacidn a la cual se precisa lo siguients:

Actualmente, no axiste, en la legislacidn tributaria vigente, un régimen especifico de
beneficios tributarios orientados expresa y exclusivamente a la INBP, motivo por el
cual se desarroliaran las exoneraciones leniendo en cuenta su calidad de entidad
piblica.

. Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exoneracionas en la adguisicion de bienes que realice la
INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del
IGV, ya que de acuerdo con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selective al Consumo®, dicho
impuesto grava las operaciones de venta en el pals de bienes muebles, la
prestacion o utilizacion de servicios en el pals, los contratos de construccidn, la
primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y la
impartacion de bienes.

En ese sentido, las exoneracionas en la adquisicidon onerosa de bienas por la
INBP dependeran de si esta gravada o exonerada la venta que le haga su
proveedor, ya que es dicha operacidn de venta en cabeza de su proveedor la
que estd contemplada come un hecho generador de obligaciones tributarias,
na la compra.

Por su parte, con relacién a la adquisicidn de bienes a titulo gratulto por parta
de la INBP, &l inciso k) del articulo 2 de la Ley del IGV e ISC prevé gue no esta
gravada con el IGV®, la importacion o transferencia de bienes que se efectie a
titulo gratuito, a favor de entidades y dependencias del Sector Piblico. En
consecuencia, las importaciones o transferencias que se efectien a favor da la
INBP' se encuentran inafectas del IGV.

En &l mismo sentido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto
Supremo N.* 096-2007- EF® ! seflalan que las operaciones que se encuentran
comprendidas dentro de los alcances de la inafectacion del IGV e ISC a que se
refiere el inciso k) del articulo 2 son la importacion o transferencia de blenes a
fitule gratuito a favor de los donatarios.

Aprobado por Decrelo Supremo M. 065-09-EF, en adelants “Lay dal 1GV & I5C".

Hi con al ISC sagln el articuls 67 de |la Ley dal 1GY.

Motese que segin el aticulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N.* 1260 (aprobado mediante ¢l
Decreto Suprema N.® 015-2017-1N, publicado o1 17.6.2017), toda donacidn para el desarollo del servicio
piblico de los bombaros deberd realizarge a favor da la INBP -y no oel CGBVP-,

Cue sprusba el Reglaments para la Inafectacién del IGY, |SC y derechos arancelarios a las donacionas,
publicado al 12.7.2007.

Dicho reglaments s& aplica cuando el donatario es una entidad piblica.

3
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En cuanto al IPM, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley de Tributacién
Municipal™, este impuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afectas
al regimen del IGV y se rige por sus mismas normas. En consecuencia, las
operaciones inafectas al IGV no estdn gravadas con el IPM. En tal razén, tanto
las Importaciones como las donaciones a favor del INBP no estan gravadas con
el IPM.

Impuesto a la Renta:

El inciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta’ establece que no
son sujetos del impuesto, las entidades del Sector Publico Nacional, con
excepcidn de las empresas conformantes de la actividad empresarial del
Estado. De igual manera, el inciso d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta' establece como entidades Inafectas a las
Instituciones Publicas sectorialmente ayrupadas o no. Teniendo en cuenta eflo,
la INBP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sactor
Plblico Nacional,

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:

El articulo 50 de la Ley del IGV e ISC establece que el ISC grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor y la importacién de los bienes
aspecificados en los Apéndices Ill y IV:

b} La vanta en el pais por el importador de los bienes especificados en el literal
A del Apéndice IV; y,

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos de ‘casino, maguinas
tragamonedas, loterias, bingos, rifas, sorieos y eventos hipicos.

En la medida que el objeto de la INBP no esta relacionado con la produccidn o
venta de ninguno de estos productos no se encuentra gravada con este tributo
en calidad de contribuyente.

Como en el caso del IGV, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que
realice la propia intendencia o terceros que donen los bienes que han comprado
a la INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador
del 1SC. Tratandose de bienes gravados, el contribuyente es el productor o
importador, no la persona que realiza la compra en la condicién de consumidor,

De ofro lado, en caso la INBP importe bienes de manera directa, le son
aplicables los tributos que gravan el ingreso de mercancias al teritoric
nacional, salvo disposicién legal expresa en contrario, lo cual no existe a la
fecha. Es decir, =i realiza la importacion de bienes gravados con el ISC deberd
cumplir con la obligacién tributaria correspondiente.

 Aprobada por Decreto Legislativo N.* 778, publicado el 31,12.1993 y cuye TUO fue aprobado mediante
Decreto Suprems M.* 158-2004-EF, publicads &l 15.11.2004,

"' Aprobado mediants Decrelo Leglslative N.* 774, publicade el 31.12.1883, cuya TUD fus aprobado por
Decreto Supramo N.* 178-2004-EF, publicado ol 8.12 2004 y normas modificatodas.

" Aprobado mediante Decreto Supremo N.* 122-84-EF, publicado el 21.9.1894.
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Con relacién a los derechos arancelarios, conforme al literal ) dal articulo 147
de la Ley General de Aduanas™, estan inafectos del pago de los derechos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiclones establecidos en el
reglamento y demas disposiclones legales que las regulan, las donaciones
efectuadas a favor, entre ofros, de las entidades del sector piblico con
excapcidn de las empresas que conforman la aclividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del arliculo 2 del Decrelo Supremo N.® 086-
2007-EF prevé que la operacién que se encuentra comprendida dentro de los
alcances de la Inafectacion de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso @) del articulo 147 de la Ley General de Aduanas, es |a importacién de
bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los donatarios.

Fn tal sentido, la importacién de mercanclias donadas a favor del INBP, al ser
una entidad del sector publico, se encuentra inafecta del pago de derechos
arancalarios.

Sobre las mercancias, cabe sefialar que la inafectacidn de los derechos
arancelarios solo alcanza a aguellos bienes gue se encuentran acorde con las
actividades y funciones que realiza la INBP.

" Tasas:

De conformidad con el literal ) de la Morma Il del TUD del Cédigo Tributario,
las tasas son tributos cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio pdblico individualizado en el contribuyente,
pudiendo ser, entre otras, arbitrios, derechos y licencias.

Por su parte, de acuerdo con el Decreto Legislativo N.% 501", la SUNAT tiene
por funcién administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del
Goblerno Nacional con excepcion de los municipales. En tal santido, la SUNAT
no as la competente para pronunciarse sobre este punto de la solicitud.

2. Adquisiciones indirectas de blenes o servicios por la INBP a través de

empresas u organizaciones privadas

Se consulta silos bomberos han accedido a bienes o servicios por madio de tercaros,
como empresas u organizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefialar que, a la
fecha se cuenta con 48 asociaciones, inscritas en &l RUC con la condicidn de
confribuyentes activos, la mayoria de las cuales tiene la denominacion de “Patronato
de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no existe en los registros de la SUNAT
evidencia de que estas asoclaciones estarian adquiriendo bienes y/o servicios para
sar canalizados a fa INBP.

3. Andlisis técnico del impacto de una posible exoneracion de impuestos y

aranceles aduaneros

Evaluacidn cualitativa

¥ Decrelo Legisiative M.* 1053, publicade ¢l 27.6.2008, v modificatorias.
M Ley Ganeral de la SUNAT,



Otorgar beneficios tributarios a las adquisiciones que realice la INBP, tanto a fitulo
oneroso como gratuito, es un tema de politica fiscal y su evaluacién corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); sin embargo, es importante tener en
cuenta que medidas como la descrita genera precedentes normativos que podrian
generar una presion institucional para la ampliacidon de estos tratamientos a ofras
antidades que también desarrollan labores de interés piblico.

Ademas, se debe considerar que todo beneficio tributario conlleva el riesgo de
utiizacién indebida: genera costos administrativos y de control, y tiene un impacio en
la recaudacion.

Estimacion del impacto cuantitative

Las adquisicionos directas realizadas por la INBP en el mercado intemo bordearon
los S/ 87 millones en el afio 2024, sin incluir el IGV; las importaciones en ese mismo
afio fueron de alrededor de US § 72 000, considerando sélo el valor CIF.

Como referencia, el otorgamiento de un beneficio tributario que involucrara solo al
IGV podria implicar la pérdida del 18% de las cifras indicadas en el p&rrafo anterior.'®

Consideraciones normativas conforme a la Norma Vil del Titule Preliminar del
TUO del Céddigo Tributario

Toda propuesta legislativa que establezca exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios debe cumplir obligatoriamente con los requisitos establecidos en la Norma
Vi del Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario. Esta norma recoge principlos
y condiciones esenciales que rigen el disefio, evaluacidn y aprobacitn de este tipo
de medidas, con el objelivo de preservar la transparencia, la equidad del sistema
tributario y la sostenibilidad fiscal del Estado. De acuerdo con esta norma, para la
evaluacion de baeneficlos tributarios a favor de la INBP se tendrs en cuenta |as
siguientes reglas:

a) Sustento técnico - econdmico y evaluacién de alternativas de politica
plblica

La propuesta legislativa que contenga beneficios tributarios, como exoneraciones,
deberia incluir una exposicién de motivos que contenga:

1. El objetivo y alcance de la medida.

2. Un analisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asi comao la identificacién del
ingreso alternativo que compensaria la pérdida de recaudacién.

3. La justificacién de que la exoneracidn es mas eficaz y eficiente que otras formas
de politica pdblica, como transferencias direclas, subsidios u oftro mecanismo
presupuestal,

4. La evaluacién de que no se genera competencia desleal frente a ofros

contribuyentas.

'® Esta cira se refiers a compras con factura en las que se consigna el RUG de la INBP.,

™ Un beneficio tributario que contemple ol IGV no podria darse en forma da sxoneracidn del lributo, ya que al
Iratarse da un impuests indireclo éstas se difgen al producto y no al contribuyents, que en esfe caso &g ¢l
vendador, se lendrian que dar a través de la devolucidn del Impuesto que haya gravado [a operacidn,



- BRI AT
Ll

PEF R ML AT

ETRROETE TR Al

T

Estos requisitos son de cumplimianto obligatorio y concurrente, lo cual significa que
la omision de alguno de eflos invalida la propuesta desde el punto de vista técnico
= juridica.

b) Coherencia con la politica fiscal nacional

La medida debe estar alineada con los cbjetivos de la politica fiscal nacional
contenidos en el Marco Macroecondmico Multianual, asi como no afectar los
compromisos de sostenibilidad fiscal. Ademas, no pueden olorgarse beneficics
tributarios a bienes que dafien la salud o el medio ambiente, ni sobre impuestos
seleclivos al consumo, salvo excepciones muy especificas.

c) Disefio legislativo claro y con vigencia limitada
En el easo de las propuestas que otorguen beneficios tributarios se debe precisar:

1. El objetivo de otorgar el beneficio.

2. Los sujetos beneficiados.

3. Los indicadores que se usaran para evaluar el impacto.

4. El plazo de vigencia, el cual no podra exceder de tres afios (prorrogable solo una
vez por el mismo periodo y previa evaluacién de impacto).

d) Requisitos procedimentales
El otorgamiento de beneficios tributarios:

1. Requiere informe previo del MEF, y =i la propuesta es del Ejecutivo, dicho
informe debe ser favorable,

2. Su vigencia sera a partir dal 1 de enero del afo sigulente a su publicacién, salvo
disposicidn contraria,

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electrdnicos (cuando estén
obligados a hacero).

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso y en &l TUO
del Codigo Tributario, se remite la presente informacidn exclusivamente para el
cumplimiento de la funcién congresal, deblendo velarse por el uso adecuado de la
misma.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, el presente informe atiende a la Congresista de la Repiblica,

sefiora Yessica Rosselll Amuruz Dulanto, ante su solicitud formulada mediante el
Oficio N.* 715-2024-2025/RAD-CR.,

Firmado por:

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendenta Nacional
Intendencia Macional de Estrategias y Riesgos
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MARILL HAYDEE AYBAR

QSUNAT (Emesereuetil
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“Oiacanio de la igualdad de Dporiunidedes para Mujeres y Hombres"
"Afo do la recupsrachén y consclidacién de la sconomin peruana”

OFICIO N.” 000258-2025-SUNAT/M 00000

Lima, 2 de sepliembre de 2025

Sefiora

YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presenie

Asunto : Splicitud de informacién sobre situacién actual de los bomberos
voluntarios del Perd

Raferancia : Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR del 25.06.2025
Expediente N.* 000-URDS99-2025-667139 del 25.06.2025

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirgirme a usted en atencion al oficio de la referencia, madiante el
cual solicita informacién sobre posibles exoneraciones de impueslos, lasas y arancales
aduaneros de todos los bienes que haya adquirdo la Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd o cualguier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Perd, a tiulo oneroso o
gratulto, posibles adquisiciones indirectas de bienes a lravés de emprasas u otras
organizaciones privadas, asl como el impacto que podrian tener dichas exoneraciones.

En ese sentide, se adjunta el Informe N.® 0067-2025-SUNAT/TADQQ0, elaborado por la
Intendencia Nacional de Estrateglas y Riesgos de la Superintendencia Nacional Adjunta
de Tributos Internos, con el que se brinda respuesta a lo solicitade.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,
MARILU HAYDEE LLEREMA AYBAR

Es adjunia:
irforma N.* 003T.2025-SUNATITAJ0D0 an un: otel do siete (7] pdginas.

Esin o5 una ropesenlacin impnss Ciye fad puade ser corfusiada con le reprasentecion imprimible
sccalznda un la sede d50e 26 L Supsrrsrdencis Mocongl e Sduens y de Admeisinetn Triookang - SUNAT. La
meprnanntmcihn iTgrimisie ba sids gamrsds siendiendo 19 sispuesin e b Diectha H° O02-2021-PCIASGTD, Lo

warlearidn sosds B84 alschud & PR Ol IVOWI0TS. Bese Legel Deoralo Logielatvo MY 14612, Deorelo Sipramn
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ROSSELLI AMURUZ DULANTO

1 - - T Congresista de la Repdblica
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REPUBLICA

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BOMBERO

Los congresistas del Grupo Paramentario AVANZA PAIS, que suscriben, a iniciativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, ejerciendo el derecho que
les confiera el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Peni, concordante con los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de
lay:

FORMULA LEGAL
LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objete

La presente ley tiene por objeto incorporar en el Decreto Legislative 1260, Decrato
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd como parte
de Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd, darechos sociales y previsionales a favor dg los Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social

Se dispona que el 5% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bombaros del Perd y al
Fondo de Invalidez y Proteccitn de los Bomberos Voluntarios del Perd para infraestructura,
aguipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Macional de Bomberos del
Per(i en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos contratos de
servicios.
Asimismo, se exonera del pago de impueslos, tasas y aranceles aduaneros de lodos los
bienes que adguieran la Infendencia Nacional de Bomberos del Pend, a titulo oneroso o
gratuito,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa



ROSSELLI AMURUZ DULANTO

| { & ) Congresista de |a Repiblica
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El Poder Ejecutivo adecda sus normas reglamentarias y otras disposiciones legales a lo
dispuesio en la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados
desde su publicacion.

Lima, 19 de agosto de 2025.

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repablica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. El Bombero Voluntario

El bombero voluntario es una persona que, dada su vocacion y formacién de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado del Estado ni recibir
remuneracién por su servicio, dedicar su tiempo y esfuerzo a la prevencion, control
y extincién de incendios, asi como a la atencion de emergencias y rescates. Con
estas caracterfsticas, se integran a un Cuerpo de Bomberos Veluntarios para ayudar
a su projimo.

il El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) tiene 164 afios de
haber sido creada, con el apoyo privado de cada bombero voluntario, comerciantas,
empresarios, autoridades y ciudadania.

Antes de la creacidn de esta muy noble institucion, por su "Auto de Buen Gobierna®
del 02 de enero de 1772 promulgada por el Virrey don Manuel de Amat y Juniet, se
cred la primera organizacién de Bomberos inlegrada por carpinteros, albafiles y
carroceros, la cual durd poco tiempo'.

Entre las compaiiias de bomberos voluntarios mas antiguas del Pert, tenemos a las
Compafiias de Bomberos de Paita N°* 1 y Unian Chalaca N° 1, fundadas en 1860; la
Compafila de Bomberos Salvadora N°® 10 fundada en 1874.

A lo largo de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
gubemativas y privadas; teniendo (ltimamente la Ley N°® 270867, Ley del Cuerpo
general de Bomberos Voluntarios del Peni-CGBVP, modificada por las leyes 27140
y 27227; asi como el decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

' HISTORIA DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU AL CIERRE DEL MILENID 1860~
2000. hitps:/ M bhomb grosperu,gob.pelportal/nat_historia.aspx
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Bomberos Voluntarios del Pend, como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y Regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

Como se puede apreciar, la legislacién se dedicd mas a regular la situacién organica
de una institucién tan noble para el pais; sin haber evaluado su situacién financiara
¥ presupuestaria, no obstante el erecimiento de la poblacién y de los siniestros que
ocurren al interior del pais.

ll. Problema que se pretende regular mediante la presente propuesta
legal

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per (CGBVP) cuenta
con 18,566 bomberos veluntarios, distribuidos en 247 Compafilas de Bomberos en
27 Comandancias Departamentales.

La gran mayoria de estas compafilas han autoconstruido sus respectivas sedes y a
través de apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un
mantenimiento preventivo y el 87% un mantenimiento corrective.

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cisternas,
escalas telescdpicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales
el 47% tiene una antigliedad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser
muchos de ellos en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran
parte de su vida Gtil en su pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asia y
Europa). De manera que, adicionalmente a este problema, se tiene el de falta de
repuestos y mecanicos especializados, lo cual constituye un serio problema en las
compariias de bomberos, teniendo sus vehiculos inoperativos.

La ditima sustentacién de los representantes de la Intendencia MNacional de
Bomberos del Perd ante el Congreso de la Repiiblica en 2024, refleja la triste realidad
de esla entidad. En el cuadro que presentamos podemos apreciar el déficit
presupuestario que presentan para el afio 2025 de 473°489,775 millones de soles,
mientras en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, por
ejemplo, solamente en el Articulo 78, independientemente de los recursos ordinarios
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para gasios corrientes y ofros, se atendié adquisicion de Indumentaria bomberil y
equipos de proteccién respiratoria autocontenido (EPRAS) por S/ 7 210 615,00, de
una demanda ascendente a 5/, 39,380,605.
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Como se puede apreciar en el cuadro, el deficit es muy grande, a pesar que los
bomberos voluntarics no cobran un monto de trabajo superior a 824 millones de
soles, porque su vocacién se ha inclinado al servicio voluntario al pais. Esto resulta
sar encomiable, no obstante, los indicadores gue mosiramos en los cuadros
siguientes demuestran que ha mayor poblacién aumenta el tipo de emergencias:
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
TIPO DE EMERGENCIA - 2022
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En este sentido, la propuesta legal deviene atendible y debidamente justificada, en
tanto casi todos los medios nacionales y locales, dan cuenta que los bomberos no
tienen equipos, ni proteccidn.
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Esta situaclén la podemos comoborar en el Informe de Auditorfa N* 006-2023-2-
3601-AC, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU o INBP, sobre "Gestién del Equipamiento de la Compafiias
de Bomberos de Lima Metropolitana®, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre
de 2022, del 27 de junio de 20232,
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En efecto, el estado de infraestructura la podemos apreciarse en los siguientes
cuadros que nos mostrd la Sub Direccidn de Gestién de Infraestructura y
Equipamiento de la Intendencia Macional de Bomberos del Perd, en la sesién de
Mesa de Trabajo del dia jueves 26 de junio de 2025,
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Esta realidad es apremiante y obliga al Estado adoptar medidas a fin de revertir los
indicadores.
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IV. Legislacién Comparada

En la Ley de Prevencién y Extincién de Incendios de la Comunidad de
Madrid, se establece una tasa del 5% sobre las primas de seguros conira
incendios y del 2.5% sobre seguros multirriesgo, destinada a financiar el servicio
de bomberos.

La responsabilidad para salas de espectaculos de contratar seguros de
responsabilidad civil y contra incendios.

En Costa Rica, el financiamienio del Cuerpo de Bomberos se realiza
principalmente a través de: Ley N° 8228 mediante la cual se establece que el
Cuerpo de Bomberos se financiara con un porcentaje de las primas de seguros
contra incendios y otros riesgos; y, en la Ley N° 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucidn a través de las facturas de servicios publicos,
como la electricidad.

En Colombia se cuenta con la Ley N® 1575 de 2012, la cual establece el marco
legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberos en Colombia, en cuyos
articulos 35 se abliga a las compafiias aseguradoras a aportar el 2% del valor de
las pélizas en ramos como hogar, incendio, terremoto, minas y petrdleo al Fondo
Nacional de Bomberos; articulo 32 se exonera del pago de [VA, aranceles y otros
impuestos a los equipos y vehiculos adquirides por los cuerpos de bomberos; y
articulo 37 se permite a municipios y departamentos establecer sobretasas o
recargos a impuestos locales para financiar la actividad bomberil.

En Guatemala se tiene el Decreto 1422 del Congreso de la Republica,
reconoclendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos piblico y le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros contra incendio, ademés de una cuota anual fija que deben pagar las
compaiiias de seguros.

En Panamé se cuenta con el Proyecto de Ley 359 (2016), que propone imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las pélizas de seguro de las polizas
de seguro contra incendio, el cual es recaudado por las compafias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo articulo
32 se establece una contribucién mensual cbligatoria que deben pagar los
usuarios del servicio publico de energla eléctrica, destinada al financiamiento de
los cuerpos de bomberos, En los afios 2015 y 2017 medificaron el mecanismo de
recaudacion, permitiendo que las empresas eléctricas cobren esta contribucion a
través de un comprobante de pago independiente, previa suscripcion de
convenios con los cuerpos de bomberos.
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* En Argentina se cuenta con la Ley 25.054 |a cual establece un subsidio anual del
22% del producido impueslo interno a las primas de sequros para las asociaciones
de bombercs voluntarios; y, Ley 27.629 asi como Decreto 23/2023, que
implementan un régimen tarifario especial gratuito para las entidades del Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios, eximiéndolas del pago de servicios plblicos
como energia eléctrica, gas natural, agua potable, telefonia y servicios de
tecnologias de las informacién y las comunicaciones.

V. Efectos de la Vigencia de la Norma

El Decreto Legislativo N* 1260 establece que las actividades del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd forman parte del Sistema Nacional de Sequridad
Ciudadana; y en efecto, de conformidad con el Articulo 163 de la Constitucidn Politica
del Penl, el Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistems de
Defensa Nacional,

De esta manera, de acuerdo con el Articulo 58 de la Carta Politica, si bien la iniciativa
privada es libre, esta se ejerce en el marco de una economia social de mercado, de
tal forma que el estado crienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las
areas de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios plblicos &
infraestructura.

En este sentido Ia propuesta legal planteada se encuentra en concordancia con la
legislacion nacional, la misma que en el marco de la seguridad ciudadana, propende
a fomentar una mejora de la infraestructura, equipamiento, asi como a proteger los
fines de invalidez y salud de los Bomberos Voluntarios del Perti.

De ofro lado, el 5% de las primas de todos los seguros que se venden en el pais se destinen
@ recursos ordinarios de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd y el Fondo de
Invalidez y Proleccion de los Bomberos Voluntarios del Perl, se ancuentran dentro del
margen de la Ley N® 29846, Ley del Contrato de Seguros mediante la cual se derivan actos
administrativos de disposicion debidamente supervisados y regulados por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-SBS.

VI. Andlisis Costo - Beneficio
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VIl. Vinculacién con el Acuerdo Naclonal en Concordancia con la Agenda
Legislativa 2024-2025

La actividad de los bomberos se encuentra dentro de la seguridad ciudadana:
atencidn inmediata en la extincion de los incendios, acciones de rescate para
proteger vidas humanas, atencién de llamadas de emergencias, como lo sefiala el
Decreto Legislativo N° 1260, de manera que la propuesta legal esta vinculada al item
7 da la primera de la Politica de Estado.
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NOTA INFORMATIVA N° 2486-2025-INBP/OA/ULCP 7 & v, 2006

. \&
FARA i C.P.C. EDVWIN CORAOUILLD AYALA | ) ].‘LH
Cirector de la Oficina de Administracién de la INSP , 15:5

ASUNTO :  Sg remite opinidn técnlca del Informe SUMNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en [a adquisicidn de bienes por
la INBP o por cualquier compania de bomberos voluntarios del Pera.

REFEREMNCLA ¢ 3] Memorando MN® 1547-2025-IKBR/OA /
b} Memaorando Multiple N° 131-2025-INRP/D ‘,.r"
¢} Oficio N 122-2025-2026/RAD-CR, S/ },.
d} iInfarme N” OOO0ET-2025-SUNAT/ TADDDOO.
[Expediente N® 202506025).

FECHA i San Isidre, 24 de noviembre de 2025,

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documenta de la referencia ¢, mediante el
cual la Congresista de la Repldblica Rosselll Almuruz Dulanto, trasfada ante la Intendencia Kacional
de Bombenss del Perd - INEP, gl Informe de la Superintendencia Naclonal de Administracidn
Tributaria — SUNAT, en referencia d), sobre exoneraciones de impuesios, tasas y aranceles
aduanaros en la adquiskciones de bbenes por la INBR o por cualguier compafiia de bomberos
vialumtarics del Peri = CGEVI, cuyo antecedente corresponde al Proyecto de Ley de Proteccion
Soclal al Bomberno, gue a Inlckativa de dicha Congresista se viene evaluanda.

Al respecto, con documentos de la referancia a) v b), 1a Oficina a su cargo, solicita a mi despacha,
emitir opinign técnica dal informe SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles
aduanercs en |as adguisiclonas de bienes por la INBP o por cualguler compafila de bomberos

wveluntarios del Perg — OGEVP,

ahora bien, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (en adelante ULCP) &5 una unidad
organica de la Oficina de Admindstracidn, cuyas funchones principales son programear, coordinar,
#jecutar y controdar ¢l abastecimiento de bienes y servicios, asi como dirigin, evaluar, supervisar
¥ controfar [as bienes patrimoniales de la INEP,

Cresde el émbito de sus facultades, la ULCE emite la sigulente opinldn técnlca favorable, sujeta a
la rigurosidad en la implementacion del beneficio:

I. Impacto enla Funcitn de Logistica y Adquisiciones

La referida propuestia de Ley, establece |a exonesacidn del IGV y de Aranceles Aduaneros
en la importacién de bienes [vehiculos especializados, equipos de rescate, indumentaria,
etc.], situacidn que tendria un impacto positivo v significativo en la gestidn logistica y el
presupuesto de la INBP, de la sigulente manera:

1.1, Optimizacidn del Gasto Pdblico; Al reducirse la base imponible v los costos de
importacidn, el presupuesto asignado para |a adguisicion de recursos operativos y
logisticos permitiria un mayor volumen de compras o la adguisicién de eguipos de
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mayor tecnobogia v calidad. Esto mcrementania directamente la capacidad operativa
de la INBP y del CGEVP.

Eficiencia &n el Abastecimienta: La reduccidn de costas por importacién directa
facilita 1a ejecucion del Plan Anual de Contrataciones, permitiends a la ULCP
responder de manera mas rdpida y eficiente 3 los requarimientos de bienes ¥
sefvicios, cumplendo con la funcitén de proporcionar los recursos necesarios al
CGEEBVP,

La exgneracién tributaria impone una mavor responsabllldad a [a ULCP en |a pestidn de los
hienes adguitidos:

.l

2.2

Registro v Valoracién Patrimonial: La ULCP tiene |a funcién de identificar y codificar
hos bienes patrimoniales adquirldos y levar su registro. Por bo que, de aprobarse [a
Iy, se establezca un procedimaento contable y patrimonial claro, para el registro de
los blenes adquiridos con exonaracidn, asagurando que s& anoten con fu valor de
adquisicidn real {menor al de mercado por el beneficio).

Supervision y Contral del Destine de Bienes: El beneficlo fiscal se otorga por la
finalidad de serdicio pobleo esencial. Par lo tanta, & marea legal {Ley de Proteccdn
Social &l Boambero) debe incluir mecanismos de control y sanciones para garantizar
que los bienes adguiridos bajo la exoneracidn sean usados exclusivamentes para los
fimes de la INBP v el OGEVPE, sin desvios.

Procedimientos de Inventario: Los bienes adguirides con el beneficio deberdn ser
inciuidos en el Inventario fislco anual bajo bos procedimientos que la ULCP precise,
reporiands su estade y ubicacién a la Superintendencia de Bienes Nacionales {S8M],
confarme a las normas de contrel patrimanial,

1. Conclusbén Técnkca

La ULCP considera que el Proyecto de Ley s téonicamente favorable desde el punto de vista
logistico v de gestion de recursos, ya que incrementana o capacidad de dotacidn de equipos de
Iz INBP al reducir los costos de adguisicidn e importacion. 5in embargo, se recomignda
enfaticamente gue el Proyecto de Ley contenga disposiciones claras v estrictas para el contral y
figealizacitn del desting de los bienes adaulrides bajs este benaficlo fiscal, en concordancia con
los requisitos de temporaldad ¢ evaluacion de mmpacto senaladas por SUMNAT.

Es todo cuanto tengo que infermar.

Atentamenie,

Lo Archiva
CEMY fclah
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Para : ABOG. CARMEN MENDOZA YACTAYD . . ﬁ EL'%-M

Jefa de la Unidad de Logistica v Control Patrimonial

MEMORANDO N° 1547-2025-INBP/OA

Asunto ¢ Reiterativo — Emitir opinién técnica del Informe SUNAT sobre exoneraciones
de impuestos, tasas v aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por la
INEP o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Perd.

Referencia : a) Memorando Miltiple N° 3?0-1015);;“;@:; 4
b) Oficio N* 122-2025-2026/RAD-CR
c) Informe N* DODD57-2025-SUNAT/7ADD00 < /
d) Memorande Mdaltiple N° 131-2025-INBP/OA

Fecha 18 de noviembre de 2025

Tengo el agrade de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia cf, de fecha 17
de setiembre de 2025, v derivado a su despacho en la misma fecha, segdn consta en el Sistema
de Trdmite Documentario, mediante el cual se solicitd a su despacho emitir opinidn téenica del
Informe SUMNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la
adquisicion de bienes por la INBP o por cualquier compaiiia de bomberos voluntarios del Perd
en el plazo de tres (3] dias habiles.

(="

Fuente: Sistema Integrado de Tramili Documentario

Al respecto, considerando que plazo otorgado el vencio el 03 de noviembre del presente afio;
y, que a la fecha esta Oficina no ha recibido el referido informe, se reitera la solicitud
otorgéndose un plaza de un (1) dia habil contado a partir de la notificacidn del presente
documente, para brindar su opinidn técnica sobre lo indicado anteriormente, bajo
apercibimiento de las responsabilidades administrativas que correspondan en caso de
incumplimiento.

Atentamente,

[hrrrhl e Ia Oilcing g

_,_,.:-""'_fd- “imendenca Macknal e Bamberss dni Pars

:n:.-..rmH
CC: Archive
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Diwector de la Cficina de Administracidn de la INBP Ry B e —= f’
e L
Analisis técnico-econdmico respecto al Informe NE 7-2025- f

ASUNTD
SUNAT/TADOOD, sobra  ewoneraciones ftributarias vy arancelsrias
aplicables a la intendencia Nacional de Bomberos del Ferd

REFEREMCIA t 4] Memorando Miltiple N° 131-2025-INBP/DA
b) Memorando Mdltiple N* 370-2025-INBP/GG
cf Informe N.# 00006 7-2025-SUNAT,/ TABDDO
d) Informe N° 032-2025-INBP-UE-CG-PCTLT

FECHA ¢ San bidro, 29 de eclubre de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al documento de la referencia a), mediante of
cual suw despacho solicita a esta Unidad opinidn técnica al informe N DODO0GT-2025-
SUNAT/7ADOD0, que incluya sugerencias, mejoras y/o recomendaciones.

Al respicto, @l presente informee tiene por finalidad evaluar los alcances e implicancias econdmicas
y financieras del informe N.¢ 0O0DGT-2025-SUNAT/TADDN0, en el marco de las funciones de la
Unidad de Economia, establecidas en el Articulo 28" del ROF de la Intendencia Macional de
Bamberas del Perd, a fin de proporcienar informackén adecuada y oportuna para |2 toma de
decidipnes instituconales.

I ANTECEDENTES

1.1, Mediante el Oficko N.2 715-2024-2025/RAD-CR, de fecha 25 de junic de 2025, la Congresista
de la Repiblica, Sra. Yessica Rosseli Amuruz Dulanto, solichd informacidn a la
Superintendencia Nacienal de Aduanas y de Administracidn Tributaria [SUNAT) respecto de
las posibles exoneraciones de impuestos, tasas ¥ aranceles aduanaros en @ atquisicidn da
bienes por parte de |a Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP) o por cualguier
cempaiiia de bomberos voluntarios del pais.

. En atencidn a elbo, la SUNAT, mediante informe N8 000067-2025-5UKAT,7A0000, ha
emitida un pronunciamients tEonico sobre el tratamiento tributano aplicable a la INBP y el
impacts de eventuales exoneraciones fiscales.

Il. BASE LEGAL

1. Constitucién Politica del Perd (1993}, Articuls 36: Derecho de ko5 Congresistas a solicitar
infarmacitn a entidades poblicas.

2.2, Decreto Legislative W2 1260, Decreto Legislativo gque fortalece el Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Perd y regula la Intendencia Macional de Bomberos del Perd

{INB®} como organismo paiblico ejecutor.

Texts Unico Ordenads del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo M.® 133-2013-

EF, Artlculo 85: Reserva tributaria.

23,
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2.4.

2.5,

1.6,

1.7,

2.8.

Inbirindencia National
Ministerio del interior do Bomberos del Pofi Unidad de Economia

“Ana de o recuperockin p consoidacde de fv economio peraone™

Morma V1l del Tiulo Preliminar: Requisitos y condiciones para el otorgamiento de
beneficios tributarios, exoneraciones ¢ incentivos fiscales.

Ley del impuests General 3 las Ventas ¢ Impuesto Selective 3l Consumo, aprobada por
Decreto Suprema N.® 055-99-EF, v sus modificatorias

Articulo 1; Hecho generador del IGY.

Articuls 2, incisa k) Inafectacidn del 1GY para importacidn o transferencia gratuita a favor
de entidades del Sector Publico.

Articulo 50: Supuestos del Impuesto Selectivo al Consumo.

Decreto Supremo N.® 096-2007-EF

Aeglamentc para la inafectacion del 1GY, I5C y derechos arancelarios aplicable a las
denaciones efectuadas a favor de entidades del Sector Fablica.

Ley de Tributacién Municipal, aprobada por Decreto Legisiativo M8 776 v su TUD mediante
Decreto Supremo N2 156-2004-EF

Articula T6: Imafectaciin del Impuesto de Promaockdn Munscipal [IPM] para cperaclones no
gravadas con el IGV.

Ley del Impuesto a la Renta, aprobada por Decrete Suprems N8 170-2004-5F

Articulo 18, inciso a): Inafectacidn del Impuesto a la Renta para las entidades del Sector
Publbco Macional.

Articulo 7, inciso d] del Reglamento: Definizidn de instituciones pblicas inafectas.

Ley General de Aduanas, Decreto Legislative N2 1053 y su reglamenta,

Articulo 147, inciso 8] Inafectacidn de derechos arancelarios para donaciones a favor de
entidades del sector publico,

Decreto Legislativg 1441 del Sistema Nacional de Tesoreria

2.10. Decreto Legislating N™ 1438 del Sistema Macional de Contabllidad
2.11. Reglamento di Organitacion y Funciones (ROF) de la Intendencia Nacional de Bamberos

del Peri
Articulo 28*: Funciones de la Unidad de Ecomnomia.

2.12. Ley General de la SUNAT = Decreto Legislatheno N.# 501

Define las compatencias de la SUNAT en la administracion, fiscalizacion y recaudacian de
tributos nacionales,

2.13. Informe N.¥ 000067-2025-SUNAT/7AD000 (01/08/2025)

1. ANALISIS

3.1.

Situacidn tributaria actual de la intendencia Maclonal de Bomberos del Perd

Oe acuerdo con el Informe de la SUNAT:

1 ;;'-.,.'I,I.. La INEP ¢s una enlidad publica ejecutors, identificada con ALC M0 20131366885, v

forma parte del Sector Fubfico Nacional.

3.1.2. Las compafiias de bomberos v sus comandancias departamentales no poseen personeria

juridica propia, por [o que no son sujetos tributaros ni pueden acceder directamente a
beneficios fiscales.
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2.1.3, Actualmente no existe un régimen tributario especial o exoneracién especifica aplicable
a las adquisicionzs que realice la INGP.

3.2, Tratamiento de los principales tributos

T

=TT E %

gnerosas dependen del tratamiento del
| provesdor,

Tributo | Situacién de la INBP Base legal
Las donaciones o transferencias gratwitas | Ley del IGY e 15C, art. 2 indisa k;
a fawor de la INBP se encuentran | Ley de Tributackan Mumnicipal, art,
IGV e IPM imafectas del IGV ¢ IPM, Las adquisiciones | 76

Renta
1

Derechos
‘arancelarios

Impuesto a la | La INBP estd inafecta por pertenecer al

| 3ector Poblico Naclonal.

I.I'p' ded Impuesto a la Renta, art
18 inciso a

Mo aplica, salvo en caso de imporiacidn

_| direcia de bienes gravados.

Ley del I1GV & I5C, art, 50

Las donaciones a favor de la INBF estdn
inafectas del pago de derechos
argncelarios, siempoe que los bienes sean
compatibles ©on sus funciones
institucionales.

Ley General de Aduanas, art. 147
Inclso &

tazas municipales; se aplican segun el
serviclo prestado.

3.3, Evaluacidn economica

TUD del Cadigo Tributario,
Norma il

3.3.1. 5egun el andlisis de la SLINAT, las adguisiciones internas de |3 INBF en 2024 ascendieron

a 5/ BY millones [sin 1G], ¥ las importaciones a USD 72 000 (CIF).

3.3.2. De establecerse una exoneracidn de IGY, & impacto fiscal esttmado serla equivalente al
18% del monto de adquisiciones, lo que representars una reduccion potencial de
Il'liﬂ'l-l:ll tributarics equivalente a 5|Ir 15.66 millones :pmﬂmadmmm-

3.3.3. Desde la perspectiva presuguestal, dicha medids no implicaria un ahorro directs para la
INEP 5i no se modifica la normativa vigente, ya que [as adguisiciones actuales ya estin
sujetas al tratamiento tributario estindar aplicable a las entidades pdblicas.

3.4, Alcances de la Unidad de Economia

Confarme al articula 287 del ROF, carresponde a la Unidad de Economia;

Controlar y registrar la ejecuclon presupeestal, cautelando la correcta aplicacidn legal
de lhos egresos.
Realizar la declaracién y pago de tributes, conforme a la normatividad vigente.
Ejecutar el controf previo y concurrente de |as operaciones financieras.

Proporcionar informacidn contable y financiera oportuna para |3 toma de decisionss.

En este contexto, ka Unidad de Eccnomia mantiene ¢ cumplimiento de las obligaciones
tribustarias vigentes y &l regstro adecuzdo de las operaciones vinculadas a donacionas,

Ayt Salaverny 2EFS, Sen hidng, Lise 17 Perd
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importaciones o adguisiciones de blenes v servicios, de acuerdo con el tratamiento inafecto
reconadide por la SUNAT,

IV. CONCLUSIONES

4.1. La INGP no cuenta con exoneraciones tributarias especificas mi régimen fiscal especial
vigente

4.2. Las donaciones nacionales o importadas a favor de la INBP estdn (nafectas del 1GV, IPM y
derechos arancelartos, conforme a las normas civadas.

4.3. LaINBP se encuentra inafecta del impuesto a la Renta, en tanto forma parte del Sector
Piiblico Wacional,

4.4, Cuslguier propusta de exonesacidn adicienal requerird evaluacion téenica v econdmica del
M EF, conforme a la Karma Wil del TUO del Codigo Tribatario.

4.5. LaUnldad de Economia continuard cumpliando sus funciones de control financiera, registro
contable v cumplimienta tributario, reportando oporiunamente cualguier modificacidn
narmativa gue afecte el marco tributario de a Institucidn.

V. RECOMENDACIONES

E.1.Mantener la aplicacién ded régimen tributario vigente, garantizands el registro contable
adecuado de las operaciones afectas e inafectas.

5.2.Coordinar con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en caso se evalie promover alguna
inkciativa narmatha o presupuestal sobee los beneficios tributarios a favor de la INBS.

Sin otro particular, quedo de usted,

AtEniamente,

AREBEEREE

CPCG
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MEMORANDO M ' - P

Para ¢ ABOG. CARMEN MENDOIA YACTAYD
Jefa de la Unidad de Logistica y Contral Patrimonial

CPC. GLORIA ZANABRLA QUILLCA
Jefa de la Unidad de Economia de la INBP

Asunto i Emitir opinidn técnica del Informe SUMAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por la
INEP 0 por cualguier compafiia de bomberos valuntarics del Perd.

Referencia : a) Memorando Miltiple N* 370-2025-INBP/GG
b) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR
c] Informe N OD0067-2025-SUNAT/TADDOO

Fecha ¢ 17 de noviembre de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en atencidn al documento de la referencia a), mediante
el cual la Gerencia General solicita conforme 4 SUs coMpetEncias, se sirvan a emitir opinion técnica
del Informe N* 000067-2025-SUNAT/7ADDDD, remitido por la Congresista de la Repdblica Rosselli
Almuruz Dulanto, a través del documento de la referencia b), sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn de bienes por la INBP? o por cualguier compafiia de
bomberos valuntarios del Pard.

Al respecto, se solicita remitir a esta Oficina su opinidn técnica al Informe N* Q0D00&7-2025-
SUNAT/7ADODD", que incluya sus respectivas sugerencias, mejoras y/o recomendacicnes con el
ohjeto de contribuir en la atencidn y/o solucidn al problema econdmico expuesto en la exposicion

de motivos del Proyecto de Ley denominado “Ley de Proteccidn al Bombero” de la mencionada
Congresista.

Finalmente, para dicho efecto se les otorga un plazo de tres (3] dias hdbiles de recibido el
presente documento, para brindar su opinion técnica sobre lo indicado anteriormente, bajo
responsabilidad,

Atentamente,

Hutionnl de Bamberss dal Fom

ECASmIR
CL: Arghive

" meglamesto de Organiackin y Funclones e b IHEP
Amicule 25 EArvciure da 3 Dficne de Adminidtradtn

Fara ¢f complumientn dg fus Funcipess, B DSc=a @e Agminlsirscidn eith conlfarmads por fas sgulentes unidades onpinica:
Al  Unadsd de Econcenla
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MEMORANDO MULTIPLEN® Y10 2025 INRPrGE

)l

b7

Yo 7 N
PARA  : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHT, CFILINAGE AD B RSt 1 %
Director de fa Oficing de Asesoria Juridica de 3 INEP. g
CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA, 1 740, 2055
ABOG. CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYD. rn o] L
Jefa de Ia Unidad de Logistica y Control Patrimonial de 1a INBE .IEF?.fL.ﬂ_. Sl

!

CPC. GLDRIA ZANABRIA QUILLCA. i
Jefz de la Unidad de Economia de 3 INBP.

ING, LITMAN RAMOS ORTEGA.

Jefe de fa Oficina de Planificaddn vy Presupessto de la INEP,

ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERD.

lefa de la Uinided de Presupuesto & Inversiones de [a INBP.

ASUNTO : Dentro del maro de sus competendas, sirvanse emilic opinicn fegal v Eonica del Informe
da SUNAT sobre expneraciones de impoestos, tasas y aranceles aduaneros en |3 adgquisicidn
de bienes por {3 INBF o por cualguier compafi@ de bomberns voluntarics del Pend.

REFERENCIA: a) Oficio N* 122-2025-2026/RAD-CR. (01/10/2025).
b) Informe N® D0DOB7-2025-SUNAT/7A0000, (01/09/2025).

FECHA t San Isro, 1 7 OCT. 2005

Tengo &l agrado de didgirme ante Uds., en relacidn &l documento en referenda o), mediante o cual, [
Congresista de i Replblica Rosselli Almuruz Dulante, traslada ante la Intendencia Nacional de Bomberos
del mﬁ—mw,ummmmmwmmmldemmﬁm-suru"rm
referenda b)), sobre exoneraciones de Impuestos, tasas y aranceles adusneras en ia adquisidin de bieres
por la INEP o por cuaiquier compafila de bomberos voluntarios del Perd - CGEVP, cuyo antscedsnts
comesponde al Proyecto de Ley de Preteccitn Social 2l Bombern, que a Inicistive dedicha Congresista se
viene evaluando,

Al respects, dentro del marco de sus competendlas, sinanse emitir oginién legal y técnica del precitade
Informe de SUNAT sobve exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en 13 adgulsicion de
Béenes por la INEP o por cualquier compafiia de bomberos voluntarios del Per [documentaen refierencia
&)], que trasiada la Congresista de la Repdblica Rosselll Almuruz Dulanto, confarme al asunta, los que se
sirvan canalizarios a ta Ofidna de Asesorla Juridica de la INBP, y este por Gitimo a su vez con el consolidads
de los Informes técnicos a vuestro cango, emitir y remitir el informe legal que comesponda ante la Gerendla
General, para dar respiesta ante dicha Autoridad,

Sobre el asunto, cabe recordarles que slendy lo solicitade una iniciathva legislativa de unéa) Congresists
de |a Repdblica, es obligacin de i3 INBP, brincar una respussta de manera gratulta v cocetuna a las
solicitudes de informacan formuladas por otra entidad pdblica en ejerdics de sus fundones, confarme
dispone & T.U.0 de Iz Ley N° 27444 que requiz el Procedimiento Administrativo General, aprobada por
Decreto Supremo N° 004-Z019-JUS, mds adn porque dicha obligaciin es concordant= con ol Reglaments
del Congreso de la Repiblica, donds se establece que e no atender los pedidos de los Congresistas
realizados en ef ejarcicio de sus fundones ante otras  entidades plblicas como este caso, realizacs a 1z
INSF, acamean resporabilidades de Ley, por lo cual, las acdones adminisztivas que desarrolien para
dar cump@miento al requerimients dal asunte, deben ajenstarlas con cardder urgente,

Sin otro particular, guedo de Uds,

Aceitamee, P
(= Lo
jr]‘:_l'l 1i'-\..d'.1:+
flal geval
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MESA DE PARTES VIRTUAL

Intendencia Naciona! da Bomberos del Pard

Respuesta 6804 de 5805
Cdigo: Iwohkd2gn : Fecha da envio: 0 oct 2025 22555

1. DATOS DEL TRAMITE
1. Asiinto:: Traslado Informe de SUNAT

DATOS DEL SOLICITANTE
Z Tipo de documento:: Documerto nacional de identidad
3. N* de documaento:: 44756974

4, Contenldo:: Traslads Informe de SUNAT sobre exeneraciones de impuestos, tasas y arenceles aduanaros en la
adquisicidn de bienes por la Intandencla Naclanal de Bomberos del Perl o por cualquier compaiVia de bambearos vol
untarios dal Pand.

5. Direccidn:: Av. Abancay251, Cercado de Lima

6. Correo slectrénlco: yamunuz@congresa.gob.pa
7. Celular:: 940530147 ! G

El usvario azepta la poiftica de privecidad y daclara baje juramsnto que ins datos ingresados en aste Enrmuiano san
vardadercs y estin sujsios 3 lo astablecica en los artfoulos 51 ¥ 57 del TUO de a Lay M.t 27444,

Es'a documints ha sido genovanc para ol 10 Inkarno da Intendencia NMasleasl de Barrbaros del Parl, per 2 qua N0 debe Liizares pam ofro fin
s nio Bl relacionads ol formularks de MESA DE PARTES VIRTUAL
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Lima, 01 de octubre de 2025

o = i INTENDENEZIA NACIDMAL DE
DOMBEROS DEL FERU

TRAMITE DOCUMENTARID

Sefior 86 pry
JUAN CARLOS MORALES CARPIO IET. 225
Intendente Naclonal da Bomberos del Pert RECIBIDO

Presente. - . " mi :é:

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicién de bienes por la
Intendencia MNacional de Bomberos del Per(i o por cualquier
compaiiia de bomberos voluntaries del Peril.

Ref.: a) INFORME N°000067-2025-SUMNAT/ 7ADOOD
b) OFICIO N°00025B-2025-SUNAT /100000
c) Proyecto de Ley: "Ley de Proteccién Social al Bombero”

O mi consideracidn:

Sirva el presente para expresar a3 usted mi cordial saludo v, a la vez, conforme al
asunto y referencias que se Indican, trasladarie el Informe de SUNAT sobre exoneraciones da
impuestos, tasas y aranceles aduanercs en la adguisidén de bienes por la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perli o por cuslquier compafila de bomberos voluntaries del Per(,
para su conodmiento ¥ fines.

Asimisma, anexo al presente el Proyecto de Ley, “Ley de Proteccién Social al Bombera”,
para sus respectivos comentarios y opiniones técnicas. -

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad pare alcanzar a usted los sentimientos
de mi especial consideracion,

Fimado cglinimante por
SHIURLUE DULANTYS Yessies
Fesael FAL 2018174128 soit
Lt Giry o utar dal
demrats

_ Facha: DAL 22 405554500
ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiiblica
RAD-CR/GC/ Alicla
R S
a8
Reg. H‘_.,/jg‘flﬂmf.{lfj
W falies.... £33 nm{@_,
I
WA, Congraso.gob.po S Aancay 251, 01 310,

Ay, Abancoy 251, OF, 818, Carcado de Lima
Telétans: 3I11-77 77T (Anaxo 7200)
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RESCOS
Fiescha v bostn: CUOSRIRS 1520

INFORME N.” DOODE7-2025-SUNAT/TAD000

ASUNTO : Solicitud de informacion sobre excneraciones de impuestos,
tasas y arancelss aduaneros en la adquisicién de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Penl o por cualguler
compafiia de bomberos voluntaros del Pend.

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025

I. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N." 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expedienta N.” 000-
LRDS28-2025-667139, ambos de facha 25.6.2025, la Congresista de la Repdblica,
safiora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe respecto de
Io siguiants:

1. Las posibles exoneraciones de impuestos, lasas y aranceles aduaneros de
todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perd o cualquier Compafiia da Bomberos Voluntarios dal Per, a titulo onercso
o gratuito,

2.  Si por aclividades indirectas de algunas empresas u ofras organizaciones
privadas la Intendencia Naclonal de Bomberos del Penl o cualquler Compafifa
de Bomberos Voluniarios del Penl, hayan accadido a la adquisicion de bienes
o servicios, para el cumplimianto de sus fines y objativos.

d.  El impacto que podria tener las posibles exoneraciones de impuastos, tasas y
aranceles aduaneros de todos los bienes que puedan adquirir la Intendencia

Macional de Bomberos del Pend o cuaiquier Compafila de Bomberos
Voluntarios del Pend, a titulo cneroso o gratuilo.

Tenlendo an cuenia qua la informacin solicilada estd vinculada a la gestién de [a

Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procedsa a brindar
respuesta a lo solicitado,

. ANALISIS

En mérto al amecedente, corresponde indicar que la informacidn solicitada no se
encuentra bajo los alcances de la resenva tnibutaria normada por & articuio BS del



S mET

Eﬁ%”ﬂ

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributara!, como tampoco se encuentra
comprendida dentre de los supuestos de reserva a que se refiers la Ley N.° 29733 -
Ley de Proteccion de Datos Personalas?, en lo que correspeonda.

Asimismo, se verifica qua la Congresista de la Replblica, sefiora Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto, se encusnira en ejerciclo de sus funciones, tenlende como parfado
pravisto en el cargo hasta el 26.7. 2026°,

Por su parte, el articule 6 de la Conslilucian Politics del Perl, concordante con el
articulo BY del Reglamento del Congreso de la Replblica, sefisla que: “Cualquier
representante al Congreso puede pedir a fos Minisfros de Esfado, af Jurado Necional
de Elecciones, al Confralor General, al Banco Central de Reserva, a fa
Supanntendencia de Banca, Seguros y Adminisiradoras Privadas ds Fondos de
Pensiones, 8 los Goblemos Regionales v Locales y a fas instiluciones que sefiala Is
Ley, los informes que estime necesarios”,

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en fas normas antes cltadas,
corresponde atender lo solicitade por la Congresista de la Replblica, sefiora Yessica
Rosselli Amuruz Dulanto, en ios siguientes términos:

Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de los bienes que adquiera ia Infendencia Macional de
Bomberos del Perd o cuaiquier Compaifila de Bomberos Voluntarios dal Perd

En primer lugar, sa deba precisar que, en viriud del artfculo 1 del Decreto Legislativo
N.* 1280%, el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd modifica su
denominacidn a Intendentia Nacional de Bomberos del Pend, la que, de conformidad
con el articulo 22 de la norma citada, a5 un arganismo plblico ejectdor.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 3 de dicho decreto legisiativo, el
Cuerpo General de Bomberos Vieluntaries del Perd, cuya sigla es CGBVP, estd
conformado por los bomberos veluntarios en actividad, los bomberos asimilados y los
bomberos en siluacidn de retiro, gue prestan servicio pablico de manera voluntaria y
ad honoram.

Asimismo, se debe tener pressante que de conformidad con los articules 14 v 21 del
mencionado decreio |egislativo, las Compaffes de Bomberos son instancias
funcionales bdsicas del CGBVP, dependen jerdrguica y funcionalmente de las
Eﬂmandunduﬂmwaﬂ'!ﬂu = = o g

A partir de lo mencionado se fiene que la intendencia Nacional de Bomberos del Pert
(INBP) es una entidad del sector pdblico, identificada con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) N.” 20131368885, mientras que el CGBVF es una arganizacian
que no cuenta con personeria jurldica propia, no esta inscrita en el RUC y tampoco
lo estén sus comandancias departamentales y las compafiias de bombeéros que las

Aprobado por Decnele Supemo 133-2013-EF, publicado of 72 de junio de 2013 y normas modficatorias.,
En sidelants & TLD diel Codigo Tritltada.

Publicawda o 3 de julio de 2011 y normas modificatoriag.

Sagln & antfcuio 11 d2l Reglamento del Congreso de la Repiblica,

Dacrats Legsiathve que forfakes o Cuerpo Genaral de Bomberos Volumarios del Perd coma perta del
Sislama Macional da Segurdad Chudagana ¥ regula |a Infendencia Neclonal de- Bombercs ded Pedd,
publicado & B de diclembre da 2016 y narmag modificatonias.



conforman, por io qua, al no poseer personeria juridica, no pueden vender o comprar,
nl son sujelos pasivos de ;lhlinaﬁmﬁulﬂmn_ni p gozar de beneficios

arios. En tal sentido, en adelante solo nos referirenos al fratamiento fiscal de fa —
con relacicn a fa cual se precisa lo siguiente:

Actualmante, no existe, an [a legislacion tributaria vigente, un régimen especifico de
benafi orentados expresa y exclusivamante a la INBP, motivo por el
cual se desamollardn |85 G¥GrEraciones teniendo en cuenta su calidad de entidad
piblica, —— bt o e,

. Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exoneraciones en la adquisicidn de bienes que realice la
INBP, debe fenerse en cuenta que las no son un hecho generador del
IGV, ya que de acuerdo con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e IMipuesto Selectivo al Consume®, dicho
impuesto grava las operaciones de venta en el pals de bienes muebles, la
prestacién o utilizacion de serviclos en el pais, los contratos da construcslon, ks
primara vania da inmuables que realican los constructores de los mismos v la
importacion de bienas,

En ese sentido, las exoneracionas en la adquisicidn onerosa de bienes por la
INBP dependerdn de sl estd gravada o exonerada |a venta que le haga su
proveedor, ya que es dicha operacion de venta en cabeza de su proveedor la
que esta contemplada como un hecho generador de obligaclones tributarias,
na la compra.

Por su parta, con relacian a la adquisicion de bienes a titulo gratuito por parta
de la INBP, el inciso k) del articulo 2 de la Ley del 1GV e ISC prevé que no esta
gravada con el IGV®, la iImportacidn o fransferencia de bienaes que se efectie a
titulo gratuito, a favor de entidades y dependencias del Secilor Piblico. En
consacuencia, las importaciones o transferancias que sa efectiien a favor de la
INBF” se encuentran hﬂuﬂmﬁﬂiﬁ:ﬁ.’

En el mismo senfido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del arliculo 2 del Decreto
Supremo M.° 096-2007- EF® ® sefialan que las operaciones que so ancusniran
comprendidas dentro de los alcances de la inafectacion del IGV e ISC a qgue se
refiare &l inciso k) dal articulo 2 son la importacion o transferancia de blenaes a
titulo gratuite a faver de los denatarios.

Aprvhade por Decrabs Supremo M." 055-89-EF, en adedarta “Ley del 15 & |SC°.

M con el 50 =apin & articuio 67 da & Lay dal BGY.

Mdiesa gua seqlin al arflfzds 10 del Reglamanio dal Decreln Legislathee M. 1260 (apmbado madiants al
Diecrein Suprerna M.* 018-2017-IM, publicads el 17.8.2017), lods donackdn pera el desamollo del sardcio
pidblico de los bambarns deberd reallzarss & favor ca la INBP -y na ol CGEVE-,

Qb prusba o Raglamenio pars ks Inafectachin del IGV, 18C v derechos arencelefos & les donaciones,
publicado e 12.7.200T. :

Dicho meglamaonto 50 apiica cuando ¢f donataria &6 una enlidad pablica.
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En cuanto al IPM, de acuerdo con el arliculo 78 de la Ley de Tributacidn
Municipal™, este iImpuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afeclas
al regimen del IGY y se rige por sus mismas normas. En consecuencia, las
operaciones inafectas al IGV no estdn gravadas con el IPM. En tal razén, tanto
las Importaciones como las donaciones a favor del INBP no estéin gravadas con

Impuasto a la Renta:
El inciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto & la Renta™ establece que no
son del 1 25 entidades del Sector PUBlco’ Nacional, con

excepcion de las empresas conformantes de la actividad empresarial del
Estado. De igual manera, o inciso d) del aniculo 7 del Reglamento ds la Ley
del Impuesto a la Renta™ eslablece como entidadas Inafectss a las
Instituciones Pdblicas sectoriaiments agrupadas o no. Teniendo en cuenta ello,
k3 INBF se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sactor
Fiblico Maclonal, AT

Impuesto Selective al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:
El artlculo 50 de 1a Ley del IGV & ISC establece que el I5C grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor v [a importacién de los bienes
especificados en los Apéndices lIl y IV;

b} La venta en el pafs por el impartador de los blenes especificados en el lieral
A del Apéndice IV; y, :

) Leos jueges de azar y apuesias, talas como juegos dé casino, maqguinas
iragamonedas, loterlas, binges, dfas, sorieos y eventos hipicos.

En la medida que e objelo de la INBP no esta relacionado con la produccitn o
venta de ninguno de Bstos productos no se encuentra gravada con esta tribulo
en calidad de contribuyenta.

Coma en el casa del IGV, en o relativo a las compras a faver de la INBP, que
reafice la propia intendencia o terceros que donen los bienes que han comprado
ala INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador
dal ISC. Traténdose de blenes gravados, el contribuyente es el productor o
impoertador, no la persona gue realiza la compra en la condicién da consumidor,

BTCafCng

Eiﬂﬂ?. I | i -...-:- - _ .-- {'®
facha, Es dedir, =i realiza mﬁum blenes gravados.

eurnplir con la cbligacién tributaria correspondiants.

ual no existe a fa
con &l 1SC deberd

" Aprubada por Decreto Legisiative N.* TTE, publicado ol 31.12.1853 y cuyo TUO fue aprobado medante
Decroto Supromo N.* 158-2004-EF, publicads of 15.11.2004,

Aprobate mediante Docreto Legielative B.* 774, publicada el 31121993, cuya TUD fue aprobads por
Decrato Supremo N 179-2004-EF, publicaco &l B.12. 2004 y normas modificaiorias.

W Aprobato mediants Decrelo Supreme N.° 122-84-EF, publicado of 21 6. 1584,



Con relacion a los derechos arancelarios, conforme al literal e) del aticulo ‘Ld-?’
de la Ley General de Aduanas™, ® n'?ﬂﬁﬂmd'ﬂpagudpmdnrﬂmm_
da acuerdo con ios rm:p_ﬁsltm vy condiciones establecidos en el
raglaa‘rmntn y demds disposiciones legalas que 2s regulan, las donaciones
eﬁpc:luadus a favor, enire ofros, de las entidades del sector plblico con
excepcion de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numaral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supreamo N.® 096-
2007-EF prevé gu que la npﬂmﬂﬂn gue se encuenira comprendida dentro de los
alcances U{Ehaﬁﬁanﬁu,du log derechos arancelarios a que sa reflera el
Inciso &) del articulo 147 de la Ley Ganeral de Aduanas, es la i'rlpm'lani'.'.ln
bienes transferides a titdo gratuito a faver de los donatarios. ]

En 1al senlido, la importaciin da mercancias donadas a favor del INBP, al ser

una entidad del sector plblico, saemummahdadﬂpugndamm
mr-mwm — —— =B IS =

Sobra las mercanclas, cabe sefialar qua la Inafectaclén de los derechos
arancelarios solo alcanza a aqueflos bienes que sa encuantran acorde con las
actividades y funcionas que reallza Iam!HEIF,

.y \} ; Tasas:

De conformidad con e fitaral c) da fa Norma |l del TUO del Codigo Tributario,
las tasas son Iributos cuya obligacion tiane como hecho generador la prestacion
efectiva por el Estado de un servicio pdblico individualizado en el contribuyents,
pudiendo ser, énfre ofras, arbitrios, mmw1mnﬁu=.

Por su parte, da acuardo con alD __gﬂaﬂ@ruﬂ"ﬁmf‘ ta SUNAT tiena
por funcién administrar, aplicar, y recaudar los fributos Internos dal
Goblerno Nacional con excepcidn de los municipalas. En tal sentido, la SUNAT
no 2% |a competente para pronunciarse sobre este punio da la solicitud.

Adquisiciones indirectas des bienes o servicios por la INBP a través de
empresas u organizaciones privadas

Se consulta si los bombercs han accedido a bienes o servicios por medio de terceros,
COMO BMPrasas U organizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefialar que, a la
fecha sa cuenta con 48 asociaciones, inscritaz en el RUC con la condicion de
mmmmmmﬂ tiene la denominacién de “Patronato

de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no existe en los registros de [a SUNAT
mﬁdundadammmamndaﬂxmBmWnn adquiriendo bienes ylo servicios para
ser canallzadeos a la INBP.

Andlisis técnico del impacto de una posible exoneracion de impuastos y
aranceles aduaneros

Evaluacion cualitativa

2 Dacreio Legislative N.* 1083, publcado el 27.8.2008, y madificatarias.
M Ley Genarsl de la SUNAT.



Otorgar beneficios tributarlos a las adquisiciones que realice la INBP, tanto a titulo
oneroso como graluito, 8s un tema de polltica fiscal y su evaluacion coresponde al
Minlsteric de Economia y Finanzas (MEF); sin ambargo, &s importante tener en
cuenta que medidas como la descrita genera precedentes normativos que podrian
generar una presion institucional para la ampliacidn de estos fratamientos a otras
entidades que también desamolian labores de inferés publico.

Ademas, s& debe considerar que lodo beneficio tributario conlleva el resgo de
utiizacion indebida: genera costos administrativos y de control, y tiene un impacto en
la recaudacion.

Estimacién del impacto cuantitativa

Las adquisiciones directas realizadas por la INBP en el mercado intemo bordearon
los 5/ 87 millones en el afio 2024™, sin Incluir el IGV, las importaciones en esa mismo
afio fueran de alrededor de UIS § 72 000, considerando sdlo el valor CIF.

Como referencia, el atorgamienio de un beneficle tributario que invelucrara solo al
IGV podria implicar la pérdida def 18% da las cifras indicadas en el pérrafo anterior, *

Consideraciones normativas conforme a la Morma VIl del Titule Preliminar dal
TUQ del Cédigo Tributario

Toda propuesta legislativa que establerca exonersciones, incentivos o beneficios
tributarios debe cumplir cbligatoriamente con kos requisitos establecidos en la Norma
Vil dal Titulo Preliminar del TUO del Cédigo Tributario. Esta norma recoge principios
y condiciones esenciales que rigen el disefio, evaluacidn y aprobacidn dé este fipo
de medidas, con el objetive de presersar la lransparencia, |a equidad del sistema
tributaric y la sostenibilidad fiscal del Estado. De aguerdo con esta norma, para la
evaluacion de beneficios fributarios a faver de la INBP se tendrd en cuenta las
sigulentes reglas:

a) Sustento técnico - econdmico y evaluacién de alternativas de politica
publica

La propuesta legisiativa que confenga beneficios rbutarios, como exoneraciones,
deberla Inclulr una exposicidn de motivos gue contenga:

1. El objetivo y alcance de la medida.

2. Un analisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asi como |a identificacién del
ingreso alternativo que compensaria la pérdida de recaudacién,

3. La justificacitn de que la exoneracidn as mds eficaz y eficiente que otras formas
de poliica pablica, como transferencias direclas, subsidios u otro mecanismo
presupuastal,

4. La evaluacidn de que no && genera competencia desleal frente a otros
contribuyentes.

**  Esia cifra 50 refers 8 compras con factura en |as que se consigna &l RUC de la INBP.

* Un benofcio tributario que contamgle sl 1IGY na podria darse an forma de exonaracisn del tributo, ya que &
tratarse de un impuesio indirecto’ dstas se dingen al products y no al contribuyente; gue an es'e caso os el
vendedor, 5o {endrian que dar 8 trevés de fa devolucldn dal impuesto que haya gravade |a operacitn,
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Eslos requisitos son de cumplimianto obligatorio y concurrente, io cual significa qQue

la omision de alguno de ellos invalida la propuesta desde el punto de vista lécnico
- juridies,

b) Coherencia con la politica fiscal nacional

La madida debe estar alineada con los objetivos de |a polltica fiscal nacional
contanides en el Marco Macroecondmico Multianual, asl como no afectar los
compromisos de sostenibilidad fiscal. Ademds, no pueden olorgarse beneficios
tributarios a blenes que dafien la =alud o & medio ambients, ni scbre impuastos
selectivos al consumo, salvo excepciones muy especificas,

c} Disefio legislativo clare y con vigencia limitada

En ol caso de las propuestas que otorguen beneficios tributarios se debe precisar:

1. El objetivo de otorgar el beneficio.

2. Los sujetos beneficiados,

3. Los indicadores que se usardn para evaluar el impacto.

4. El piazo de vigencia, el cual no podrd exceder de tres afios (prorrogabile sole una
vez por &l mismo petiodo ¥ previa evaluacion de impacto).

d) Requisitos procadimentales
£l otorgamiento de beneficios trivutarios:

"

1. Requiere Informe previo del MEF, y si la pPropuesta es del Hlecutivo, dicho
informe dabe ser favorable.

2. Su vigencia serd a partir del 1 de enero dal afic slguiente a su publicacién, salvo
dispesleidn coniraria,

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electrdnicos (cuando estén
obligados a hacera).

Fﬁﬂnmta.daamwdumlndispmmmﬂﬁnﬁmmﬁuderamymdmﬂ
ﬂmmrmmmmummmwmmmmer
mquﬂlmiamﬂdahﬂmﬁdnmngmﬂ.duhiarmmmmmmadmmmﬁnla
misma.

i, CONCLUSION

Por lo antes expuests, el presente informe atlende a la Congresista de la Repdblica,
sefiora Yassica Rossell Amuruz Dulanto, ante su solicitud formulads mediants al
Oficio N.°® 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por;
CARLOS ROJAS CHAVEZ

Iintendante Nacional
Intendencia Macional de Estrateglas v Riesgos







i R, T ——— — —, z"‘?

-

Fimnadi 4
@SUNAT [Hurcaiisin
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OFICIO N.° 000258-2025-SUNAT/ D0000
Lima, 2 de sapflambra da 2025

Sefiora

YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista dae la Replblica

CONGREEO DE LA REPUBLICA

Presania

Asunio : Solicitud de informacién sobre situacidn actual de los bomberos
voluntarios del Pard

Referencia : Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR dal 25,08.2025
Expadiante N.* 000-URDS88-2025-667139 del 25,06.2025

De mi consideracion:

Tengo &l agrado de dirigirme a usted en.atencidn al oficio de la referencia, mediante al
cual sollcita informacién sobre posibles sxoneraciones de impuestos, tasas y aranceles
aduaneros de todos los bienes que haya adquirido Ia Intendencia Naclonal de Bombaeros
del Pert o cualquier Compafifa de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oreroso o
gratuito, posibles adquisiciones Indirectas de bienes a través de empresas u otras
organizaciones privadas, asl como el impacio que podrian tener dichas exoneraciones,

En ese senfido, se adjunta el informe N.° 0067-2025-SUNAT/TADD00, elaborado por la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia Nacional Adjunta
de Tributos Intemos, con el que se brinda respuesta a lo solicitado,

Hago propicia la oportunidad para manifestarle lcs sentimientos de mi aspecial
conszideracian,

Alantamente,
MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR

infrma MUF 05T 2025-SUNATY A0000 an un st de sisle |07] phginas.
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T eErTRCK IMpFmtls ha Sdo paoarats slendsndn o glepuscre g I Diweineg W CO2-2004.PCAMBETE. La
varlicaciin punds s nloctusfa o pacttrdel T2D0E0ES. Bwve Lagat Deomia Logaiabve §° 1412 Dacrsis Soreeme
M® 038-021-F0M y b Diesciive M 000 20H-PEMSGTD
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BOMBERD

Los congresistas dal Grupo Padamentaro AVANZA PAIS, gua suscriben, a Inldativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, sjerciando el derecho que
lez conflers al articulo 107 de la Constitucién Politica del Pend, concordants con los articulos

Lf;:.' 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica, presentan el sigulente provecto da

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Aciculo 1.- Objeto
La presente ley fiens por objelo incorporar en el Decreto Legislativo 1260, Decrsio
Legislativc que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntaros del Pend como parla

de Slstema Naclonal da Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Pend, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarios del Per,

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo da invallidez vy proteccién social

Se dispone gue el 5% de las primas de todos los seguros contralades por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peri y al
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pend para infraestructura,
equipamiento y fines de alencidn por invalidez y sahud.

Arficuio 3.- Exoneracionas

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Macional de Bomberos del
Pami an las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos vy confratos de
servicios.

Asimismo, se exonera del pago de impuesios, tasas y aranceles aduaneros de todos los

bienes que adquieran la Intendencia Nacional da Bombaros del Pard, a tilulo cneroso o
graluito.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa
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El Poder Ejecutivo adeciia sus nomnas ragiamentarias y olras disposiciones legales a lo

dispuesto en la presents ley en un plaze no mayor de noventa (90) dias habiles contados
desde su publicacion.

Lima, 19 de agosto de 2025.

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I El Bombero Voluntario

El bombero voluntario es una persona que, dada su vocacion y formacion de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado de! Estado ni recibir
remuneracidn por su serviclo, dedicar su tlempo y esfuarzo a la prevencion, control
y exlincién de incendios, asi como a la atencién de emergenclas v rescates. Con
estas caracteristicas, se integran a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios para ayudar
a su prgjimo.

I El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pend {CGBVP) tiene 164 afios de
haber sido creada, con el apoyo privade de cada bombero voluntario, comerclantes,
empresarios, autoridades y ciudadania.

Antes de la creacidn de esta muy noble institucidn, por su "Aufo de Buen Goblermo”
del 02 de enero de 1772 promulgada por el Vimey don Manuel de Amat y Juniet, sa
cred la primera organizacion de Bomberos integrada por carpinteros, albafiiles y
carmoceros, la cual durd poco tiempo’.

Entre las compafiias de bomberos veluntarios mas antiguas del Perd, tenemos a las
Compafiias de Bomberos de Paita N® 1 y Unién Chalaca N* 1, fundadas en 1860; la
Compafila de Bomberos Salvadora N® 10 fundada en 1874.

A lo large de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
gubernativas y privadas; teniendo Gitimamente la Ley N* 27067, Ley del Cuerpo
general de Bomberos Voluntarios del Peni-CGBVP, modificada por las leyes 27140
y 2722T; asi como el decrefo Legisiativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

1 HISTORIA DEL CUERPD DE EOMEBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU AL CIERRE DEL MILEMIO T8ED-
2000. httpa:/wwse hombarospansgob.pal/portal/net_historia.asps
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Bomberos Voluntarios del Perd, como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y Regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pen.

Como se puede apreciar, la leglslacian se dedicd mas a regular la situacitn organica
de una institucidn tan noble para el pafs; sin haber evaluado su situacién financiera
¥ presupuestaria, no obsiante el crecimiento de la poblacidn y de los siniestros que
ocurren al interior del pals.

lil.  Problema que se pretende reqular mediante la presente propuesta
legal

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pend (CGBVP) cuenta
con 18,566 bomberos voluntarios, distribuldos en 247 Compafilas de Bomberos en
27 Comandancias Departamentales.

La gran mayoria de estas compafiias han autoconstruido sus respectivas sedes vy a

través de apayo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un

mantenimiento preventivo y el B7% un mantenimiento comactivo.

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cisternas,
escalas telescopicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales
el 47% tlene una antigliedad mayor a 20 aflos y constantemente se averian por ser
muchos de ellos en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran
parie de su vida diil en su pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asia y
Europa). De manera que, adiclonalmentes a este problema, se tiene el de falta de
repuestos ¥ mecanicos especializados, lo cual constituye un serio problema en las
compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos inoperativos.

La ditima sustentacidn de les representantes de la Intendencia Naclonal de
Bomberos del Perd ante el Congreso de la Repiiblica en 2024, refieja la triste realidad
de esta enfidad. En el cuadro que presentamos podemos apreciar el déficit
presupuestario que presentan para el afo 2025 de 473°489,775 millones de soles,
mientras en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afo fiscal 2025, por
ejemplo, solamente en el Articulo 76, independientemente de los recursas ordinarios
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para gasios correntes y olros, se atendid adquisicion de Indumentaria bomberil y

equipos de proteccién respiratoria autocontenido (EPRAS) por &/ 7 210 615,00, da
una demanda ascendante a S/, 30,300 605,

Como se puede apreciar en el cuadro, el déficit es muy grande, a pesar que los
bomberos voluntarios no cobran un monto de trabajo superior a B24 miliones de
soles, porque su vocacién se ha inciinado al servicio voluntario al pais. Esto resulta
ser encomiable, no obstante, los indicadores que mostramos en los cuadros

siguientes demuesiran que ha mayor poblacitn aumenta el fipo de emergencias:
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En este sentido, la propuesta legal deviene atendible y debidamente justificada, en
tanio casi todos los medios nacionales y locales, dan cuenta que los bombercs no
tienen equipos, ni proteccitn.
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Ica: bomberos de La Tinguifia sin proteccion ni
oxigeno para afrontar emergencias
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Esta situacién la pedemos comoborar en el Informe de Auditoria N* 006-2023-2-
3601-AC, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU o INBP, sobre “Gestidn del Equipamiento de la Compafifas
de Bomberos de Lima Metropolitana®, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diclembre
de 2022, del 27 de junio de 20232,
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En efecio, el eslado de infraestructura la podemos apreciarse en los siguientes
cuadros que nos mostd la Sub Direccidn de Geslifn de Infraestructura y
Equipamiento de la Infendencia Nacional de Bomberos del Perl, en la sesién de
Mesa de Trabajo del dfa jueves 26 de junio de 2025.

La e miruiidad o4 1a ncagacida de reshie s counde oo ermsts us eedmers srwamate ol incegeckind
gnﬂﬁ:mawhhfﬂﬂwwahmmﬁm : hhi':-:ﬁﬂ-m
Cempalin de Romberosepsrades M7 s, w0 relscite con of mied
i e M7 e, wn redscim oo of kel d rleage o il uchu, s
|
+ LIP3l | VRN 1 PN 50w Condickie B VIR REANERIDAN K11N
4 Wipulete per st s modiant i Pmpate A e,

v i ougahan [T i e onF o e VOR NRA BLIDAD BEDU,
O Py S el IR o T e TR,

(AL R AL R B ) BL]

_'__
-u-u.l-v-u-l.l-ltL-H'L-F"

|
rhu-?ir.l.

==l e =

B

Esta realidad es apremiante y obliga al Estado adoptar medidas a fin de ravertir los
indicadores.
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IV. Legislacién Comparada

En la Ley de Prevencidn y Extinclén de Incendles de !a Comunidad da
Madrid, se eslablece una lasa del 5% sobre las primas de seguros contra
incendios y del 2.5% sobre seguros multimiesgo, destinada a financiar &l sarvicio
de bomberos.

La responsabilidad para salas de espectdculos de contratar seguros de
responsabilidad civil y contra incandios.

En Costa Rica, el financlamiento del Cuerpo de Bomberos se realiza
principaimente a través de: Ley N* 8228 mediante la cual se establece que el
Cuerpo de Bomberos se financiard con un porcentaje de las primas de seguros
contra incendios y ofros riesgos; v, en la Ley N® 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucidn a través de las facturas de servicios pblicos,
como [a electricidad.

En Colombia se cuenta con la Ley N® 1575 da 2012, Ia cual establace el marco
legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberos en Colombia, en cuyos
articulos 35 se obliga a las compafiias aseguradoras a aportar el 2% del valor de
las pélizas en ramos como hogar, incendio, terramaoto, minas y petrdleo al Fondo
Nacional de Bomberos; articulo 32 se exonera del pago de VA, aranceles y otros
impuestos a los equipos y vehiculos adquiridos por los cuerpos de bomberos: v
articulo 37 se parmite a municipios y deparamentos establecer sobretasas o
recargos a impuesios locales para financiar la actividad bomberil,

En Guatemala se tiene & Decreto 1422 del Congreso de la Repdblica,
reconoclendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos plblico y le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros contra incendio, ademés de una cuola anual fija que deben pagar las
compafiias de seguros.

En Panama se cuenta con el Proyecto de Ley 359 (2016), que propone imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las pélizas de sequro de las pdlizas
de seguro contra incendio, el cual es recaudado por las companias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo articulo
32 se eslablece una contribucién mensual obligatoria que deben pagar los
usuarios del servicio pdblico de energia eléctrica, destinada al financiamiento de
los cuerpos de bomberos, En los afics 2015 y 2017 modificaron el mecanismo de
recaudacion, permitiendo que las empresas eléciricas cobren esta contribucién a
través de un comprobante de pago independiente, previa suscripcién de
convenios con los cuerpos de bomberos.
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« En Argentina se cuenta con la Ley 25.054 |a cual establece un subsidio anual del
22% del producido Impuesto intemo a las primas de seguros para las asoclaciones
de bombercs voluntarios; y, Ley 27.629 asl como Decreto 23/2023, que
implementan un régimen tarifario especial graluilo para las entidades del Sistema
Nacional de Bomberes Veluntarios, eximiéndolas del page de servicios pablicos
como energia eléctrica, gas natural, agua polable, telefonia v servicies de
tecnologias de las informacidn y las comunicaciones.

V.  Efectos de la Vigencia de la Norma

El Decreto Legisiativo N* 1260 establece que las aclividades del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri forman pare del Sistema Macional de Seguridad
Ciudadana; y en efeclo, de conformidad con el Articulo 163 de la Constitucion Politica
del Peri, e Estado garantiza la seguridad de la Nacidn mediants e Sistema de
Defensa Nacional,

De esta manera, de acuerdo con el Articulo 58 de la Carta Politica, si bien la iniciativa
privada es libre, esta sa ajerce en el marco de una economia social de marcado, de
tal forma que el estado orienta el desamollo del pals, ¥ an’aia’pr]ndpalmntu an las
areas de promocion da eampleo, salud, educacidn, seguridad, servicios publicos e
infragstructura.

En esle sentido la propuesta leqal planteada se encuentra en concordancia con la
legislacion nacional, la misma que en el marco de |a seguridad ciudadana, propende
a fomentar una mejora de la infraessbruciura, equipamiento, asl como a proteger los
fines de invalidez v salud de los Bomberos Voluntarios del Parnd.

De otro lado, el 5% de las primas de todos los seguros que se venden en &l pais sa dastinen
8 recursos ordinanos og la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y e Fonde de
Invalidez vy Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pend, se encuentran deniro del
margen de la Ley N® 20048, Ley del Contrato de Seguros mediante |a cual se derivan aclos

adminisirafivos de disposicidn debidaments supervisados vy regulados por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-SBS.

Vl. Andlisis Costo - Beneficio
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" Problema | Sujetos e
1. 18,566 bomberoz | Todos os 1. Fortalacerla A recursos | a) Las 7
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distribuidos en | decir, 33,8 equipamiento Intendencia departamentales
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VIl Vinculacion con el Acuerdo Nacional en Concordancia con la Agenda

Legislativa 2024-2025

La aclividad de los bomberos se encuentra dentro de la seguridad ciudadana:
alencion inmediata en la extincion de los incendios, acclones de rescate para
proteger vidas humanas, alencion de llamadas de emergencias, como lo sefiala el

Decreto Legislativo N* 1280, de manera que la propuesta legal esta vinculada al item
7 de la primera de la Polifica de Estado.
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PARA : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHL.

e

Director de [a Oficina de Asesorfa Juridica de la INBP. [77= T
CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA. uRiDan
Director de [a Oficing de Administracidn de [a INBP.

ABOG. CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYO.

Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de |2 INBP
CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA.

Jefa de la Unidad de Economia de la INBP,
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ING. LITMAN RAMOS DRTEGA.

Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesio de la INBP,
ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDEROD,

Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de [a INSP.

i Dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitir opinidn legal y técnica del Informe
de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en |a adquisioon
de bienes por ka INBP o por cualquier compaiiia de bomberos voluntarios del Perd.

REFERENCIA: a) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR. (01/10,/2025).
b) Informe N© 000067 -2025-SUNAT/ 7ABD00. (010972025,

Tengo el agrado de dirigirme ante Uds., en reladon al decumento en referencia a), medsante ef cual, la
Congresista de la Republica Rosselll Almuruz Dudante, raslada ante a Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd = INBP, el Informe de |a Superintendencia Nacional de Administracidn Tributaria = SUNAT en
referencia b, sobre exoneracionss de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en |z adquisidon de bienes
por [a INBP o por cualquier compania de bomberos volusitarios de! Perd = CGEVP, cuyn antecedente
corresponde al Proyvecto de Ley de Proteccion Social all Bombero, que a inidativa de dicha Cangresista se

viene evaluando.

Al respecto, dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitir opinidn legal y tBomica del precitado
Informe de SUNAT sobre exonéracionss de impuesios, tasas v aranceles aduanaros en la adguisicion de
bieres por la INBP o por cuslquier compania de bomberos voluntarios del Pend [documento en reférencia
b)], que trasiads la Congresista de la Repiblica Rosselli Almuruz Dulanto, conforme &l asunto, los gue s5e
sirvan canalizarios a la Oficina de Asesoria Jundica de la INBP, y este por Gitimo a su vez can el consolidado
de kos mformes téonicos a vuestro carga, emikir y remitir el Informe kegal que corresponda ante la Gerencia
General, para dar respuesta ante dicha Autoridad.

Sobre el asunto, cabe recordarles que siendo o solicitado una iniciativa legislativa de unia) Congresista
de la Repiblica, es obligacidn de [a INBP, brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a las
solicitudes de informacion formuladas por otra entidad publica en ejerdicio de sus funcones, conforme
dispone el T.U.0 de la Ley N° 27444 gue regula el Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo K® 004-2019-JUS, mas adn porque dicha obligacién es concordante con el Reglamento
del Congresa de la Replblica, donde se establece que el no atender los pedidas de los Congresistas
realizados en el ejerdicio de sus fundiones ante otras entidades pdblicas como este caso, realizado a la
INBP, acarrean responsabiidades de Ley, por (o cual, [as acciones administrativas que desarmollen para
dar cumplimiento al requerimiento del asunta, deben ejecutarias con cardcter urgente.

Sin otro particular, quedo de Uds,
Atentamente,

JEMAfjegv
Exp. N® 3371 -
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Fomo: (511] 3549 1113
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Intendencia Macional de Bomberos del Per

Respuesta 6804 de 8805
Codigo: 3wohkd2gn Fecha de envio: 05 oct 2025 22:55

1. DATOS DEL TRAMITE
1. Asunto:: Trasiado Informe da SUNAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: Documento nacional de identdad
3. N* de documento:: 44756574

4, Contenldo:: Traslado informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas Y arancelas aduaneros en la
adquisicidn de bienes por la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o por cualquier compafila de bomberos vol
urtarios del Perd.

5. Direccion:: Av, Abancay251, Cercado de Lima
6. Correo electrénico:: yamuruz@congreso.gob.pe
7. Celular:: 840590147

ARCHIVOS A ADJUNTAR

El usuario acepta la politica da privacidad y declara bajo juramento cuie los datos ingresados en este formulario son
verdadercs y estin sujelos a lo establecica en los articulos 51 y 67 dal TUOD de la Loy M." 27444,

Este docurnents ha sdo gensrada para el uso intemo de Intendmcia Nacional de Bambarcs del Penl, por ko que no debe uiilizarse pera atro fin
Que N0 @kt relacion oo o formuleto de MESA DE PARTES VIRTUAL
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BOMEBEROS DEL PERU
TREAMITE DOCUMENTARID

Sefior Bt
JUAN CARLOS MORALES CARPIO - mﬁ
Intendente Nacional de Bomberos del Perd RECIBIDO

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicién de bienes por la
Intendencia Macional de Bomberos del Perd o por cualquier
compaifiia de bomberos voluntarios del Perd.

Ref.: a) INFORME N°000067-2025-SUNAT/7AD0DDD
b) OFICIO N®000258-2025-SUNAT /100000
c) Proyecto de Ley: “Ley de Proteccién Social al Bombera”

De mi consideracién:

sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo y, a la vez, confarme al
asunto y referencias que se indican, trasladarle el Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
Impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adguisicion de blenes por la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perii o por cualquier compafila de bomberos voluntarios del Pert,
para su conocimiento v fines.

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, "Ley de Pmte::ci:&n Social al Bom I::ern .
para sus respectivos comentarios y opiniones técnicas.

Sin otro particular, hage propicla la oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos
de mi especial consideracidn,

Atentamente,

Firmads Sl dmate gor;

) [ AMIRUZ DULANTD Yessica
i Rossull F AL 20981749128 got
I IR Mothve: Sey o dor del

BIATTAL | Secumenls
Fecha: CMLTERS I -0 24-0800

ROSSELLI AMURUZ DULANTO

Congresista de la Repiiblica
RAD-CR/EC Alicia
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Firmada sbecindnicamenie por
CARLOS OCTANIO ROMS CHAVER

SHHAT INTENDERTE BAS0MNAL

INTEMDENCIA, MACIONAL DE
ESTRATEGIAS ¥ RIESGOE

Focha y hora: 01092025 1550

INFORME N." 000067-2025-SUNAT/TAQ000

ASUNTO : Solicitud de informacién sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert o por cualquier
compafila de bomberos voluntarios del Peru.

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025

&

1
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I. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expediente N.® D00-
URD999-2025-667139, ambos de fecha 25.6.2025, la Congresista de la Reptblica,
sefiora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe rezpecto de
lo siguiente:

1. Las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de
todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos del ©
Perl o cualguier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oneroso
o gratuito.

2. S| por actividades indirectas de algunas empresas u ofras organizaciones
privadas la Intendencia Nacional de Bomberos del Perll o cualquier Compafiia
de Bomberos Voluntarios del Perd, hayan accedido a la adquisicidn de bienes
o senvicios, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

3. Elimpacto gue podria tener las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de todos los bienes que puedan adquirr la Intendencia
Macional de Bomberos del Peri o cualquier Compafila de Bomberos
Voluntarios del Per, a titulo oneroso o gratuito.

Tenlando en cuenta que la informacién solicitada estd vinculada a |a gestion de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesta a lo solicitado.

. AMNALISIS

En mérito al antecedente, corresponde indicar que la informacion soliciada no se
encuentra bajo los alcances de la reserva tributaria normada por el articulo 85 del
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Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario’, como tampoco se encuantra
comprendida dentro de los supuestos de reserva a que se refiere la Ley N.° 29733 —
Ley de Proteccidn de Datos Personales?, en lo gue comesponda.

Asimismo, se verifica que la Congresista de la Repdblica, sefiora Yessica Rosselli
Amuruz Dulanto, se encuentra en ejercicio de sus funciones, tenianda coma periodo
previsto en el cargo hasia el 26.7. 20262,

Por su parte, al articulo 96 de la Constitucidn Politica del Perl, concordante con el
articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Replblica, sefiala que: "Cualgufer
representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional
de Elecciones, al Conlralor General, al Banco Central de Reserva, & la
Superinfendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiemos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala fa
Ley, los informes que estime necesarios”,

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en las normas antes citadas,
coresponde atender lo solicitado por la Congresista de la Republica, sefiora Yessica
Rosselli Amuruz Dulanto, en los siguientes términos:

Informacion técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de los bienes que adqulere la Intendencla Nacional de
Bomberos del Perd o cualquier Compaiia de Bomberos Voluntarios del Perd

En primer lugar, se debe precisar que, en virtud del articulo 1 del Decreto Legislativo
N." 1260°, el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd modifica su
denominacion a Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, |a gue, de conformidad -
con &l articulo 22 de la norma citada, es un organismo poblico ejecutor.

Adicionaimente, de conformidad con el articulo 3 de dicho decreto lagislativo, el
Cuerpo General de Bombercs Voluntarios del Pend, cuya sigla es CGBVP, esta
conformado por los bomberos voluntarios en actividad, los bomberos asimilados y los
bomberos en situacion de retiro, que prestan servicio publico de manera voluntaria y
ad honoram.

Asimismo, se debe tener presente que de conformidad con los articulos 14 y 21 dal
mencionado decreto legislativo, las Compafias de Bomberos son instancias

funcionales basicas del CGBVP, dependen jerdrquica y funcicnalmente de las
Comandancias Departamentales.

A partir de lo mencionado se tiene que la Intendencia Nacional de Bomberos del Peri
(INBP) es una entidad del sector pdblico, identificada con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) N.* 20131386885, mientras que el CGBVP es una crganizacion
que no cuenta con personeria juridica propla, no estd inscrita en el RUC y tampoco
lo estan sus comandancias departamentales y las compafias de bomberos que las

Aprobado por Decrelo Supremio 133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 y nommas modificatorias,
En adelants al TUD del Cadigo Tributass.,

Publicada al 3 de jullo da 2011 ¥ normas modificatonas,

Sogin ol aftfculo 11 del Reglaments del Congress de la Rapiblica.

Decraio Legislativo que fortalece ¢ Cusrpo General de Bomberos Voluntarios del Pend como parie del
Slsterna Macional de Segundad Ciudadana v regula la Inlendencla Nacional de Bomberos del Perd,
publicado ol B de diclambre de 2018 y normas modificatorias.
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conforman, por lo que, al no posear parsonaria juridica, no puaden vendar o comprar,
ni son sujetos pasivos de obligacionaes tributarias, nl pueden gozar de benaficios
tributarios. En tal sentido, en adelante solo nos referiramos al tratamiento fiscal de la
INBP, con relacidén a la cual se precisa lo siguiente:

Actualmente, no existe, en la legislacion tributaria vigente, un régimen especifico de
beneficios tributarios orentados expresa y exclusivamente a la INBP, motive por el
cual se desarrollardn las axoneraciones tenlendo en cuenta su calidad de entidad
publica,

- Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exoneraciones en |a adguisicion de bienes que realice la
INEF, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del
IGV, ya que de acuerdo con el articule 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo®, dicho
impuesto grava las operaciones de venta en el pais de bienes muebles, la
prestiacion o utlizacion de servicios en el pais, los contratos de construccidn, la
primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos ¥ la
importacion de bienes.

En ese sentido, las exoneracionas en la adquisicidn onerosa de bienes por la
INBP dependeran de si estd gravada o exonerada la venta que le haga su
proveador, ya que 8s dicha operacidon de venta en cabeza de su proveedor la

que esta contemplada como un hecho generador de obligaciones tributarias, |

no la compra.

Por su parie, con relacidn a la adquisicidn de bienas a titulo gratuito por parte
de la INBP, el inciso k) del articulo 2 de la Ley del IGV e ISC prevé que no esta
gravada con el IGV®, la importacion o transferencia de bienes que se efectie a
titulo gratuito, a favor de entidades vy dependencias del Sector Piblico. En
consecuencia, las importacionas o transferencias que se efectuen a favor de la
INBPT sa ancuentran inafectas del IGV.

En el mismo sentido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto
Supremo N.® 096-2007- EF® " sefialan que las operaciones que se encuentran
comprendidas dentro de los alcances de la inafectacion del IGV e ISC a que se
refiare el inciso k) ded articulo 2 son la importacidn o transferencia de bienes a
titulo gratuito a favor da los donatarios.

Aprabadeo por Decrato Suprama M.* 055-83-EF, en adelants *Lay dael 1GY & ISC°.

% HNicon el ISC segin el articuls 67 de la Lay del 1GY,

Motese que seqln el ariculo 10 del Reglamento del Decreto Legislativa M." 1260 (aprobado medianbs &
Decreta Suprema M. 019-2017-IN, publicedo el 17.6.2017), toda donachon para el desarrolio del sendclo
piblico da los bombaros deberd realizarsa a favor da 8 INBP -y no dal CGBVP-,

Cue aprueba ¢l Reglamento para la inafectacién del IGY, ISC y derechos amancelarios & ks donaciomes,
publicado el 12.7.2007.

Dicha reglamanto se apiica cuando & donatario 65 una entidad pobica.
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En cuanto al IPM, de acuerdo con el arficulo 76 de la Ley de Tributacién
Municipal', este impuesto grava con una tasa del 2% las operaciones afectas
al regimen del IGV y se rige por sus mismas normas. En consecuencia, las
operaciones inafectas al IGV no estdn gravadas con el IPM. En tal razdn, tanto
las importaciones como las donaciones a favor del INBP no estén gravadas con
el IPM.

. Impuesto a la Renta:

Elinciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta'’ establace que no
son sujetos del impuesto, las entidades del Sector Publico Nacional, con
excepcion de las empresas conformantes de la actividad empresarial del
Estado. De igual manera, el inciso d) del articule 7 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta'™ establece como entidades Inafectas a las
Instituciones Plblicas sectorialmente agrupadas o no. Teniendo en cuenta ello,
la INBP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sector
Publico Nacional.

. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y derechos arancelarios:
El articulo 50 de la Ley del IGV e ISC establece que el ISC grava:

a) La venta en el pais a nivel de productor y la importacién de los bienes
aspecificados en los Apéndices Il y IV

b) La venta en el pais por el importador de los bienes especificados en el literal
A del Apéndice IV; y,

c) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos de casino, méguinas
tragamonedas, loterias, bingos, rifas, sorieos y eventos hipicos.

En la medida que el objeto de la INBP no esta relacionado con la produccién o
venta de ninguno de estos productos no se encuentra gravada con este tributo
an calidad de contribuyente.

Como en el caso del IGV, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que
realice la propia intendencia o terceros que donen los bienes que han comprado
ala INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generadar
del ISC. Tratandose de bienes gravados, el contribuyente es el productor o
importador, no la persona que realiza la compra en la condicion de consumidor.,

De ofro lado, en caso la INBP importe bienes de manera directa, le son
aplicables los tributos que gravan el ingrese de mercanclas al territoric
nacional, salve disposicidn lagal expresa en contrario, lo cual no existe a la
fecha. Es decir, si realiza la imporiacidn de bienes gravados con el ISC deber
curnplir con [a obligacidn tributaria correspondienta,

¥ Aprobada por Decreto Legislative N.* 778, publicado el 31121883 y cuyo TUOD fue aprobado mediante
Dacrato Supremo M.* 158-2004-EF, publicado al 15,11.2004,

" Aprobado medianie Decrelo Legislative N.* 774, publicado el 31.12.1983, cuya TUOD fua aprobada por
Decreto Supremo N.* 178-2004-EF, publicado el B.12.2004 y nomas modificaloras.

"7 Aprobado mediante Decreto Supremo N.* 122.94-EF, publicado sl 21.8.1894
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Con relacidn a los derechos arancelarios, conforme al literal ) del arliculo 147
de la Ley General de Aduanas", estan Inafectos del pago de los derechos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en el
raglamento y demas disposiciones legales que las regulan, las donaciones
efectuadas a favor, entre otros, de las entidades del sector publico con
excepcitn de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N.* 096-
2007-EF prevé que |a operacion que se encuentra comprendida dentro de los
alcances de la inafectacion de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso 8) del arliculo 147 de la Ley General de Aduanas, es la importacidn de
blenes transferidos a titulo gratuito a favor de los donatanios.

En tal sentido, la importacion de mercancias donadas a favor del INBP, al ser
una entidad del sector pdblico, se encuentra inafecta del pago de derechos
arancelarios.

Sobre |las mercancias, cabe sefialar que la inafectacion de los derechos
arancelarios solo alcanza a aquellos bienes que se encueniran acorde con las
actividades y funciones que realiza la INBP.

Tasas:

De conformidad con el literal ¢) de la Morma || del TUO del Cadigo Tributario,
las tasas son tributos cuya obligacién tiene como hecho generador |a prestacion
efectiva por el Estado de un servicio plblico individualizado en el contribuyente,
pudiendo ser, entre otras, arbitrios, derechos y licencias.

Por su parte, de acuerdo con el Decreto Legislativo N.% 501", la SUNAT tiene
por funcién administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los fributes intermos del
Gobierno Nacional con excepcitn de los municipales. En tal sentido, la SUNAT
no es la competente para pronunciarse sobre esle punto de la solicitud.

Adquisiciones indirectas de bienes o servicios por la INBP a través de
ampresas u organizaciones privadas

Se consulta sl los bomberos han accedido a bienes o servicios por madio de terceros,
COMo empresas u organizaciones privadas. Sobre aste punto, cabe sefialar que, a fa
fecha se cuenta con 48 asociaciones, inscritas en el RUC con la condicion de
contribuyentes activos, la mayoria de las cuales tiene la denominacion de "FPatronato
de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no existe en los registros de la SUNAT
evidencia de que estas asociaciones estarian adquiriendo bienes y/o servicios para
sar canalizados a la INBP.

Andlisis técnico del impacto de una posible exoneraclién de Iimpuestos y
aranceles aduaneros

Evaluacion cualitativa

" Decreto Legislative N.* 1053, publicado el 27.6 2008, y modificatorias.
W Ly General de la SUNAT.
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Otorgar beneficios tributarios a las adquisiciones que realice la INEP, tanto a titulo
Oneroso como gratuito, es un tema de politica fiscal y su evaluacién corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); sin embargo, es importante tener en
cuenta que medidas como la descrita genera precedentes normativos que podrian
generar una presién inslilucional para la ampliacion de estos tratamientos a otras
enfidades que también desarrollan labores de interés publico.

Ademas, se debe considerar que todo beneficio tributario conlleva el riasgo de
utilizacion indebida: genera costos administratives y de control, y tiene un impacto en
la recaudacién.

Estimacion del Impacto cuantitativo

Las adquisiciones directas realizadas por la INBP en el mercado intemno bordearon
los S/ B7 millones en el afio 2024", sin incluir el IGV; las importaciones en ese mismo
afo fueron da alrededor de US § 72 000, considerando s6lo el valor CIF,

Como referencia, el otorgamiento de un beneficio tributario que involucrara solo al
IGV podria implicar la pérdida del 18% de las cifras indicadas en el parrafo anterior.

Consideraciones normativas conforme a la Norma VIl del Titulo Preliminar del
TUO del Cédigo Tributario

Toda propuesta legisiativa que establezca exoneraciones, incentives o beneficios
trbutarios dabe cumplir obligatoriamente con los requisitos establecidos en la Norma
VIl del Titulo Preliminar del TUQ del Cédigs Tributario. Esta norma recoge principlos
y condiciones esenciales que rigen el disefio, evaluacién y aprobacién de este tipo
de medidas, con el objetivo de preservar la transparencia, la equidad del sistema
tributario y la sostenibilidad fiscal del Estado. De acuerdo con esta norma, para la
evaluacion de beneficios tributarios a faver de la INBP se tendra en cuenta las
siguientes regias;

a) Sustento técnico - econémico y evaluacién de alternativas de politica
publica

La propuesta legislativa que contenga beneficios fributarios, como exoneraciones,
deberia incluir una exposicién de motivos que contenga:

1. El objetivo y alcance de la medida.

2. Un analisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asi como la identificacién del
ingreso alternativo que compensarfa la pérdida de recaudacion.

3. La justificacién de que la exoneracién es mas eficaz y eficiente que otras formas
de politica pdblica, como transferencias directas, subsidios u otro mecanismo
presupuesial,

4. La evaluacidn de que no se genera compelencia desleal frente a otros

contribuyentas.

" Esta cifra se refiere a compras con factura en las que se consigna ol RUGC da la INBP,

" Un beneficio tributaro que contemple el IGY no podria darss en forma de exoneracidn del tributo, ya que al
tratarsa da un impuests indireclo éstas se difgen al products v no al confribuyente, que en este caso eg el
vencedor, se lendrfan que dar a travéa de la develucion del Impuesto que haya gravedo la cperacion,
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Estos requisitos son de cumplimiento obligatorio y concurrente, lo cual significa que
la omisidn de alguno de ellos invalida la propuesta desde el punto de vista técnico
- juridico.

b) Coherencia con la politica fiscal nacional

La medida debe eslar alineada con los objetivos de la politica fiscal nacional
confenidos en el Marco Macroecondmico Multianual, asl como no afeclar los
compromisos de sostenibilidad fiscal. Ademds, no pueden otorgarse beneficios
tributarios a blenes que dafien la salud o el medio ambiente, ni sobre impuestos
selectivos al consumo, salvo excepciones muy especificas.

¢) Disefio legislative claro y con vigencla limitada
En el caso de las propuestas que otorguen beneficios tributarios se debe precisar:

1. El objetivo de otorgar el beneficio.

2. Los sujetos beneficiados.

3. Los indicadores que se usaran para evaluar el impacto.

4. El plazo de vigencia, el cual no podra exceder de tres afios (prorrogable solo una
vez por el mismo pericdo y previa evaluacidn de impacio).

d) Requisitos procedimantalas
El otorgamiento de beneficios tributarios:

1. Requlere informe previo del MEF, y si la propuesta es del Ejecutivo, dicho
informe debe ser favorable.

2. Su vigencia sera a partir del 1 de enero del afio siguiente a su publicacién, salvo
disposicion contraria.

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electrénicos (cuando estén
obligados a hacaro).

Finaimente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso v en al TUO
del Codigo Tributario, se remite la presents informacién exclusivamente para el
cumplimiento de la funcidn congresal, debiendo velarse por el uso adecuado de la
misma.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, el presente informe atiende a la Congresista de la Repdblica,

sefiora Yessica Rosselll Amuruz Dulanto, ante su sclicitud formulada mediante al
Oficio N.? 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por:

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendente Nacional
Intendencla Nacional de Estrategias y Riesgos
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OFICIO N.” 000258-2025-SUNAT/100000

Lima, 2 de sepiembre de 2025

Sefiora
YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Fresenta
Asunto : Solicitud de informacidn sobre situacidén actual de los bomberos

voluntarios del Perd

Referencia : Oficio N.° 715-2024-2026/RAD-CR del 25.06.2025
Expediente N.° 000-URD299-2025-667 139 del 25.06.2025

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al oficic de la referencia, mediante el
cual solicita informacidn sobre posibles exoneraciones de impuastos, tasas y aranceles

b= aduaneros de todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos
e del Perl o cualquier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Pend, a titulo oneroso o
N i gratuito, posibles adquisiciones indirectas de bienes a través de empresas u otras
"“‘?&‘."ﬁ‘: organizaciones privadas, asl como al Impacto que podrian tener dichas exoneraciones.
En ese sentido, se adjunta el Informe N.® 0067-2025-SUNATI/TADOQOD, elaborado por la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia Nacional Adjunta
z de Tributos Internos, con el que se brinda respuesta a ko solicitado.
,':;:' Hago propicla la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
: consideracion.
RS e
ALELT S

Atentamanto,
MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BOMBERO

Los congresistas del Grupo Parlamentario AVANZA PAIS, que suscriben, a Iniciativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, ejerciendo el derecho que
las confiere el articule 107 da la Constitucién Politica del Perl, concordante con los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de
ley:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presante lay tiene por objeto incorporar en el Decreto Legislativo 1260, Decrelo
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd como parte
de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peri, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Volunptarios del Par.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social

Se dispone que el 5% de las primas de todos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupussto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y al
Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Violuntarios del Pert para infraestructura,
equipamianto y fines de atencidn por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraclones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peri en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de
servicios,

Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todes los
bienes que adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Pend, a tilulo oneroso o
gratuito.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion normativa
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El Poder Ejecutivo adecla sus nomas reglamentarias y otras disposiciones legales a lo
dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados
desde su publicacién.

Lima, 19 de agosio de 2025.

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. El Bombero Voluntario

El bombero voluntario es una persona que, dada su vocacion y formacion de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado del Estado ni recibir
remuneracién por su servicio, dedicar su tiempo y esfuerzo a la prevencion, control
y extincién de incendios, asl como a la atencién de emergencias y rescates. Con
estas caracteristicas, se integran a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios para ayudar
a su projimo.

. El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVF) tiene 164 afos de
haber sido creada, con el apoyo privado de cada bombero veluntario, comerciantes,
empresarios, autoridades y ciudadania.

Antes de |a creacidn de esta muy noble institucién, por su “Auto de Buen Gobierno”
del 02 de enero de 1772 promulgada por el Virrey don Manuel de Amat y Juniet, se
cred la primera organizacion de Bomberos integrada por carpinteros, albafiles y
carroceros, la cual durd poco tiempo’.

Entre las compafilas de bomberos voluntarios mds antiguas del Pert, tenemos a las
Compafifas de Bomberos de Paita N* 1 y Unién Chalaca N° 1, fundadas en 1860; la
Compariia de Bomberos Salvadora N® 10 fundada en 1874.

A lo largo de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
gubernativas y privadas; teniendo Oltimamente la Ley N® 27067, Ley del Cuerpo
general de Bomberos Voluntarios del Peni-CGBVF, modificada por las leyes 27140
y 27227; asl como el decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

' HISTORIA DEL CUERPD DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU AL CIERRE DEL MILEMIO 1850-
2000. !:m;ga:Hnw,hmﬂpamtu-guh.mmndaumx,h!aturia-npx
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Bomberos Voluntarios del Perd, como parte del Sistema Macional de Seguridad
Ciudadana y Regula la Intendencia Macional de Bomberos del Pen.

Como se puede apreciar, la legislacion se dedicé mas a regular la situacién organica
de una institucidn tan noble para el pais; sin haber evaluado su situacién financiera
¥y presupuestaria, no obsiante el crecimiento de la poblacién v de los siniestros que
ocurren al interior del pals.

lll.  Problema que se pretende regular mediante la presente propuesta
legal

Actualmente el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per (CGBVP) cuenta
con 18,566 bomberos voluntarios, distribuidos en 247 Compaiilas de Bomberos en
27 Comandancias Departamentales.

La gran mayoria de estas compafiias han autoconstruido sus respectivas sedes ya
través de apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un
mantenimiento preventivo y el 87% un mantenimiento correctiva,

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cisternas,
escalas telescdpicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares), de los cuales
el 47% tiene una antiglledad mayor a 20 afios y constantemente se averian por ser
muchos de ellos en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran
parte de su vida (til en su pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asia y
Europa). De manera que, adicionalmente a este problema, se tiene el de falta de
repuestos y mecanicos especializados, lo cual constituye un serio problema en las
compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos inoperativos.

La ditima sustentacion de los representantes de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd ante el Congreso de la Republica en 2024, refleja Ia triste realidad
de esta entidad. En el cuadro que presentamos podemos apreciar el déficit
presupuestario que presentan para el afio 2025 de 473°489,775 millones de soles,
mientras en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025, por
ejemplo, solamente en el Articulo 76, independientemente de los recursos ordinarios
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para gastos corrlentes y otros, se atendia adquisicion de Indumentaria bomberil y
equipos de proteccién respiratoria autocontenido (EPRAS) por S/ 7 210 615,00, de
una demanda ascendente a S/, 39,390,605.

Como se puede apreciar en el cuadro, el déficit es muy grande, a pesar que los
bomberos voluntarios no cobran un monto de trabajo superior a 824 millones de
soles, porgue su vocacion se ha inclinado al servicio voluntario al pais. Esto resulta
ser encomiable, no obstante, los indicadores que mostramos en les cuadros
siguientes demuestran que ha mayor poblacién aumenta el tipo de emergencias:

ne
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
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En este sentido, la propuesta legal deviene atendible y debidamente justificada, en
tanto casi todos los medios nacionales y locales, dan cuenta que los bomberos no
tienen equipos, ni proteccién.
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Ica: bomberos de La Tinguifia sin proteccion ni
oxigeno para afrontar emergencias
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Areguipa: bomberas sin equl. Equipos deterorados y vehic. Bombeios Sin equipn para la.':
& RPF Moliclas I [N LaSns Maticias i 0§ Los Thempos

Esta situacién la podemos comoborar en el Informe de Auditoria N 006-2023-2-
3601-AC, AUDITORIA DE CUM PLIMIENTO-INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERL o INBP, sobre "Gestion del Equipamiento de la Compafilas
de Bomberos de Lima Metropolitana®, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre
de 2022, del 27 de junio de 2023%.

3 chrame-
extansion:/etaldnbmnnnibpeajpeglclefindmkaj/Mittps:/fappsd. contraloria. gob. pa/SPIC/snDownload V]
awPDFICRES_CODIGO=2023CP03601000084TIPOARCHIVO=ADIUNTO
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En efecto, el estado de infraestructura la podemos apreciarse en los siguientes
cuadros que nos mostrd la Sub Direccion de Gestién de Infraestructura y
Equipamiento de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pend, en la sesién de
Mesa de Trabajo del dia jueves 26 de junio de 2025,
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Esta realidad es apremiante y obliga al Estado adoptar medidas a fin de revertir los
indicadores.
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IV. Legislacién Comparada

En la Ley de Prevencién y Extincién de Incendios de la Comunidad de
Madrid, se establece una tasa del 5% sobre las primas de seguros conira
incendios y del 2.5% sobre seguros multirriesgo, destinada a financiar el sarvicio
de bomberos.

La responsabilidad para salas de espectaculos de contratar seguros de
responsabilidad civil y contra incendios.

En Costa Rica, el financiamiento del Cuerpo de Bomberos se realiza
principalmente a través de: Ley N° 8228 mediante la cual se eslablece que el
Cuerpo de Bomberos se financiard con un porcentaje de las primas de seguros
conftra incendios y otros riesgos; y, en la Ley N° 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucién a través de las facturas de servicios publicos,
como la electricidad.

En Colombia se cuenta con la Ley N° 1575 de 2012, la cual establece el marco
legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberes en Colombia, en cuyos
articulos 35 se obliga a las compafifas aseguradoras a aportar el 2% del valor de
las polizas en ramos como hogar, incendio, terremoto, minas y petrdleo al Fondo
Nacional de Bomberos; articulo 32 se exonera del pago de IVA, aranceles y otros
impuestos a los equipos y vehiculos adquiridos por los cuerpos de bomberos; y
articulo 37 se permite a municipios y departamentos establecer sobretasas o
recargos a impuestos locales para financiar la actividad bomberil.

En Guatemala se fiene el Decreto 1422 del Congreso de la Repiblica,
reconociendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos pblico y le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros contra incendio, ademés de una cuota anual fija gue deben pagar las
companias de seguros.

En Panamé se cuenta con el Proyecto de Ley 359 (2018), que propone imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las ptlizas de seguro de las polizas
de seguro contra incendio, el cual es recaudado por las compafias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo articulo
92 se establece una contribucién mensual obligatoria que deben pagar los
usuarios del servicio piblico de energia eléctrica, destinada al financiamiento de
los cuerpos de bomberos. En los afios 2015 y 2017 modificaron el mecanismo de
recaudacitn, permitiendo que las empresas eléctricas cobren esta contribucion a
través de un comprobante de page independiente, previa suscripcion de
convenios con los cuerpos de bomberos.
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= En Argentina se cuenta con la Ley 25.054 |a cual establece un subsidio anual del
22% del preducido impuesto interno a las primas de seguros para las asociaciones
de bomberos voluntarios; y, Ley 27.629 asi como Decreto 23/2023, que
implementan un régimen tarifario especial gratuito para las entidades del Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios, eximiéndolas del pago de servicios plblicos
como energla eleclrica, gas natural, agua potable, telefonia y servicios de
tecnologias de las informacién y las comunicaciones.

V.  Efectos de la Vigencia de la Norma

El Decreto Legislativo N® 1260 establece que las actividades del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana; y en efecto, de conformidad con el Arliculo 183 de la Constitucidn Politica
del Penl, el Estado garantiza la seguridad de la Nacitn medianfe el Sistema de
Defensa Nacional.

De esta manera, de acuerdo con el Articulo 58 de la Carta Politica, si bien la iniciativa
privada es libre, esta se ejerce en el marco de una economia social de mercado, de
tal forma que el estado orienta el desamollo del pals, v acttia principalments en las
areas de promocion de empleo, salud, educacidn, seguridad, servicios plblicos e
infraestructura.

En este sentido la propuesta legal planteada se encuentra en concordancia con |a
legisiacion nacional, la misma que en el marco de la seguridad ciudadana, propende
a fomentar una mejora de la infraestructura, equipamiento, asi como a proteger los
fines de invalidez y salud de los Bomberos Voluntarios del Pert.

De otro lado, el 5% de las primas de todos los seguros que se venden en el pafs se destinen
a recursos ordinarios de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peri y el Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, se encuentran dentro dal
margen de la Ley N° 29846, Ley del Contrato de Seguros mediante la cual se derivan actos
administrativos de disposicidon debidamente supervisados vy regulados por Is
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP-SBS.

VI. Andlisis Costo - Beneficio
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Problema Sujetos Alternativas de
Actual Involucrados|  CPletives Solucién MiCaoren
1. 1B,588 bomberos | Todos los Fortalecer la A+ recursos |a) Las 27
valuniarios, paruanos. Es Infraestructura, ordinarios  de| comandancias
distribuidos  en | decir, 33,8 equipamiento Intendencia departamentales
247 Compafilas |milcnes da de bomberos Nacional de| distibuidas en
de Bomberos en | pErsonas voluntarios del Bomberos del| todo e pals con
27 expuastas an Perl. Peni se dispone| 274 Compafilas, |
Comandancias peligra. Fortalecer [as el 5% de las| brindardn mejor
Departamentales, politicas primas de todos |  servicio.
con equipos piblicas con los sequros qua | b) Los 18,566
deteriorados y sin fines de cubrir se venden en al |  bomberos
profeccidn, invalidez y pais. voluntarios en el
salud de los Exonaracidn de Penl, accederan
bomberos IGY en compra a seguros de
voluntarics del da salud ]
Peri, combustibles, irvalider.
rapuestos ¥

VIl. Vinculacién con el Acuerdo Nacional en Concordancia con la Agenda
Legislativa 2024-2025

La actividad de los bomberos se encuentra dentro de la seguridad ciudadana:
atencion inmediata en la extincién de los incendios, acciones de rescate para
proteger vidas humanas, atencién de llamadas de emergencias, como lo sefiala el
Decreto Legislativo N° 1260, de manera que la propuesta legal esia vinculada al item
7 de la primera de la Politica de Estado.



==

.I‘



LT

Intendencia Nacional

Ministerio del Interor e Bt Bk el D IUnidad de Econamia

Teceaa e M ipuawdod g Dparmusiadades pera mianes ¥ homives”
“Afp g T FECApErenkin ¥ ooaoisiacidy 0 fo Sconnowg perupns”

inar
WAL ITF EEasMnaain
FechE dé Ingrasoe:

Informe N° 032-2025-NBP-UE-CG-PCTLT 24 1. a[!.':‘;

X
3
‘1?

A 3 GPC Gloria Zanabria Qullca
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ASUNTD .' Informe SUNAT sobre excnaracionss de impeestos, tasas y aranceles

aduaneros en la adquisicidn de bienes por Iz INBF o por cualquier
compafiia de bomberos voluntanos del Perd.

REF. - Mamorando miltiphe N* 131-2025-INBP/OA
Mamorando motiple N® 3T0-2025-INBRIGG

FECHA i San lzidm 27 de Ociubre 2025

Por el presenie cumpla con informar a usted lo siguiente:

Antecedentes

= Mediants memorando miftiple N* 131-2025-INBF/OA el CPC Edwin Coraquilllo Ayala Director
de fa Oficina de Administracion solicila opinidn técnica del informe N* 00DD0DET-2025-
SUNAT/TADOD00, remitido por la congresista de la republica Rosselli Almuniz Dulanto sobre
groneraciones de impuestos, (asas y aranceles adusnencs &n la adguisicin de bienes por la
INBP o por cualguier compaiiia de bomberos voluntarios del Pery.

Basa Legal
Constitucidn Politica del Pan
» Decreto Legislativo N* 1280 fortalece & Cusrpo General de Bombaros Voluntanos dal
Peni como parte de Sistema Nacional de Segundad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Penl.

Analisis

« Actuaimente no existe en la legisiacion fributaria vigenta, un régimen aspacifico de
beneficios tributarios exclusivamente para la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,

« Las mporteciones o transferencias que se efectien a favor de & INBF se encuentran
inatectas del IGY.

= Laimportacion de mercancias donadas a favor de la INBP s2 encuentran inafecta del pago
de deraches arancelanios.

» Actualmente [ INBP recibe donaciones yio transferencias de institucionas de! estado,
entidades privadas y dal extranjers qua han sido dados de baga, o de sequndo uso.
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Informe N° 0022025 INBIP-UE-CO-PCTLT i

Conclusion

La situacidn aclual evidencia la necesidad de fortalecer &l marco nomnativo y financiero que
respalda 8 Ia INBP. No hay un régimen integral de beneficios fiscales que reconozca el rol
estratégico de los bomberos voluntaros en la seguridad ciwdadana que contribuyan
significativamente a cerrar la brecha de infreestructura y equipamiento en benaficio del parsonal
bomberil,

Recomendaciones

» Actuaiments la demanda para la adquisicidn de indumentaria bomberil, aquipas de proteccion,
unidades vehiculares herramientas es enorme y requiere de atencidn.

« Sesugiere ka creacion de incentivos tributarios para las empresas que adguiera bienes nuevos
para ser donados yio translaridos a la INBP.

= Que adicional a los recursos asignado a la INBP se legisle para que de manera mensua! y
ob#gaioria se designe un porcentaje a los usuarios de los sarvicios pOblicos como por ejempio
la energia elécirica, destinada al financiameenio para la compra de equipamienty para el
personal bomberdl,

Atenlaments,
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“Diecenio di b iguakiad do Qportunidades para Mueres y Homboes”
=Afla de la recuperackin ¥ consolidaciden de la ecoromia pencna®

MEMORANDO MULTIPLE N® 131-2025-INBP/OA

Para : ABOG. CARMEN MENDOZA YACTAYO
lefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimanial

CRC. GLORWA ZTANABRLA QUILLCA
Jefa de la Unidad de Economia de la INBP

Asunto : Emitir opinidn técnica del Informe SUNAT sobre exoneraciones de
impuestas, tasas v aranceles aduaneros en la adguisicion de bienes por la
INBP o por cualguier compania de bomberos voluntarios del Perd.

Referencia : a) Memorando Muiltiple N* 370-2025-INBP/GG
b) Oficio N® 122-2025-2036/RAD-CR
¢] Informe N* DDODGET-2025-5UMNAT/7AD000

Fecha ¢ 17 de noviembre de 2035

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en atencién al documento de la referencia a), mediante
el cual la Gerencia General solicita conforme a sus competencias, e sirvan a emitir opinidn técnica
del informe N* 000067 -2025-SUNAT/7A0000, remitido por la Congresista de la Republica Rosselli
Almuruz Dulanto, a través del documento de la referencia b), sobre exoneracionss de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn de bienes por la INBP o por cualquier compafiia de
bomberos voluntarios del Peri,

Al respecto, se solicita remitir a esta Oficina su opinidn técnica al Informe N* 000067-2025-
SUNAT/7ADDDDY, que incluya sus respectivas sugerencias, mejoras yv/o recomendaciones con ef
objeto de contribuir en la atencidn y/o solucidn al problema econdmico expuesto en | exposicion
de motives del Proyecto de Ley denominado "Ley de Proteccidn al Bombero® de la mencionada
congresista,

Finalmente, para dicho efecto se les otorga un plazo de tres [3) dias hdbiles de recibido el
presente documento, para brindar su opinidn técnica sobre lo indicado anteriormente, bajo
responsabilidad.

Alentameante,
E-::m.;lr:m I( Teedsaris Narisaal e Somoemes 38 Peid
L

" Reglamsnts de Orgenipacean y Furcionas da (@ INBP
Artculo 26, Estroctura de fa Oficing de Administraciin
Para el cumpbmiento de sus Tonoanes, ls Olicing de Administracn osid panfernatda ganlas sipulentes unidades organkcas:
ol Unidsd de Economis
(-
di Unidad de Logistica y Control Patrimendal

I'.Ir"k

e, Salavernry 45, San liicre, Uma 27 - Fard Pu,m: HE 1
Fong: (511/368 1111 - anewo 1333
wearw. Inbp gob pe
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“Decenio de la Igualdad de Oporunidades para Mujeres ¥ Hombres®
"R de la recuperacidn y consolidacidn de l economia peruana”

" =

PERL)

MEMORANDO MULTIPLEN® ) '\ -2025-INBP/GE

PARA  : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHL
Dirertor de |3 Dficina de Asesoria Juridica de la INBP.
CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA. | 781, 35
Director de la Dficina de Administracitn de L INBP.

Jefa de la Unided de Logistica y Control Patrimonial ce 1s INBP o 109

ABOG, CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYO, . / EL?
Ly

CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA. 2 T
Jefa de s Uratad de Econoemia oe i3 INBP,

ING. LITMAN RAMOS ORTEGA.

Jafe ce In Oficing de Planificacion v Presupuesto de la INBP.

ECOM. RINATH MARTA CONTRERAS ESCUDERD.,

Jefa de e Unidad de Presupuesto e Inversiones de [a INBP.

ASUNTO : Dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitic oalnidn legal v tbonica del Informe
de SUNAT sobwe exoneraciones de impuestns, tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn
de blenes por I3 INEP o por cuzlguier compafia de bormbenns valuntaros del Pesd.

REFEREMNCIA: a) Oficio N* 122-2025-2026/RAD-CR. {01/10/2025),
b) Informe N® 0000E7- 2025-SUNAT/7A0000. (01/09/2025).

FECHA 1San s, 17 OCT. 2005

Tengo o agrado de dirigirme ante Uds., en refacdidn al documento en referenda a), mediante el oual, i
Congresista de ta Replbica Rossell Almurue Dudanto, frasiada ante |a Inkencencla Nadonal de Bomberps
del Perl — INBP, ¢ Informe de la Superinftendenca Nadional de Administracidn Tributaria = SUNAT en
referencia b), sobre exoneracionss de impuesios, Bsas y aranceles aduaneros en la adguisiddn de bienas
por §a INBP o por cuslguier compafifs de bomberos valuntarios del Pend = CGBYP, cuyo antecedente
corresponde al Proyecto de Ley de Profeccidn Socal al Bambera, gue a inicativa de dicha Congresista se
Vilne SVBREnGD,

Al respectn, dentro del marco de sus CHMPELEncias, Srvanse emitir opinicn legal y técnica del precitade
Informe de SUNAT sobr2 exoneraciones de impussios, tesas v aranceles aduanercs en s adquisicion de
tlenes por ia INBP o por auaiquier compariia de bomiberos voluntarios def Pan [documento en referencia
b)]; gue traslada la Congresista de la Repdblica Rosselli Almuruz Dulanto, conforme 8l asunfio, ks que 58
sirvan canalizarios 2 la Oficina da Asesoria Juridica de la INBP, v este por (itime a su vez con o consolidado
de los informes técnicos & vuestro cargo, emstir v remitir el informe legal que corresponda ante la Gerancia
GEneral, para dar respueska ante dicha Autoridad.

Sobre &l asunto, cabe recordaries que sienda Jo solidtado una Inlciativa legislathva de un(a) Congresista
de la Repiblica, es obligacidn de la INBP, brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a [as
solicitudes de informacidn formuladas por ofra ertidad plblica en ejercido de sus funclones, conforme
dispone &l T.L.O de |z Ley N® 27444 que requla & Procedimients Administrative General, aprobado par
Decreto Supremo N® 004-2019-JU5, mas aun porgue dicha obligacion es conrordante con @ Replamento
del Congrese de Iz Repiblica, donde = establece gue el no atender los pedidos de los Congresistas
realizados en &l eercicio de sus fundones ante otras entdades publicas como este caso, realizado a la
INBP, acarean responsabilidades de Ley, por ko cual, las acciones administrativas gue desarrollen para
dar cumplimiznts al requerimiento del asunto, deben ejecutarias con cardcter urgente.

Sin obro partioular, gueds de Uds. |

e
g W® F3L
Prean!
Ay Salgwgrry 3485, San leidr, Uims 37 = Perd p (e £
Fono: (511) 399 1113 gjﬂ e
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MESA DE PARTES VIRTUAL

Inendencia Naclonal de Bombaros del Penl

Respuesta 6804 de 6805
Codigo: 3wohkd2gn Fecha de envio: 05 oct 2025 22.55

1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunlo:: Traslado Informe da SUNAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documenio:: Documerio nacional de identdad
3. N* do documanto:: 44758874

4, Contanido:: Traslado Informe da SUNAT sobra axoneracionss de impuesios, tasas ¥ arancekss aduaneros en la
adquisicién de blenes por la Intendencia Nackonal de Bomberos del Perd o por cuaiquier compafiia de bombaros vol
untarios dal Pani.

5. Direccion:: Av. Abancay?51, Cercado de Lima
8. Corrag slectrénico:: yamuruz(@corgreso.gob.pe

7. Celular:: 940580147

ARCHIVOS A ADJUNTAR

8. Archivie principal:: Oficig

El usuario acepis ki poiica de privecicad v deciars bajo wamanto gue los datos ingresados on esta fommulano san
verdaderns ¢ estin sufsios a io establecido on log artfoules 51 ¥ 67 del TUO de fa Ley M." 27444,

Easi Sofammarno R 950 fenarads pars &l Lso irermd da inisndantia Nacional de Bombens dal Penl, por o gue no debe giilzeiss pars oo 10
fua no @Ebk felcionado al formulsns de MEES DE PARTES VIRTLAL
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I
u o 1 - e INTENDENGCIA NACIONAL DE
BOMBENOS DEL PERL
THAMITE DDCUMERTARIO
Sefor Bh nrr 2005
JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional de Bomberos dal Perd RECIBIDD
Fresente. - M——ﬁﬂhﬂi

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicién de bienes por la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o por cualguier
compafiia de bomberos voluntarios del Per(.

Ref.: a) INFORME N°000067-2025-SUNAT/7AD000
b) OFICIO N°000258-2025-SUNAT /100000
c) Proyecto de Ley: "Ley de Proteccién Social al Bombero”

De mi consideracion:

Sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo y, a la vez, conforme al
asunto y referencias que sa indican, trasiadare el Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
impuestos, tasas y aranceles aduanercs en la adquisicdén de bienes por la Intendencia
Nacional de Bomberps del Perli o por cualquier compafifa de bomberos voluntarios del Perd,
para su conocimiento y fines.

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, "Ley de Proteccidn Social ll Bombera”,
para sus respectivos comentarios y opiniones técnicas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos
de mi especlal consideradén.

Arentamente,
. Frmads dylaimads per
] MJURUZ DULANTD Yeuzca
Prersll FAL 2018174158 ot
FIENN, :ﬁ'ﬂ'r Ty ol pAnf dul
R Facha: GRADEHSS 23 48 35 0500

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Republica
RAD-CR/GC/ Alicia

At
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RITID po
CARLDE CTTAVD ROUAS CHANES

O SUNAT jipoammcent

ESTRATEGIAS ¥ RIESSOS
Fechs y hora: 11062028 1£:29

INFORME N.° 000067-2025-SUNAT/TADO00

ASUNTO . Solicitud de informacién sobre exoneraciones de impuestos,

tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por
la Intendencia Nacional de Bormbaros del Perl o por cualquier
compafila de bomberos voluntarios del Perd.

LUGAR : Lima, 01 de septiembre de 2025

ANTECEDENTES

Mediante &l Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expedienta N.° 000-
LRDG09-2025-667129, ambos de fecha 25.6.2025, la Congresista de la Repdblica,
safiora Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, solicita se le remita un informe respecto de
lo siguiente:

1. Las posibles exoneraciones de Impueslos, lasas y argncelas aduaneros da
indos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perii o cualquier Compafiia de Bombercs Voluntarios del Perd, a titulo onercso
o gratuito.

2. Si por actividades indirectas de algunas empresas u ofras organizaciones
privadas la Intendencla Nacional de Bomberos del Perd o cualquler Compafila
da Bomberos Voluntarios del Perd, hayen accedido a la adquisicion de bienes
o senvicios, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

3. El impacto que podria tener las posibles exonaraciones de impuestos, lasasy
aranceles aduaneros de todos los bienes que puedan adquirir la Intendencia
Macional de Bomberoz del Pemi o cualquier Compafila de Bomberos
Voluntarios del Peri, a tiulo oneroso o gratuito.

Tenienda en cuenta que la informacidn solicitada esta vinculada a la gestidn de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesta a lo solicitado,

ANALISIS

En mérita al antecedente, corresponde indicar que la informacion solicitada no se
encuentra bajo los alcances de la reserva fributaria normada por &l articulo 85 del
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Texto Unico Ordenado del Cédigo Tribulario', como lampoco se encuentra
comprendida dentro da los supuestos de reserva a que se reflere la Ley N.° 29733 -
Ley de Proteccién de Datos Personales®, en lo que cormasponda.

Asimizmo, se verifica que la Congresista de la Repdblica, seficra Yessica Rosselll
Amuruz Dulanto, se encuentra en ejercicio de sus funciones, teniendo como periodo
previsto en el cargo hasta sl 26.7. 2026%.

Por su parte, el articulo 86 de la Constitucidn Polltica del Perd, concardanta con al
articulo 87 dei Reglamenio del Congreso de la Repdblica, sefiala que: "Cualguier
represeniante af Cangreso puede pedir a los Ministros de Estado, &l Jurado Nacional
de Elecclonss, &l Conlralor General, al Banco Ceniral de Reserve, a s
Supenniendencia de Banca, Saguros y Adminisiradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, & los Gobiamos Regionales y Locales y a las instiluciones gue sefiala a
Ley, fos informes gue estime pecesarios”,

En fal sentido, de conformidad con lo establecido en las normas anles citadas,
corresponde atender lo solicitado por la Congresista de la Repiblica, sefiora Yessica
Rossalli Amuruz Dulanto, en los sigulantes términos:

Informacién técnica sobre las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros deo los bisnes que adquiere la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd o cualquier Compaiiia de Bomberos Voluntarios del Perd

En primer lugar, se debe precisar que, en virtud del articulo 1 del Decrelo Legistativo
N.* 1260%, el Cuerpo Genera! de Bombercs Voluntarics del Perd modifica su
danominaciin a Intendencia Nacional de Bomberos del Pert), la que, de conformidad
con el arliculo 22 de fa norma citada, es un organismo plblico ejecutor.

Adicionalmente, de conformidad con el arliculo 3 de dicho decreto legislativo, el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl, cuya sigla es CGBVP, esta
conformado por los bombercs voluntarios en actividad, los bomberos asimitados v los
hgmhemﬁ en situacion de retiro, que prestan servicio pdblico de manera voluntaria y
ad honoram.

Asimismo, se debe lener presenie que de conformidad con los articulos 14 y 21 del
mencionado decreto legislativo, las Compaiilas de Bomberos son instancias
funcionales basicas del CGBVP, dependen jerdrquica y funcionaimante de las
Comandancdias Departamentales.

A pariir de lo mencionado sa tiena que ia intendencia Nacional da Bomberos del Perd
(INBF) es una enlidad del seclor piblico, identificada con Registro Unlco del
Contribuyente (RUC) N.® 20131366885, miantras que el CGBVP as una arganizacidn
gue no cuenta con persaneria juridica propia, no estd inscrita an el RUC vy tampoco
lo estan sus comandancias departamentales y las compafilas de bomberos que las

Aprobada por Decreis Suprema 133-2013-EF, publicedo &l 22 da junio de 2013 y nomas modcalories,
En adelanie ol TUD del Cadige Tributsrio,

Publcachn e 3 de julio de X011 y normas madificatodas,

Segun el aricuio 11 del Heglamento del Congneso de ka Repdblica

Decreto Legisiative quo forinlece el Cuerpo General de Bomberos Voluntardos del Perd como parie dal
Simtema Nacional da Seguridad Chudadana v regula is Inisndencia Macisnal de Bomberos dol Pord,
publicato al 8 de dicembre oo 2016 y normas moificalorias,
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eonforman, por lo que, 8l N0 poseer persaneria juridica, no pueden vender o comprar,
ni son sujetos pasivos de obligaciones tributarias, ni pueden gozar de beneficios
tributarios. En tal sentido, en adelante solo nos referiremos al tratamiento fiscal de a
INBP, con relacidn a ta cual se precisa lo siguiente:

Actualmente, no existe, en la legislacidn tributaria vigenie, un régimen especifico de
beneficios tributarios orientados expresa y exclusivamenta a la INEP, molivo por el
cual sa desarrollardn las exoneraciones teniendo en cuenia su calidad de entidad
publica.

. Impuesto General a las Ventas (IGV).

En lo relativo a las excneraciones en la adquisicién de bisnes que realice la
INEP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generacor del
IGV, ya que de acuerdo con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Lay
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo®, dicho
Impuesto grava las operaciones de venta en el pais de bienes muebles, la
prastacion o ulilizacion de servicios en el pals, los contralos de construccién, la
primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos y la
importacidn de bianas.

En ese sentido. las exoneraciones en la adquisicion onerosa de bienas por la
INBP dependerdn de si estd gravada o exonerada |a venta que le haga su
proveedor, ya que es dicha operacidn de venia en cabeza de su proveedor la
que est4 contemplada como un hecho generador de obligaciones triputarias,
no la compra.

Por su parte, con relacion a la adquisicion da bienes a tituio gratuiio por parte
de la INBP, el inciso k) del articulo 2 de la Ley del IGV & ISC prevé que no estd
gravada con el IGV®, la importacidn o transferencia de blenes gue se efectie a
thulo gratuito, a favor de enfidades y dependencias del Sector Piblico. En
consecuencia, las importaciones o transferencias que se efectien e favor de la
INBPT se encuentran inafectas del IGV.

En el misma sentido, los literales a) y b} del inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto
Supremo N.* 096-2007- EF* ® sefialan que las operaciones que sa encuentran
carmprendidas dentro de los alcances de la inafectacion del IGV e ISC a que se
refiere el inciso k) del articulo 2 son la importacién o transferencia de bienes a
titulo gratuito a favar de los donatarios.

por Decrefo Supreme N.* 055-38-EF, en aceanie Ley del 1GY o ISC,

Aprobado

Mi con el 1SC segin of articule 67 de (a Lay del IGV.

Molese que segan o aiculo 10 del Regiamenty del Decrete Legastatvo N.* 1280 (aprobado medianta el
Docreto Supramo N.° 019-2017-IN, publicado ¢ 17.6.2017), toda donacion para & desarrolio del sendcio
plbloo de o8 bamberss dobard realizares @ favor da [a INBP -y ro del COEVP.,

Que aprueba ol Reglamento para la inafeciacidn dal IGV, ISC y darechas arsncelanos a s conacionoes,
publicado of 12.7.2007. '

Dicho reglaments 58 aplica cuando ol donatario es una entidad piblica



En cuanto al IPM, de acuerdo con el articule 76 de la Ley de Tributacion
Municipal', este impuesta grava con una tasa del 2% las operaciones sfectas
al regimen del IGV y se rige por sus mismas normas. En consecusncia, las
operaciones inafectas al |GV no estdn gravedas con el IPM. En tal razén, tanto
las importacionas come las donacionas a favor de! INBP no estdn gravadas con
el [IPM.

. Impuesto a la Renta:

Elinciso a) del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta™ eslablece que no
son sujetos del impuesto, las entidades del Sector Pablico Macional, con
excepcion de las empresas conformantes de la actividad empresarial del
Estado. De igual manera, el inciso d) del articulo 7 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta” establece come entidades inafectas a las
Instituciones Pablicas sectorialmente agrupadas o ne. Teniendo en cuenta ello,
i@ INBP se encuentra inafecta del impuesto a la renta al formar parte del Sector

Piblice Nacional.
. Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y dereches arancelarios:
i oo El articulo 50 de la Ley del IGV ¢ ISC establece que el ISC grava:

i a) La venta en el pais a nivel de productor y la imporiacion de los blones
especificados en los Apéndices Il y IV,

b} La venta en el pais por el importador de fos bienes especificados en el literal
A del Apéndice [V y, .

¢) Los juegos de azar y apuestas, tales como juegos de casino, méguinas
tragamonedas, loterfas, bingos, rifas, soreos y eventos hipicos.

En la medida que el objelo de fa INBP no esta relacionade con la produccitn o
venta de ninguno de estos productos no se encuentra gravada con este tribulo
en calidad de contribuyente.

Comao en el caso del IGV, en lo relativo a las compras a favor de la INBP, que
realice la propia intendencia o terceros que donaen las bianes que han comprado
ala INBF, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador
del ISC. Tratdndose de bienes gravados, el contribuyenta es el productor o
importador, no la persona que reakiza la compra en la condicidn de consumidor.

De otro lado, en caso la INBP imporie bienes de manera directa, le son
Bpficables los tributos que gravan el ingreso de mercancias al territoro
nacicnal, salve disposicidn legal expresa en contraro, lo cual no existe a la
fecha. Es decir, si realiza la importacidn de bienes gravados con el ISC debera
cumplir con la obligacidn Irbularia cormespondiente.

" Aprobada per Decrato Legisiative N.* 778, publicado el 31.12.1883 y cuyo TUG fue aprobado mediants
Decrelo Supromo M. 156-2004-EF, publicado el 15112004,

"' Aprobado medianie Decreld Legisiatve N." 774, publicads of 31121983, cuyo TUO fue aprobada por
Dacrein Supremo N.* 175-2004-EF, publicado & B, 122004 y narmas modificaionas.

¥ Aprobads medianie Decreto Suprema N.° 122-84-EF, publicads o 21.9. 1994,



AT
Hism
FLEELE

L
BL rricRER ]

&7

Con relacién a los derechos arancelarios, conforme &l literal &) del arliculo 147
de la Ley General de Aduanas™, estan inafectos del pago de los derechos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en el
reglamento y demds disposiciones legales que las regulan, las donaciones
sleciuadas a favor, enire olres, de las enlidades dal sector piblico con
excepcion de las empresas que conforman la actividad empresarial dei Estado.

En esa misma linea, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decrelo Supremo N.° 096-
2007-EF prevé que la operacion gue se encuentra comprendida dentro da los
alcances da la inafectacidn de los derechos arancelarios a que se refiere el
inciso e) del articulo 147 de la Ley General de Aduanes, es la importacién de
bienes transferidos a titulo gratuito a favor de l0s donatarios.

En tal sentido, la importacién de mercancias donacas a favor del INBP, al ser
una entidad del sector pdblico, s& encuentra inafecta del pago de derechos
arancelarics.

Sobre las mercancias, cabe sefialar gue la inafectacion de los derechos
arancelarios solo alcanza a aquellos bisnas que 58 encuentran acorde con las
actividades y funciones gue realiza la INBP.

® Tasas:

De conformidad con el lteral c) de la Norma |i del TUO del Codigo Tributario,
las tasas son tributos cuya obligacion tiene como hecho gererador la prestacion
efectiva por el Estado de un sanvicio pdblico individualizado en el contribuyente,
pudienda ser, entre otras, arbitrios, derachos y icancias.

Por su pare, da acuerdoe con el Decreto Legisiativo N.% 501", la SUNAT tiene
por funcion administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos internos del
Gablamo Nacional con excepcidn de los municipaias. En tal sentido, la SUNAT
no s la competente para prenunciarse sobro este punio de ia solicitud.

Adquisiciones indirectas de blenes o servicios peor la INBP a travées de
smpresas u organizaciones privadas

Sa consulta si los bomberes han accedido a bienes o servicios por medio de terceros,
coMmo eMprasas u organizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefialar que, ala
facha se cuenta con 48 asociaciones, inscritas en el RUC con la condicién de
contribuyentes aclives, la mayoria de las cuales tiene la denominacion de “Patronato
de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no exisie en los reglstros de la SUNAT
evidencia de que astas asociaciones estarian adguiriendo bienes ylo servicios para
ser canafizados a la INBP.

Anlisis técnico del impacto de una posible exoneracién de impuesios y
aranceles aduaneros

Evaluacién cualitativa

1% Dacreto Legsiativo N.° 1053, publicado al 27.65.2008, v modificatorias
€ Lay Genersl de la SUNAT.

2y
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Otorgar beneficios tributarios a las adguisiciones que realice la INBP, tanto a titulo
oneroso como gratuito, es un tema de politica fiscal y su evaluacion corresponde af
Ministeric de Economia y Finanzas (MEF); sin embargo, es importants tener en
cuenta que medidas como la descrita genera precedentes normativos que podrian
generar una presion institucional para la ampliacitn de estos tratamienios a olras
entdades que también desarrollan labores de inferés publico.

Ademis, se debe considerar que todo beneficio tributario conlleva el riesgo de
ulilizacitn indebida: genera costos administrativos y de control, y tiana un impacto en
la recaudacién.

Estimacidon del impacto cuantitative
Las adquisiciones directas realizadas por la INBP en el mercado intemo bordearan

los 5/ 87 millones an el afio 2024, sin incluir e IGV; las importaciones en ese mismo
afio fueran de airededor de US 5 72 000, considerando sdko el valar CIF.

Como referencia, el otorgamiento de un beneficic tributario que involucrara solo al

: IGV podria implicar la pérdida del 18% de las cifras indicadas en el pamrafo anterior, '

b Consideraciones normativas conforme a la Morma Vil del Titulo Preliminar dal
— TUO del Codigo Tributario

Toda propuesta legisiativa que establezca exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios debe cumplir obligatoriamente con los reguisiios establecidos en la Norma
Vil dei Titulo Prefiminar del TUO dal Cédigo Tributario, Esta norma recoge principios
y condiciones asenciales que rigen el disefio, evaluacién y aprobacidn de este tipo
de medidas, con el objetivo de preservar la transparencia, la equidad del sistema
tributario v la sostenibilidad fiscal del Estado. De acuerdo con esta norma, para la
evaluacion de beneficios tributarios a favor de la INBP se tendrd en cuenta las
siguientes reglas:

a) Sustento técnico - econdémico y evaluacidn de alternativas da politica
publica

La propuesta legislativa que contenga beneficios Iributarios, como exoneraciones,
deberia incluir una exposicién de motivos qua conlenga:

1. El cbjetivo y aleanca de la medida.

2. Un andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado, asi como la identificacién del
ingraso altemnativo que compensaria la pérdida de recaudacion,

3. Lajustificacién de que la exoneracion es mas eficaz y eficiente que otras formas
de politica piblica, como transferencias directas, subsidios u otro mecanismo
presupussial.

4. La evaluacidn de que no se genera competencia desleal frente a ofros
contribuyentas,

" Esta cifra se reflers 2 compras con faclura en las qua se consigna el RLUC da ja INSP,

' Un beneficio tributars qua conternple o IGV no podria darse an forma de sxoneracisn del tisute, va que al
Iratarse de un impussls indircto éstas se dirigen al producio y no al contribuyente, que an este caso o5 of
vondedor, 58 lendrian qua dar a travis de la devolucion del impussio que haya gravads |a oparaciin.
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Estos requisitos son de cumplimiento obligatorio y concurrente, Io cual significa que
la omisidn de alguno de ellos invalida la propuesta desde el punio de vista téenico
= juridico.

b) Coherencia cen la politica fiscal naclonal

La medida debe estar alineada con los objetivos de la politica fiseal nacional
contenidos en el Marco Macroecondmico Multianual, asi como no afectar los
compromisos de sostenibilidad fiscal. Ademas, no pueden clorgarse beneficios
tributarios a bienes que dafien la salud o el medic ambienta, ri sobre impuestos
salectivos al consumo, salvo excepcionas muy especificas.

c) Disefio legislativo claro y con vigencia limitada
En el caso de las propuestas que ctorguen beneficios tributarios se debe precisar:

1. El sbjetivo de olorgar el beneficio,

2. Los sujetos benaficiados,

3. Los indicadores que se usardn para evaluar el impacto,

4. El plazo de vigencia, el cual no podra excader de tres afios (prorrogable solo una
vez por el mismo perfodo y previa evaluacidn de impacto).

d) Requisitos procedimentalas
El otorgamiento de beneficios tributarios:

1. Requiere infarme previo del MEF, y si la propuesta es del Ejecutive, dicho
informe debe ser favorable.

2. Su vigencia sera a partir del 1 de enero del afio siguiente a su publicacion, salvo
disposicitn contraria.

3. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electronicos (cuando estén
obligados & hacerio).

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso v en el TUD
del Cédigo Tributario, se remite la presenie Informacién exclusivamente para &l
cumplimiento de [a funcién congresal, debiendo velarse por &l uso adecuado de ia
milsma.

CONCLUSION
Por lo antes expuesio, el presente informe atiende a la Cangresista de la Repiblica,

seffora Yessica Rosseli Amuruz Dulanto, ante su soliciiud formulada mediante &l
Oficio N.? 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por;

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendante Nacicnal
intendencia Nacional de Estrategias y Rlesgos
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“Decenio de la igualded de Oporlunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio do ia recuperacian ¥ consolidaciin de In sconomis paruana”™

OFICIO N." 000258-2025-SUNATM 00000

Lima, 2 de sepliembra da 2025

Sefiora

YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO

Congresisia de la Repiblica

CONGRESD DE LA REFUBLICA

Presenle

Asunto : Bolicitud de infarmacién sobre situacidn actual de los bomberos
volunlarios del Pard

Refarenca : Oficio N.? T15-2024-2025/RAD-CR dal 25.068.2025

Expediente N." 000-URD3%9-2025-6G67 139 del 25.06.2025

Da mi consideracién:

Tengo el agrado de dirgirme a usted en atencidn al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita informacidn sobre posibles exoneraciones de impuesios, tasas y aranceles
aduaneros da lodos los bienes que haya adquinide la Intendencia Nacional de Bomberes
del Perl o cualguier Comperia de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oneroso o
gratuito, posibles adquislciones indirecias de bienes a iravéds de ampresas u olras
organizaciones privadas, asi como el impacto que podrian tener dichas exoneraciones.

En ese sentido, se adjunia el Informe N.* D087-2025-SUNAT/TADDDD, elaborado por la
Inteandencia Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia Nacional Adjunta
de Tributos Internos, con el gque se brinda respuesta a lo solicitado.

Hago propicia |la opertunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Alentamenie,
MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BOMBERO

Los congresistas del Grupo Parlamentario AVANZA PAIS, que suscriben, a iniciativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, ejerciendo el deracho que
les confiara &l articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, concordante con los articudos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, presentan &l siguiente proyecto da
ley:

FORMULA LEGAL
LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Articulo 1.- Objeto

La presenta ley tiens por objeto incorporar en el Dacrato Legislative 1280, Decreto
Lagislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Yoluntaros del Pend como parte
de Sistama Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peril, derechos sociales y previsionales a favor de los Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 2.- Infraestructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccion social

Se dispone que el 5% de las primas de lodos los seguros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de |a Intendencia Nacional de Bomberos del Perd y al
Fondo de Invalidez y Prateceisn de los Bomberos Voluntarios del Per( para infragstructura,
equipamiento y fines de atencién por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraclones

Sa exonera del Impuesio Ganeral a las Ventas a la Intendencia Macional de Bomberos del
Peri en las adquisidones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de
BRMVICIOS.

Asimismo, se exonera del pago de Impuestos, tasas y aranceles aduaneros de fodos los
bienes que adguieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Pani, a titulo oneroso o
gratuito.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UMNICA. Adecuaclén normativa
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El Poder Ejecutive adecia sus normas reglamentarias y otras disposiciones legales a lo
dispuesto en la presente ley en un plaze no mayor de noventa (20} dias habiles confados
desde su publicacidn.

Lima, 19 de agosto de 2025,

ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I El Bombero Voluntario
El bombero voluntario es una persona que, dada su voeacion y formacion de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado del Estado ni recibir
remuneracion por su servicio, dedicar su tiempo y esfuerzo a la prevencion, control
y extincién de incendios, asi como a la atencién de emergencias y rescates. Con
eslas caracteristicas, se integran a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios para ayudar
a su préjimo.

18 El Cuerpo General de Bomberos Veluntarios del Perd

El Cuerpo General de Bomberos Volu ntarios del Pend (CGBVP) tiene 184 afios de
haber sido creada, con el apoyo privado de cada bombero voluntario, comerciantes,
empresarios, autoridades ¥ ciudadania.

Antes de la creacion de esta muy noble institucidn, por su “Auto de Buen Gobierno”
del 02 de enero de 1772 promulgada por el Virey don Manuel de Amat y Juniet, se
cred la primera organizacién de Bomberos integrada por carpinteros, albafiles y
carroceros, la cual durd poco tismpo’.

Entre las compafiias de bomberos voluntaros mde antiguas del Perl, tenemos a las
Compafiias de Bomberos de Paita N* 1 y Unién Chalaca N* 1, fundadas en 1860, la
Compaiiia de Bomberos Salvadora N® 10 fundada en 1874,

A o largo de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
guberativas y privadas; teniendo Giimamente la Ley N* 27067, Ley del Cuerpo
general de Bomberos Voluntarios del Peni-CGBVP, medificada por las leyes 27140
y 27227; asi como &l decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

" HISTORIA DEL CUERPOD DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU AL CIERRE DEL MILENID 1860-
2000. hupn:-’a’muu.bnm‘n-mmuu.mmjpnmunu._hi:t-nﬁwm
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Bomberos Voluntarios del Perl, como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y Regula la Intendencia Nacional de Bomberos de! Peri,

Como se puede apreciar, |a legislacidn se dedicd mas a regular la situacion ongénica
de una institucidn tan noble para el pais; sin haber evaluado su stuacian financiera
y presupuestaria, no obstante el crecimiento de la poblacion y de los siniestros que
ocurren al interior del pais.

L. Problema que se pretende regular mediante la presente propuesta
legal

Actualmente sl Cuarpo General de Bomberos Veluntarios del Perd (CGBVP) cuenta
con 18,566 bomberos voluntarios, distribuidas en 247 Compaiilas de Bomberos en
27 Comandancias Departamentales.

La gran mayoria de estas compaiiias han autoconstruido sus respectivas sedes y a
lravés de apoyo por empresas privadas, de las cuales el 13% requiere un
mantenimiento preventive y el 87% un mantenimiento correctivo,

Adicionalmente, cuentan con 1343 vehiculos de emergencia (autobombas, cislernas,
escalas telescopicas, vehiculos de rescates, ambulancias, auxiliares}, de los cuales
el 47% tiene una antigledad mayor a 20 afos ¥ constantemente se averian por ser
muchos de ellos en calidad de donados de segundo uso, habiendo cumplido gran
parte de su vida til en su pais de origen (en su gran mayoria de EE UU, Asia y
Eurcpa). De manera que, adicionalmente a este problema, se tiene al de falla de
repueslos y mecanicos especializados, lo cual constituye un serio problema en las
compafiias de bomberos, teniendo sus vehiculos inoperativos.

La dlima suslentacidn de los representantes de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Pert ante el Congreso de la Repiblica en 2024, refleja la triste realidad
de esta entidad. En el cuadro gue presentamos pedemos apreciar el déficit
presupuestario gue presentan para el afio 2025 de 473°489 775 millones de soles,
mientras en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ano fiscal 2025, por
ejemplo, solamente en el Articulo 76, independientemente de los recursos ordinarios
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para gastos correntes y ofros, se atendid adquisicion de Indumentaria bomberil y
equipos de proteccién respiratoria autocontenido (EPRAS) por S/ 7 210 615,00, de
una demanda ascendenta a S/, 39,390,605,

e

Como se puede apreciar en el cuadro, el déficit es muy grande, a pesar que los
bombaros voluntarios no cobran un monto de trabajo superior @ 824 millones de
soles, porque su vocacién se ha inclinado al servicio voluntario al pais. Eslo resulta
ser encomiable, no obstante, los indicadores que mostramos en los cuadros
siguientss demuestran gue ha mayor poblacion aumenta gl tipo de emergencias:
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
TIPO DE EMERGENCIA - 2022
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ESTADISTICA DE EMERGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
TIFO DE EMERGENCIA - 2023
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En este sentido, la propuesta legal deviene atendible y debidamente justificada, en
tanto casi lodos los medios nacionales y locales, dan cuenta que los bomberos no
tienen equipos, ni proleccion.
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Esta situacion la podemos corroborar en el Informe de Auditoria N* 006-2023-2-
2601-AC, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU o INBP, sobre “Gestién del Equipamiento de la Compafilas
de Bomberos de Lima Metropolitana®, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre
de 2022, del 27 de junio de 20232,

1 g hroame -
axtengion:fefaldnbmnnnibpeajpegiciefindmkajhttps:/fappaB contraloria.gob. pa/SPIC/ErvDownload/Vi
awPDFTCRES_CODIGO=2023CFO360100008ATIPOARCHND=ADILINTO

Jl



i ngy = -
g ROSSELLI AMURUZ DULANTO

...,._...,B.L._h Cangrasista da [a Repablica
CONGRESD A T - -
REPURLICA B e § DR OO de B O00NETE OfEna

En efecto, el estado de infraestructura la podemos apreciarse en los siguientes
cuadros que nos mostrd la Sub Direccidn de Gestidn de Infraestructura ¥
Equipamiento de la Infendencia Nacional de Bomberos del Perd, en la sesidn de

Mesa

de Trabajo del dia jueves 26 de junio de 2025,
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Esla realidad es apremianie y obliga al Estado adoptar medidas a fin de revertir los
indicadores.

~
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IV. Legislacién Comparada

s En la Ley de Prevencién y Extincién de Incendios de la Comunidad de

Madrid, se establece una tasa del 5% sobre las primas de seguros contra
incendios v del 2.5% sobre seguros multimiesgo, destinada a financiar el servicio
de bomberos.

La responsabilidad para salas de espectaculos de conlratar seguros de
respansabilidad civil y conira Incendios.

En Costa Rica, el financiamienio del Cuerpo de Bomberos se realiza
principalmente a través de: Ley N°* 8228 mediante la cual se establece que el
Cuerpo de Bomberos se financiara con un porcentaje de las primas de seguros
contra incendios y ofros riesgos; y, en la Ley N° 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucidn a través de las facturas de servicios plblicos,
como la electricidad.

s En Colombia se cuenta con la Ley N* 1575 de 2012, |a cual establece el marco

legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberos en Colombia, en cuyos
articulos 35 se obliga a las compafiias aseguradoras a aporiar el 2% del valor de
las pdlizas en ramos como hogar, incendio, terremoto, minas y petréleo al Fondo
Nacional de Bomberos; arliculo 32 se axonera del pago de IVA, aranceles y olros
impuestos a los equipos y vehiculos adquirides por los cuerpos de bomberos, y
articulo 37 se permite a municipios y departamentos establecer sobretasas o
recargos a impuestos locales para financiar la actividad bomberil.

« En Guatemala se tiene el Decrsto 1422 del Congreso de la Replblica,

reconoclendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos plblico y le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros conira incendio, ademés de una cuota anual fija que deben pagar las
companfias de seguros.

En Panam# se cuenta con el Proyecto de Ley 358 (2016), que propona imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las pélizas de seguro de las pdlizas
de seguro contra incendio, el cual es recaudado por las compafias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

s En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo articuio

32 se establece una contribucidn mensual obligatoria que deben pagar los
usuarios del serviclo pblico de energla eléctrica, destinada al financiamiento de
los cuerpos de bomberos. En los aflos 2015 y 2017 modificaron el mecanismo de
recaudacidn, permitiendo que las empresas eléctricas cobren esta contribucion a
través de un comprobante de pago independiente, previa suscripcidn de
convenios con los cuerpos de bomberos.
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= En Argentina se cuenta con la Ley 25.054 la cual establece un subsidio anual del
22% del producido impuesto interno a las primas de seguros para las asociaciones
de bomberos voluntarios; y, Ley 27.629 asl como Decreto 23/2023, que
implementan un régimen tarifario especial gratuilo para las enlidades del Sistema
Nacional de Bomberos Voluntarios, eximiéndolas del pago de serviclos piblicos
como energia eléctrica, gas natural, agua potable, telefonia y servicios de
tecnologias de las informacion y las comunicaciones,

V. Efectos de la Vigencia da la Norma

El Decrefo Legislativo N* 1260 establece que las actividades del Cuerpo General de
Bomberos Voluniarios del Perd forman parte del Sistema Naclonal de Seguridad
Ciudadana; y en efecto, de conformidad con el Arliculo 183 de la Constitucidn Politica
del Peri, el Estado garantize la sequridad de la Nacién medianie el Sistema de
Defensa Nacional,

De esta manera, de acuerdo con el Articulo 58 de la Carta Politica, si bien la iniciativa
privada es libre, esta se ejerce en el marco de una economia social de mercado, de
tal forma que el estado orienta el desarrollo del pals, y actia principaimente en las
areas de promocidn de empleo, salud, educacidn, seguridad, servicios plblicos e
infraestruclura.

En esle sentido la propuesta legal planteada se ancuentra en concordancia con la
legislacién nacional, la misma que en el marco de la seguridad ciudadana, propende
a fomentar una mejora de la infraestructura, equipamiento, asi como a proteger los
fines de invalidez y salud de los Bomberos Valuntarios del Pani.

De otro lado, el 5% de las primas de todos los seguros que se vendan en el pals s destinen
a recursos ordinarios de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd y e Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, se encuentran dentro del
margen de la Ley N° 28846, Ley dal Contralo de Seguros mediante la cual se derivan actos
adminisiratives de disposicién  dabldamente supervisados vy regulados por la
Superinfendancia de Banca, Seguros y AFP-SBS.

V1. Anilisis Costo - Beneficlo
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Problema Sujetos Alternativas de
Actusl . |invotscrados| OPietvos Solucién Indicadaras
1. 18,566 bombaros | Todos kos 1. Foralecerla [1. A - recursos | a) Las 2
volunianios, | peruenos. Es infraesiructura, ordinarios de| comandancias
distribuidos  en | decir, 33,8 equipaméento Intendencia departamanialas
247 Compafilas |millones de de bormberos Macional de| disiribuides en
de Bomberos en | perspnas voluntaries del Bombaros  del Iodo el pals con
27 expuestas an Par. Penl sa dspone 274 Compafilas,
Comandancias peligro. 2. Forfalecer las al 5% de las| brindardn mejor
Departameniales, podfticas primas de todos saMVICHD,
Con equipos piiblicas con los seguros que | b) Los 18.566
deteriorados y sin fines de cubrir ga vanden en el | bomberos
protecciin. irvalidas ¥ pais, voluntarios en &l
salud da s 2. Exoneracion de Parh, accederdn
bomberos GV en compra B Seguros Ce
voluntarios del e salud B
Peri combusiibies, invalidez.
rapuesios ¥
gerviclos.

VII. Vinculacién con el Acuerdo Nacional en Concordancia con la Agenda
Legislativa 2024-2025

La aclividad de los bomberos se encuentra dentro de la seguridad ciudadana:
atencién inmediata en la extincién de los incendios, acciones de rescate para
proleger vidas humanas, atencién de lamadas de emergencias, como lo sefiala el
Decreto Legislativo N* 1260, de manera que la propuesta legal esta vinculada al item
7 de la primera de la Polilica de Estaco.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres ¥ Hombres®
*Afio de la recuperackin y consolidacién de la economia peruana”

PARA : ABDG. JORGE LUNA TUPAYACHL.

Director de la Oficina de Asesoria Juridica de 13 INBP. i = 'E [ 1
CPC. EDWIN CORAQUILLO AYALA, WD G Trionanix |
Director de la Oficing de Administracidn de la INBP, |
ABOG. CARMEN DEL PILAR MENDOZA YACTAYOD, 17 BT, 105

Jefa de |a Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la TNBP A “

CPC. GLORIA ZANABRIA QUILLCA. W, |

Jefa de la Unidad de Economia de la INBP. i F"' st

ING. LITMAN RAMODS ORTEGA.

Jefe de la Ofidna de Planficacidn ¢ Presupuesto de la INBP.
ECON. RINATH MARIA CONTRERAS ESCUDERD.

Jefa de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la INBP.

ASUNTO : Dentro del marco de sus competendias, sivanse emitir opinién legal y téenica del Informe
de SUNAT sobre expneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la sdquisicon
de bienes par la INBP o por cuslquier compafifa de bomberos voluntarios del Perti.

REFERENCIA: a) Oficio N® 122-2025-2026/RAD-CR. (01/10/2025).

b) Informe N® 000067-2025-SUNAT/7AD000. (01/09/2025).

FECHA : San Isidro, 17 0C1. 125

Tengo el agrade de dirgirme ante Uds., en relagidn al documento en referencia a), mediante el cual, la
Congresista de la Repiblica Rosselll Almuruz Dulante, traslada ante la Intendenda Nadonal de Bomberos
del Peri — INBP, el Informe de |a Superintendenda Nacional de Administracién Tributaria — SUNAT en
referencia b), sobre exoneraciones de impuestos, tasas y aranceles aduanercs en la adquisicion de blenes
por la INBP o por cualguier compafila de bomberos voluntarios del Perd = CGEVP, cuyn antecedente
commesponde 8l Proyecto de Ley de Protecoon Social al Bombero, gue 2 Iniciativa de dicha Congresista se
viene evaluanda.

Al respects, dentro del marco de sus competencias, sirvanse emitir opinidn legal y técnica del precitado
Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos, tasas ¥ aranceles aduaneros en la adquisicion de
hienes por 2 INBP o por cualquier compaia de bomberes veluntarios del Perd [documento en referencia
b}l que traslada |z Congresista de la Repibiica Resselll Almuruz Dulanto, conforme al asunto, los gue 52
sirvan canalizarios a la Ofidng de Asesoria Juridica de la INBP, y este por Gltime a su vez con el consolidade
de oz informes técnicos a vuestro carge, emitin y remitie el inferme legzl que correspenda ante |a Gerenca
General, para dar respuesta ante dicha Autoridad.

Sobre el asunto, cabe recordarles que siendo lo solicitads una Iniciativa legislativa de un{a) Congresista
de la Repdblica, es obiigacion de ta INBP, brindar ura respuesta de manera gratuita y oportuna a las
solicitudes de Informacién formuladas por otra entidad plblica en ejercidio de sus fundones, conforme
dispone el T.U.O de |2 Ley N° 27444 que regula el Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Suprema N® 004-2019-1U5, mas aln porgue dicha obligacidn es concordante con el Reglamento
del Congreso de la Repdblica, donde se establece que el no atender los pedidos de los Congresistas
realizados en el ejerddo de sus funciones ante otras entidades plbbcas como este caso, realizado a la
INBP, acarrean responsabilidades de Ley, por ko cual, las acdones administrativas que desarrollen para
dar cumplimiento al requerimiento del asunto, deben ejecutarias con cardcher urgente.

Sin otro particular, quedo de Uds.
Atentamente,

~ N e S
\\j:r e
|||||||| :r-ru_-:-u il e S iy i l'“'\-|_- ,'__r__:: ¥
Abog, IOSE GIRRY e
Gurgnie Denerai
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XGHA o
Exp. W° 171,
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Intendencia Nacional de Bombaros dael Perl

 Cedigo:gwohkd2gn . Fechadeenvio:05 ocl 2025 22:55

1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: Traslade Informa da SUNAT

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tlpo de documento:: Documenio naclona’ de identidad
3. H* de documanto:; 44756074

4, Conlenldo:: Traslado Informe de SUNAT scbre exoneraciones de impusstos, tasas y arancales aduanernss en la

adquisicién de bienes por la intendencla Maclonal de Bomberos del Pend o por cuaiquler compafila de bomberos vol
untarios del Per.

&. Dirsccldn:: Av. Abancay251, Carcado de Lima
B, Corrao electrénico:: yamurua@congraso.gob.pe
7. Celular:: 840550147 ! r

ARCHIVOS A ADJUNTAR

El usuario acepia la poliica de privacidad y declara bajo juramento que ks datos Ingresados en este formalanio son
verdaderos y estan sujetos a ko esiablecico an kos articulos 51 y 67 del TUO da la Lay N.° 27444,

Este documents ha sido gararada para 8l uso intamo de Bilendencia Macional de Bombercs dad Pand, por i que no debe willzemnes pam ofm lin
que na B33 relacionado al Bemuelans do MESA DE PARTES VIATUAL
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Lima, 01 de octubre de 2025

JUAN CARLOS MORALES CARPIO

Intendente Nacional de Bomberos del Perd

Presgnte. -

INTENDENCIA NMACIOMAL DE
BOMBEROS DEL PERU

THAMITE DOCUMENTARIOD

U5 ner 2025

RECIBIDO E

Asunto: Traslado Informe de SUNAT sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicion de bienes por la
Intendencia Naclonal de Bomberos del PerG o por cualquier
compaiiia de bomberos voluntarios del Peri.

Ref.:

a) INFORME N°000067-2025-SUNAT/7A0000

b) OFICIO N°000258-2025-SUNAT /100000 T
c) Proyecto de Ley: “Ley de Proteccién Social al Bombero

De mi consideracion:

Sirva el presente para expresar a usted mi cordial saludo y, a la vez, conforme al
asunto y referencias que se indican, trasladarle el Informe de SUNAT sobre exoneraciones de
Impuestos, tasas y aranceles aduaneros en la adguisicion de bienes por la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perli o por cualquier compafila de bomberos voluntarios del Perd,
para su conocimiento y fines.

Asimismo, anexo al presente el Proyecto de Ley, "Ley de Proteccidn Social al Bombero®,
para sus respectives comentarios y opiniones técnicas. r .

Sin otro particular, hago proplcia la oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos
de mi especial consideracién.

Wl cnnnrasn noh. ne

Atentamentea,

Fimmade digitalmesde por
AMURLUT DULANTD Yeiaia
Fesseill FAL DIR1740138 roft
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INFORME N.° 000067-2025-SUNAT/7A0000

ASUNTO : Solicitud de informacién sobre exoneraciones de impuestos,
tasas y aranceles aduaneros en la adquisicidn de bienes por
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd o por cualguier
compafila de bomberos voluntarios del Peru.

LUGAR : Lima, 01 de sepiiembre de 2025

I. ANTECEDENTES

Madiante el Oficio N.° 715-2024-2025/RAD-CR, ingresado con Expedienta N.” 000-
URDO09-2025-667 139, ambos de fecha 25.6.2025, la Congresista de |a Repiblica,
sefiora Yessica Rosselll Amuruz Dulanto, solicita e le remita un informe respecto de
lo siguiente:

1. Las posibles exoneraclones de impuesios, tasas y aranceles aduaneros de
todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos del 2
Perti o cualquier Compafifa de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oneroso
o gratuito.

2 Si por actvidades indirectas de algunas empresas u ofras organizaciones
privadas la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert o cualguier Compafila
de Bomberos Voluntarics del Perd, hayan accedido a la adquisicion de bienes
o servicios, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

3. Elimpacto que podria tener las posibles exoneraciones de impuestos, tasas y
aranceles aduaneros de todos los bienes que puedan adquirir la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peni o cualquier Compafiia de Bomberos
Voluntarios del Peni, a titulo oneroso o gratulto.

Teniendo en cuenta que la informacion solicitada esta vinculada a la gestién de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, esta intendencia procede a brindar
respuesta a lo solicitado,

. ANALISIS

En mérito al anlecedente, corresponde indicar que la informacién solictada no se
encuentra bajo los alcances de la reserva tributaria normada por el articulo 85 del



conforman, por lo que, al no poseer personeria juridica, no pueden vender o comprar,
nl son sujetos pasivos de obligaciones tributarias, ni pueden gozar de beneficios
tributarics. En tal sentido, en adelante solo nos referiremos al tratamiento fiscal de la
INEP, con relacién a la cual se preciza lo siguiente:

Actualmente, no existe, en la legislacion tributaria vigente, un régimen especifico de
banaficios tributarios orentados exprasa y exclusivaments a la INBP, motivo por ef
cual se desarrollardn las exoneraciones teniendo en cuenta su calidad de entidad
piblica,

. Impuesto General a las Ventas (IGV):

En lo relativo a las exonaraciones en la adquisicién de bienes que realice la
INBP, debe tenerse en cuenta que las compras no son un hecho generador del
|GV, ya qua de acuerdo con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de |a Ley
del Impuesto General a las Ventas & Impuesto Selectivo al Consume®, dicho
impuesto grava las operaciones de venta en el pais de bienes muebles, la
prestacion o utiizacion de servicios en el pais, los contratos de consfruccicn, la
primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos ¥ la
importacitn de bienes.

En ese sentido, las exoneraciones en la adquisicidn onerosa de bienes par la
INBP dependeran de si estd gravada o exonerada la venta que le haga su
proveedor, ya que es dicha operacién de venta en cabeza de su proveedor la

que estd contemplada como un hecho generador de obligaciones tributarias, |

no la compra,

Por su parte, con relacion a la adquisicién de bienes a titulo gratuito por parte
de la INBP, &l incigo k) de! articulo 2 de la Ley del IGV e I1SC preve qua no esta
gravada con el IGV®, |a importacitn o transferencia de bienes que se efectie a
titulo gratuito, a favor de enfidades y dependencias del Sector Piblico. En
consecuencia, las importaciones o transferencias que se efectien a favor de [a
INBPT se encuentran inafectas del IGV.

En el mismo sentido, los literales a) y b) del inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto
Supremo N.* 096-2007- EF® ® sefialan que las operaciones que se encueniran
comprendidas dentro de los alcances de la inafectacitn del IGV e ISC a que se
refiere el Inciso k) del articulo 2 son la importacién o transferencia de bienes a
titulo gratuito a favor de los donatarios.

Aprobado por Decreto Supremo N.* 055-39-EF, en adelanta “Ley del GV & ISC".

Mi con &l |SGC segin el articulo 67 de la Ley del IGV.

Métese que segin el articulo 10 dal Reglamanto del Decrelo Legislativo M. 1260 (aprobado madianis el
Decreto Supramo N.* 013-2017-IN, publicado el 17.6.2017), toda donacitn para &l desamolo del sendicio
piblico de los bombaros deberk realizarse a favor de ba INBP -y no del CGEVP-.

Que aprueba el Reglaments para la Inafectacidn del 1GY, ISC y derechos arancelarios a las donaciones,
publicado el 12.7.2007. '

Dicho reglamento se aplica cuando el donatarko es una enfidad poblica.

|4



Con relacién a los derechos arancelarios, conforme al literal &) del articulo 147
de la Ley General de Aduanas', estan inafectos del pago de los derachos
arancelarios, de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en &l
reglamento v demés disposiciones legales que las regulan, las donaciones
efactuadas a favor, entre otros, de las entidades del sector publico con
excepcién de las empresas que conforman la actividad empresarial del Estado.

En esa misma linea, &l numeral 2.2 del articulo 2 del Decrato Supremo N.* 096-
2007-EF prevé que la operacitn que se encuentra comprendida dentro de los
alcances de la inafectacidn de los derechos arancelarios a que se refiere el
incizo 8) del articulo 147 de la Ley General de Aduanas, &s la importacion de
bienes transferidos a titulo gratuito a favor de los donatarios.

En tal sentido, la importacién de mercancias donadas a favor del INBP, al ser
una entidad del sector piblico, se encuentra inafecia del pago de derechos
arancelarios.

Sobre las mercancias, cabe sefialar que la inafeclacidn de los derechos
arancelarics solo alcanza a aguellos bienes que se encuentran acorde con las
actividades y funciones que realiza la INBP.

. Tasas:

De conformidad con el literal ) de la Norma |I del TUO del Cadigo Tributario,
las tasas son tributos cuya obligacion tiene coma hecho generador la prestacion
efactiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyenta,
pudiendo sar, entre ofras, arbitrios, derechos ¥ licencias.

Por su parte, de acuerdo con el Decreto Leglslativo N.° 501", la SUNAT tiens
por funcién administrar, aplicar, fiscalizar y recaudar los tributos intemos del
Gobierno Nacional con excepcion de los municipales, En tal sentido, la SUNAT
no es la competente para pronunciarse sobre esle punto de la solicitud.

Adquisiciones indirectas de blenes o servicios por la INBP a través de
empresas u organizaciones privadas

Sa consulta si los bomberos han accedido a bienes o servicios por medio de terceros,
COMO eMmpresas u organizaciones privadas. Sobre este punto, cabe sefialar que, a la
facha se cuenta con 48 asociaciones, inscritas en el RUC con la condicidn de
contribuyentes activos, la mayoria de las cuales tiene la denominacién de “Patronato
de apoyo a los bomberos ...", sin embargo, no existe en Ios registros de la SUNAT
evidencia de que estas asociaciones estarian adquiriendo bienes ylo senvicios para
ser canalizados a la INBP.

Andlisis técnico del impacto de una posible exoneracién de impuastos y
aranceles aduaneros

Evaluacion cualiativa

3 Decrelo Lagislativa N.* 1053, publicado el 27.8.2008, y maodificalofias.
" Loy General de la SUNAT.



dy
SE
=%

-

i
E$

=

i

Estos requisitos son de cumplimiento obligatorio y concurrente, lo cual s!gnm:fa que
la omisién de alguno de ellos invalida la propuesia desde el punto de vista lecnico
- juridico.

b) Coherencia con la politica fiscal naclonal

La medida debe estar alineada con ks objelivos de la politica fiscal nacional
contenidos en el Marco Macroecondmico Multianual, asi como no afectar los
compromisos de sostenibliidad fiscal. Ademas, no pueden otorgarse beneficios
tributarios a bienes que dafien la salud o & medio ambiente, ni sobre impuestos
selectivos al consumo, salvo excepciones muy especificas.

c) Disefio legislative claro y con vigencia limitada
En el caso de las propuestas qua otorguen beneficios tributarios se debe precisar.

1. El objetivo de otlorgar el beneficio,

2. Los sujetos beneficiados,

3. Los indicadores que se usarén para evaluar el impacto.

4. El plazo de vigencia, el cual no podra exceder de tres afios (prorrogable sclo una
vez por el mismo perfodo y previa evaluacion de impacto).

d) Requisitos procedimentales

_El otorgamiento de beneficios tribularios: .

1. Requiere informe previo del MEF, y sl la propuesta es del Ejecutivo, dicho
informe debe ser favorable.

2. Su vigencia serd a partir del 1 de enero del afo siguiente a su publicacidn, salvo
disposicidn contraria.

1. Los beneficiarios deben emitir comprobantes de pago electronicos (cuando asién
obligados a hacarlo).

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso y en el TUD
del Codigo Tributaro, se remite la presente informacién exclusivamente para el
cumplimiento de la funcién congresal, debiendo velarse por el uso adecuado de la
misma.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, el presente informe atiende a la Congresista de la Repdblica,
sefiora Yessica Rosselll Amuruz Dulanto, ante su solicitud farmulada mediante el
Oficio N.* 715-2024-2025/RAD-CR.

Firmado por;

CARLOS ROJAS CHAVEZ
Intendenta Macional
Intendencia Nacional da Estrategias y Riesgos
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OFICIO N.” 000258-2025-SUNAT/10:0000

Lima, 2 de septiembra da 2025

Sefiora
YESSICA ROSSELLI AMURUZ DULANTO
Congresista de la Repiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presenla
Asunto ' Solicitud de infoarmacidn sobra siluacién actual de los bombaros

voluntarios del Perd

: Oficio N.® 715-2024-2025/RAD-CR del 25.06.2025
Expediente N.* 000-URD899-2025-667 139 del 25.06.2025

Referencia

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigime a usted en atencion al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita informacidn sobre posibles exoneraciones de Impuestes, tasas y aranceles
aduaneros de todos los bienes que haya adquirido la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peni o cualquier Compafiia de Bomberos Voluntarios del Perd, a titulo oneroso o
gratuito, posibles adguisiciones indirectas de blenes a través de empresas u ofras

organizaciones privadas, asi como el impaclo que podrian tener dichas exoneraciones.

En ese sentido, se adjunta el Informe N.* 0067-2025-SUNAT/TADDD0, elaborado por la
Intendencia Macional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia Nacional Adjunta
de Tributos Infernos, con el que se brinda respuesta a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamanta,
MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR

hm"u-mrmmmma:Bm un ‘ol da siebs (U7) pdginss,

Sotn &% Uma reprakinlacks Impsss cuye susnicdad puede ser contmsiada cun o regrEseniacian Emarimibie
iocakrads en s sede dighal de 1o Superineneiencia Haconal e Adunnes y de Adeiniiiracen Trisclars - QUNAT. La
IR EATERCEn imasisn sl o pos generada stendiendo o fepuessio en lo Divclm B0 O0E-00F1-POWEGETD. La

e lBemallin ol e o e o macile sl IPUNSANTIL Bees | gesls Pecrads | aslilafos LY 1847 Nasemds Rlaeeamin




ROSSELLI AMURUZ DULANTO

Congresista de la Repiablica

*hip e i phouperEcin y condaddackin 48 b popnomia pefeans”

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
SOCIAL AL BOMBEROD

Los congresistas del Grupo Parlamentarioc AVANZA PAIS, que suscriben, a iniciativa de la
Congresista de la Repiblica ROSSELLI AMURUZ DULANTO, ejerciendo el derecho que
las conflere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peri, concordante con los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, presentan el siguiente proyecto de
lay:

FORMULA LEGAL

LEY DE PROTECCION SOCIAL AL BOMBERO

Arliculo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto Incorporar en al Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislative que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarics del Penl como parte
de Sistema Nacional de Sequridad Ciudadana y regula la Intendencia Macional de Bomberos
del Perti, derechos soclales y, previsionales a favor de los Bomberos Voluptarios del Perd.

Articulo 2.- Infrasstructura, equipamiento, fondo de invalidez y proteccién social

Se dispone que el 5% de las primas de todos los sequros contratados por el Estado se
destine al presupuesto ordinario de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd y al
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pen) para infraestructura,
equipamiento y fines de atencion por invalidez y salud.

Articulo 3.- Exoneraciones

Se exonera del Impuesto General a las Ventas a la Infendencia Nacional de Bomberos del
Peni en las adquisiciones de combustibles, repuestos para vehiculos y contratos de
servicios.

Asimismo, se exonera del pago de impuestos, tasas y aranceles aduaneros de todos los
bienes que adquieran la Intendencia Nacional de Bomberos del Perl, a titulo oneroso o
gratuito.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L El Bombere Voluntario

El bombero voluntario 8s una persona que, dada su vocacion y formacidn de servicio
a la comunidad elige voluntariamente sin ser empleado del Estado ni recibir
remuneracién por su servicio, dedicar su tiempo y esfuerzo a la prevencion, control
y extincién de incendios, asi como a la atencion de emergencias y rescates. Con
astas caracteristicas, se integran a un Cuerpo de Bomberos ‘Voluntarios para ayudar
a su prajimo.

L. El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perld

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVF) tiene 164 afios de
haber sido creada, con el apoyo privado de cada bombero voluntario, comercianies,
empresarios, autoridades y ciudadania.

Antes de la creacién de esta muy noble institucion, por su "Auto de Buen Gobiarno”
del 02 de enero de 1772 promulgada por el Virrey don Manuel de Amat y Juniet, se
cred la primera organizacién de Bomberos integrada por carpinteros, albafiiles y
carroceros, la cual duré poco tiempo'.

Entre las compafiias de bomberos voluntarios mas antiguas del Per(, tenemos a las
Compafilas de Bomberos de Paita N* 1y Unién Chalaca N° 1, fundadas en 1860; la
Compafila de Bomberos Salvadora N 10 fundada en 1874.

A lo largo de su historia la actividad bomberil ha sido regulada por iniciativas
gubemativas y privadas; teniendo Gltimamente la Ley N°® 27067, Ley del Cuerpo
general de Bomberos Voluntarios del Peri-CGBVP, modificada por las leyes 27140
y 27227; asi como el decreto Legislativo 1260 que fortalece el Cuerpo general de

' HISTORIA DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU AL CIERRE DEL MILENIO 1860~
2000. WW“PINJWMEMWI-“RH
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para gastos corrientes y ofros, se atendié adquisicion de Indumentaria bomberil y

equipos de proteccién respiratoria autocontenido (EPRAS) por S/ 7 210 615,00, de
una demanda ascendenta a S/, 39,350,605.

Como se puede apreciar en el cuadro, el déficit es muy grande, a pesar que los
bomberos voluntarics no cobran un monto de trabajo superor a 824 millones de
soles, porque su vocacién se ha inclinado al servicio voluntario al pais. Eslo resuita
ser encomiable, no obstante, los indicadores que mostramos en los cuadros
siguientes demuestran gue ha mayor poblacién aumenta el tipo de emergencias:
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Esta situacién la podemos corroborar en el Informe de Auditoria N* 006-2023-2-
3601-AC, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-INTENDENCIA MACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERLU o INBP, sobre “Gestién del Equipamiento de la Companias
de Bomberos de Lima Metropolitana®, periodos 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre
de 2022, del 27 de junio de 20232,
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IV. Legislacién Comparada

En la Ley de Prevencién y Extincién de Incendios de la Comunidad de
Madrid, se establece una tasa del 5% sobre las primas de seguros conira
incendios y del 2.5% sobre seguros multirriesgo, destinada a financiar el sarvicio
de bomberos.,

La responsabilidad para salas de especldculos de contratar seguros de
responsabilidad civil y contra incendios.

En Costa Rica, el financiamiento del Cuerpo de Bomberos se realiza
principalmente a través de: Ley N° 8228 mediante la cual se establece que el
Cuerpo de Bomberos se financiara con un porcentaje de las primas de seguros
contra incendios y otros riesgos; y, en la Ley N° 8488 se autoriza al Cuerpo de
Bomberos a cobrar una contribucion a través de las facturas de servicios pdblicos,
como la electricidad.

En Colombia se cuenta con la Ley N® 1575 de 2012, |a cual establece el marco
legal para el financiamiento de los cuerpos de bomberos en Colombia, an cuyos
articulos 35 se obliga a las compafilas aseguradoras a aportar el 2% del valor de
las polizas en ramos como hogar, incendio, terremoto, minas y petrdleo al Fondo
Nacional de Bomberos; articulo 32 se exonera del pago de IVA, aranceles y otros
impuestos a los equipos y Vehiculos adquiridos por los cuarpos der bomberos; y
articulo 37 se permite a municipios y departamentos establecer sobretasas o
recargos a impuestos locales para financiar la actividad bomberil.

En Guatemala se tiene el Decreto 1422 del Congreso de la Republica,
reconociendo al Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala como entidad de
derechos plblico y le asigna un impuesto del 2% sobre las primas pagadas por
seguros contra incendio, ademas de una cuota anual fija que deben pagar las
compalilas de seguros.

En Panami se cuenta con el Proyecto de Ley 359 (2016), que propone imponer
un impuesto del 5% sobre primas brutas de las pdlizas de seguro de las polizas
de seguro contra incendio, el cual es recaudado por las compariias de seguros y
destinado al Cuerpo de Bomberos de Panama.

En Ecuador se cuenta con la Ley de Defensa Contra Incendios, en cuyo articulo
42 ss establece una contribucién mensual obligatoria que deben pagar los
usuarios del servicio pablico de energia eléctrica, destinada al financiamiento de
los cuerpos de bomberos. En los afios 2015 y 2017 modificarcn al mecanismo de
recaudacion, parmitiendo que las empresas eléctricas cobren esta contribucion a
través de un comprobante de pago independients, previa suscripcion de
convenios con los cuerpos de bomberos.
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VIl. Vinculacién con el Acuerdo Nacional en Concordancia con la Agenda

Legislativa 2024-2025

La actividad de los bomberos se encuentra dentro de la seguridad ciudadana:
atencion inmediata en la extincion de los incendios, acclones de rescate para
proteger vidas humanas, atencion de llamadas da emergencias, como lo sefiala el
Decreto Legislativo N* 1260, de manera que la propuesta legal esla vinculada al item
T de |la primera de la Polilica de Estado.
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