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Presente. -

ASUNTO: Remite Opinion Complementaria al Proyecto Ley N°® 13448/2025-CR, “"Proyecto de Ley que garantiza
la aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Pert, en el marco de Ley 26271"

REFERENCIAS: a) Oficio N° 036-2026-INBP/IN. (27/01/2026).
b) Informe N° 080-2026 INBP/OAJ. (21/04/2026)

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, la
Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i — INBP, remitié la opinion al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR,
“Proyecto de Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Pert, en el marco

"\ de Ley 26271", a iniciativa legislativa de la Congresista de la Replblica Jhakeline Katy Ugarte Mamanio,

integrante del Grupo Parlamentario Juntos por el Per(i — Voces del Pueblo - Bloque Magisterial.

Al respecto, la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i - INBP, a fin de complementar la Opinion del asunto,
le remite el documento en referencia b), de la Direccién de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP con la
Opinién al Proyecto Ley N° 13448/2025-CR, del asunto, que indica aunque es redundante dicho Proyecto de
Ley, al existir una norma que regula el beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBVP en los
vehiculos de servicio plblico (Decreto Legislativa N° 1260), concluye: “es viable con observaciones,
argumentando modificaciones al articulo 4%, que en letra cursiva y subrayada, se precisa en el cuadro siguiente:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

(..}
Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.- (...)

El heneficio de pase libre establecido en la presente Ley se
extiende a los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert a nivel nacional.

El derecho se ejercerd mediante la presentacidn del carné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la
Direccidn General de Voluntariado del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per(.

(-..)
Articulo 4.- Modificacién del articulo 2 de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual guedard
redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.- (...)

El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se
extiende a los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti a nivel nacional.

El derecho se ejercerda mediante la presentacién del carné,
debidamente certificado por la Direccion General de
Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pertl.

El _acceso
condicionado

equipo de proteccion personal,

it io _no se encuentra
jforme_institucional ni del

Informes de la referencia b), al cual me suscribo.
Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,
s et
lntendentg
JCMC/jcgy.
&40. 963 -2020
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Asunto : Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR — Ley que garantiza la aplicacion del pase
libre para los bomberos voluntarios del Perti en el marco de la Ley 26271
Referencia £ Proveida N° 587-2026-INBP/IN del Informe N° 006-2026 CGBVP/DA)
Fecha Lima, 71 ABR. 2026

. Oficina de Asesoria
Juridica

Ministerio del

interior

*‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

INFORME N°C5-2026 INBP/OAI

2 1 ABR. 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacién al proveido de la referencia, mediante el cual la Jefatura de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru (INBP), remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica, para
accidn necesaria, el Informe N° 005-2026 CGBVP/DAJ de la Direccién de Asesoria Juridica del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP), que emite opinion al Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

1.3

1.3,

1.4.

€Y,

ANTECEDENTES

La Congresista de la Reptblica, Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentario Juntos
por el Pert — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial, el 03 de diciembre de 2025, presentd al
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacion
del pase libre para los bomberos voluntarios del Perdi en el marco de la Ley 26271.

La Comisidn de Transportes y Comunicacianes del Cangreso de la Republica, mediante el Oficio
N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR de fecha 12 de diciembre de 2025, solicité al Intendente
Nacional de la INBP, emitir opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR.

La Jefatura, mediante el Proveido N° 1869-2025-INBP/IN de fecha 19 de diciembre de 2025,
remitié a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR, para accion
necesaria.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencidn al Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR,
mediante el Memorandum N° 006-2026 INBP/OAJ de fecha 13 de enero de 2026, remitio a la
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, el Proyecto de Ley N° 13448/2025-
CR, para su opinion técnica, en los siguientes extremos:

debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable con
observaciones, o no es viable; sustentando su opinion.

La Direccidn de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°
014-2026-INBP/DDFC de fecha 14 de enero de 2026, traslado a esta Oficina de Asesoria Juridica
la Nota Informativa N° 005-2026-INBP/SGB de su Subdireccion de Gestion de Beneficios, la cual
ratifica lo expresado en la Nota Informativa N° 159-2025-INBP/SGB.

La Nota Informativa N° 159-2025-INBP-SGB de la Subdireccion de Gestion de Beneficios de la
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, emitio la siguiente opinidn técnica:
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(...) el proyecto de ley (...), que precisa que el beneficio de los pases libres se aplica a favor
de los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley N° 26271, es viable; con lo
cual, se subsana la omisidn que aparece en el articulo 2 de la Ley N° 26271, respecto a la
aplicacion de los pases libres para el servicio de transporte urbano e interurbano a favor
de los bomberos del CGBVP; ademas, serd concordante con el articulo 1 de dicha Ley, y el
literal d) del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1260, que tiene como beneficio para los
bomberos el pase libre en vehiculos de transporte publico.

1.6. Esta Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Informe N® 013-2026 INBP/OAJ de fecha 16 de
enero de 2026, emitié a la Gerencia General, opinién legal del Proyecto de Ley N° 13448/2025-
CR, en los siguientes términos:

4.1  El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aunque redundante, al ya existir una norma
que regula el beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBVP en los
vehiculos de transporte de servicio publico (...), es viable, conforme a los argumentos
sefialados en el presente informe.

()

5.1  Como el Proyecto de Ley N” 13448/2025-CR propone gue el articulo 2° de la Ley N°
26271 se modifique, para regular el beneficio de los bomberos voluntarios del CGBVP
relacionado al derecho a pase libre en el transporte de pasajeros del &mbito urbano
e interurbano del pais, cuando ellos presenten su carné o credencial oficial vigente
debidamente certificada por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP; v,
siendo que la presentacion de |a credencial certificada por la Direccién General de
Voluntariado del CGBVP, es un documento no regulado en el Decreto Legislativo N°
1260 ni reglamentado en el Decreto Supremo N° 019-2017-IN; se sugiere que el
CGBVP emita opinidn técnica al respecto, en el sentido, si para ejercer el beneficio al
pase libre en el transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais,
basta la presentacién del carné respectivo, o la falta de presentacion del carné
respectivo, puede ser suplida con la presentacién de la credencial oficial vigente
debidamente certificada por la Direccion General de Voluntariado del CGBVP.

5.2 Enatencion alo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracién el
andlisis y la conclusién, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el
presente informe a la Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesto en
el numeral 7.6.3 de los Lineamientos para la atenciodn de Solicitudes de Informacion
y Pedidos de Opinidn sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector Interior,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 586-2023-IN. Asimismo, se sugiere,
coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, para dar
respuesta al Oficio N* 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR {(...)

1.7. La Gerencia General, mediante la Nota Informativa N° 024-2026-INBP/INBP/GG de fecha 23 de
enero de 2026, acogiendo la segunda recomendacion de esta Oficina de Asesoria Juridica,
remitio a la Jefatura, el proyecto de oficio para dar respuesta al Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-
JCMC-CR de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, a través
del cual la INBP emite opinion institucional del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR.

1.8. LalJefatura de la INBP, mediante el Oficio N° 033-2026-INBP/IN de fecha 27 de enero de 2026,
acogiendo la primera recomendacion de esta Oficina de Asesoria lJuridica, solicité a la
Comandancia General del CGBVP, emitir opinidn técnica legal al Proyecto de Ley N° 13448/2025-
CR.
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La Comandancia General del CGBVP, mediante el Proveido N° 089-2026 CGBVP/CG de fecha 28
de enero de 2026, remitié a la Direccidon de Asesoria Juridica del CGBVP el Oficio N° 033-2026-
INBP/IN, para accion necesaria.

La Jefatura de la INBP, mediante los Oficios N° 034-2026-INBP/IN, N° 035-2026-INBP/IN y N° 036-
2026-INBP/IN de fechas 27 de enero de 2026, seglin se aprecia del Sistema de Informacién de
Tramite Documentario de la INBP, cuyas impresiones adjunto, acogiendo la segunda
recomendacion de esta Oficina de Asesoria Juridica (ver numeral 1.6), dio respuesta al Oficio N°
1290-2025-2026-CTC-JICMC-CR (ver numeral 1.2), emitiendo opinidn institucional del Proyecto
de Ley N® 13203/2025-CR, respectivamente, a la Secretaria General del Ministerio del Interior
(MININTER), a la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, y a la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

La Direccion de Asesoria Juridica del CGBVP, mediante la Nota Informativa N° 037-2026
CGBVP/DAI de fecha 03 de febrero de 2026, solicitd a la Direccion General del Voluntariado del
CGBVP;

emitir opinion técnica sobre el contenido del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR,
pronunciandose especificamente respecto de la existencia, ademas del carnet de
identificacion, de la “credencial oficial” mencionada en el referido proyecto, o cualquier otro
documento oficial emitido por el CGBVP para la identificacion de sus miembros.

. La Direccion General del Voluntariado del CGBVP, mediante e Informe Técnico N° 004-2026

CGBVP/DIGEVO de fecha 02 de marzo de 2026, informd a la Direccion de Asesoria Juridica del
CGBVP:

Cabe indicar que nuestra institucion sélo emite un carnet oficial debidamente firmado por
el Director General de Voluntariado, siendo este el tnico dispositivo de identificacién al no
tener ninguna otra credencial.

La Direccion de Asesoria Juridica del CGBVP, mediante el Informe N° 005-2026 CGBVP/DAJ de
fecha 03 de abril de 2026, informd a la Comandancia General del CGBVP:

4.1 De lo expuesto, se concluye que la propuesta normativa:
v" Resulta coherente con el marco juridico vigente, en tanto no crea un nuevo
derecho, sino gue lo precisa.
v" Contribuye a mejorar la seguridad juridica y uniformidad en la aplicacién del
beneficio.
v" Atiende a una problemética real identificada en la practica.

4.2 No obstante, se considera necesario incorporar precisiones adicionales al texto del
proyecto, a fin de garantizar su eficacia y evitar interpretaciones indebidas,
particularmente en lo referido a:

i) La utilizacién exclusiva del carné institucional como medio de acreditacién
Es preciso eliminar la referencia a la “credencial oficial”, manteniendo
Unicamente el carné institucional como medio vélido de identificacion, a fin de
evitar ambigiiedades y posibles usos indebidos de documentos no reconocidos
oficialmente.

ii) La no exigencia del uso de uniforme o EPP para acceder al beneficio. Sobre las
condiciones de acceso al beneficio
Es preciso Incorporar una disposicldn expresa que establezca que el acceso a pase
libre no se encuentra condicionado al uso del uniforme institucional ni del equipo
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de proteccion personal, a fin de evitar exigencias indebidas por parte de los

operadores de transporte publico que limiten el ejercicio efectivo del derecho.
4.3  Por las consideraciones expuestas, esta Direccidon estima que el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR, (...) resulta viable con modificaciones. Luego, se sugiere evaluar una

redaccion alternativa del articulo 2 de la Ley N° 26271 en los siguientes términos:

Texto del Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR

Texto con modificaciones propuestas
(modificaciones en letras negritas)

()

Articulo 4.- Modificacidn del articulo 2
de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley
26271, el cual quedard redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2-(...)

El beneficio de pase libre establecido
en la presente Ley se extiende a los
miembros del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru a nivel
nacional.

El derecho se ejercerd mediante la
presentacién del carné o credencial
oficial vigente, debidamente
certificado por la Direccién General de
Voluntariado del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd.

()

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2

de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley
26271, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2.- (...)

El beneficio de pase libre establecido
en la presente Ley se extiende a los
miembros del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert a nivel
nacional.

El derecho se ejercera mediante la
presentacion del carné, debidamente
certificado por la Direccion General de
Voluntariado del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd.

El acceso a dicho beneficio no se
encuentra condicionado al uso del
uniforme institucional ni del equipo de
proteccién personal.

1.14. La Comandancia General del CGBVP, mediante el Proveido N° 405-2026-CGBVP/CG de fecha 09
de abril de 2026, remitid a la Jefatura de la INBP, para conocimiento y fines, el Informe N° 005-
2026 CGBVP/DAIJ de la Direccion de Asesoria Juridica del CGBVP, que emite opinién al Proyecto
de Ley N° 13448/2025-CR.

1.15. La Jefatura de la INBP, mediante el Proveido N° 587-2026-INBP/IN de fecha 13 de abril de 2026,
remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica, para accion necesaria, el Informe N° 005-2026

CGBVP/DAIJ de la Direccién de Asesoria Juridica del CGBVP, que emite opinién al Proyecto de Ley
N°®13448/2025-CR.

il. BASE LEGAL
2.1. Constitucién Politica del Peru.
2.2. Reglamento del Congreso de la Repliblica.

2.3. Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la INBP.

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del MININTER.

Decreto Supremo N°® 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1260.

Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la INBP.

Resolucidn Ministerial N° 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, modificado por el Consejo de Oficiales del CGBVP.

Resolucion Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencién de
Solicitudes de Informacidn y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y Autografas de Ley en el Sector
Interior.

ANALISIS
Contenido del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los
bomberos voluntarios del Pertd en el marco de la Ley 26271; propone lo siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. — Objeto

El objeto de |a ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases libres en
el transporte publico urbano e interurbano se aplica explicitamente a todos los miembros
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel nacional. Esto busca eliminar
ambigliedades en la norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusién de los
bomberos como beneficiarios.

Articulo 2. - Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres como
un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor altruista, solidaria y de
alto riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, al ofrecer un beneficio tangible que mitigue sus
gastos de transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert a nivel nacional, debidamente identificados en la Direccidn General de
Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacién del articulo 2 de la Ley 26271
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la siguiente manera:
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Articulo 2.-

(...) El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende a los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd a nivel
nacional.

El derecho se ejercera mediante la presentacion del carné o credencial oficial
vigente, debidamente certificado por la Direccién General de Voluntariado
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Situacidn del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los
bomberos voluntarios del Peru en el marco de la Ley 26271; se encuentra desde el 04 de
diciembre de 2025 en la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, de acuerdo a lo transparentado en el portal institucional del Congreso de la
Republica®.

Andlisis competencial

Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativa N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 2° de la Ley Organica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcidn de la INBP proporcionar los bienes y servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N® 1260; v, al ser el CGBVP una organizacidn
civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio ptblico de manera
voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de
prevencion de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que
permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro
por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y
prestando atencidn y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar
en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de
origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo
dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos
1°y 3° del RIF del MININTER; v, al ser que, el Estado apoya el servicio publico de bomberos a
través de la INBP, servicio publico consistente en un servicio civico destinado a la atencion y
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es otorgar un beneficio a los bomberos voluntarios del CGBVP
consistente en pases libres en las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros a
los miembros del CGBVP.

Asimismo, siendo que es funcion del MININTER ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, los organismos publicos y privados y la

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13448
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sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1266; vy, al ser el CGBVP una organizacidn civica nacional conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que
tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las persanas, el medio ambiente
v la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando atencién y
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las accicnes de
primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos 1° y 3° del RIF del
MININTER; y, al ser el servicio ptblico de bomberos un servicio civico destinado a la atencion y
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3°y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacién del mencionado proyecto de
ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de
desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; vy,
ser el MININTER, la entidad que ejerce rectorfa del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinidn: ldentificacidn vy andlisis de la problematica presentada en el Proyecto de Ley N°

13448/2025-CR
La problematica que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR ha identificado en su Exposicion de

Motivos es la siguiente:

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigiiedad existente mediante una modificacién explicita de
la Ley N° 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas sus categorias y a nivel
nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte ptiblico urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, la aplicacion uniforme
del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo del cardcter
esencial del servicio bomberil, la reduccién del gasto personal que asumen los voluntarios
para acudir a sus compafiias, capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema
de voluntariado y la captacion de nuevos miembros.

La solucidn de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su vida
diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e incorporar
una disposicion expresa que reconoce el pase libre para todos los miembros del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert, estableciendo que dicho derecho se ejerce
mediante la presentacion del carné o credencial oficial emitida por la Direccion General de
Voluntariado del CGBVP.

Fsta precision normativa asegura una interpretacién uniforme y vinculante, otorga
seguridad juridica a transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado
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oportuno de los bomberos a sus centros de servicio y a las emergencias, y contribuye a
fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacién propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.2 26271 con la realidad actual
del voluntariado bomberil y constituye una medida razonahle, proporcional y necesaria para
garantizar el adecuado funcionamiento de un servicio indispensable para la proteccion de
la vida, la integridad y el patrimonio de la poblacién.

Opinidn: Marco técnico actual en atencion al objeto de la propuesta normativa

3.5. Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al MININTER;
precisandose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, modifica su denominacion por INBP, la misma que adecla su estructura organica y
funciones conforme a la citada norma.

3.6. Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el ambito de
competencia, la estructura orgdnica basica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, la Policia Nacional del Perq,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

3.7. De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la INBP, es funcion de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emitir opinién legal cuando lo requiera la Alta Direccion y los érganos de la INBP.

3.8. El articulo 94° de la Constitucién Politica del Perd, dispone que el Congreso de la Republica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del articulo
102° de la Constitucion Politica del Perd, dispone que son atribuciones del Congreso de la
Republica dar leyes.

Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Republica establece:

Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a (...) todos los demas organismos del
sector publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion (...).

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso {...). Si dentro de los quince dias
posteriores (...) no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido.
Transcurridos siete dias después de la reiteracion, (...} el funcionario requerido esta
obligado a responder personalmente (...)

En consecuencia, el Congreso de la Republica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
como lo ha solicitado la Comisién de Transportesy Comunicaciones del Congreso de la Republica
(ver numeral 1.2).

3.9. Losarticulos 3° y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260 establecen:

El servicio publico de bomberos es un servicio civico destinado a la atencién y
prevencién de emergencias, rescates y extincion de incendios (...).

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos de
manera gratuita (...).

Ll numeral 1 del articulo 1° del RII del CGBVP establece lo siguiente:

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacién civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan
servicio publico de manera voluntaria y ad honorem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, que
consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1260:

a) Ejecutar acciones de prevencién de incendios, accidentes e incidentes con
materiales peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

¢) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los 6rganos u organismos
competentes del Estado, seglin cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con materiales
peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio
publico o privado.

e) Atender emergencias médicas y atencién prehospitalaria de conformidad con la
normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinion técnica a entidades
publicas o privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en
coordinacién con la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencién, control y extincion de incendios e incidentes con materiales peligrosos, y
emitir opinién respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha entidad
en la verificacién del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo
establecido en el primer pérrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N®
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

j) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos para
prevenir, prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y
materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

|} Elaborar, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, cartillas, manuales, videos,
audios y otros, sobre prevencién y primeros auxilios, respecto de incendios, accidentes
con materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las
personas y los animales, el medio ambiente o |a propiedad publica y privada; para ser
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distribuidos en las instituciones educativas y difundidos a través de los medios de
comunicacidn y redes sociales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1260, como ejecutar
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

Es funcion del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral 3.3},
conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1266:

Supervisar las acciones de prevencidn, control y extincién de incendios; asi como de
pramocion y coordinacion de las acciones de prevencidén de incendios y accidentes,
evaluacion de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el combate de incendios,
rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N® 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacionadas a la seguridad
ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER (ver numeral 3.3), quien tiene por funcidn
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 3.3).

. El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR tiene por objeto otorgar modificar la Ley 26271, Ley que

norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas de transporte
urbano e interurbano de pasajeros, con la finalidad de precisar en dicha norma que el beneficio
de pases libres se aplica, también, a todos los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios a nivel nacional.

La Subdireccion de Gestién de Beneficios de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante las Notas Informativas N° 005-2026-INBP/SGB y N° 159-2025-INBP/SGB
(ver numeral 1.5), expresa que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR es viable, al subsanar la
omisién que aparece en el articulo 2° de la Ley N° 26271, respecto a la aplicacién de los pases
libres para el servicio de transporte urbano e interurbano a favor de los bomberos del CGBVP;
ademas, de ser concordante con el articulo 1 de dicha Ley, y el literal d) del numeral 9.1 del
articulo 9 del Decreto Legislativo N°® 1260, que tiene como beneficio para los bomberos el pase
libre en vehiculos de transporte publico.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, mediante el Informe N° 013-2026 INBP/OA) (ver numeral 1.6),
informa que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR es viable.

La Direccién General del Voluntariado del CGBVP, mediante e Informe Técnico N° 004-2026
CGBVP/DIGEVO (ver numeral 1.12), sefiala respecto al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR que,
el CGBVP sélo emite el carné de bombero como tnico documento de identificacidn al no tener
ninguna otra credencial.

La Direccién de Asesoria Juridica del CGBVP, mediante el Informe N° 005-2026 CGBVP/DAI (ver
numeral 1.13), expresa que el Proyecto de Ley N°® 13448/2025-CR es viable con observaciones,
considerando necesario incorporar precisiones adicionales al texto del acotado proyecto, a fin
de garantizar su eficacia y evitar interpretaciones indebidas, eliminando lo relacionado a
“credencial oficial” manteniendo Gnicamente cl carné de bombero como medio valido de
identificacion; e, incorporando una disposicion expresa que establece que el acceso a pase libre
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no se encuentra condicionado al uso del uniforme institucional ni del equipo de proteccidn
personal.

3.17. Enrelacion ala Ley N° 26271, el literal a) del articulo 1° y el articulo 2° disponen lo siguiente:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados y el derecho a pases cobrados
por las empresas de servicio de transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano
del pais, sélo se aplicardn tratdndose de:

a) Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Peru;

[}

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se
encuentran comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

En tal sentido, la Ley N° 26271 no regula expresamente qué derecho tienen los bomberos del
CGBVP con relacién al servicio de transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del
pafs: ¢Si tienen derecho a pases libres, o tienen derecho a pases diferenciados?; lo cual no
ocurre, con la regulacion que la citada ley realiza a los policias de la Policia Nacional del Peru,
quienes tienen pase libre.

. Respecto al Decreto Legislativo N* 1260, el literal d) del numeral 9.1 y el numeral 9.2 de su
articulo 9° disponen lo siguiente:

Articulo S.- Beneficios
9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

()

d) Pase libre en vehiculos de transporte publico.

9.2 Los Bomberos en situacién de retiro del CGBVP que ocuparon el nivel jerarquico de
oficial, oficial superior y oficial general, cuentan con los beneficios establecidos en los
literales c), d), g), h), i) v j) del numeral 8.1 del articulo 9 de |a presente norma.

Es decir, el Decreto Legislativo N° 1260 regula de manera expresa como beneficio de los
bomberos voluntarios activos del CGBVP y bomberos voluntarios en situacién de retiro del
CGBVP que ocuparon el nivel jerdrquico de oficial, oficial superior y oficial general: el pase libre
en vehiculos de transporte publico.

3.19. A mayor abundamiento, el Decreto Supremo N° 019-2017-IN, reglamenta este beneficio en su
articulo 13°, en los siguientes términos:

Articulo 13.- Pase libre en vehiculos de transporte publico

Los bomberos voluntarios integrantes del CGBVP, siempre que se identifiguen como tales
mediante el carné respectivo que expide la INBP, tienen pase libre en los vehiculos de
transporte de servicio publico.

Opinidn: Anélisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las competencias
del MININTER

3.20. La propuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR tiene impacto en el marco de las
competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3), en tanto
que, los bomberos voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacién del
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mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aunque redundante, al ya existir una norma que regula el
beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBVP en los vehiculos de transporte de
servicio publico (Decreto Legislativo N° 1260 — ver numeral 3.15), es viable con observaciones,
conforme a los argumentos sefialados en el presente informe; cuyas modificaciones del articulo
4°, obran en letra cursiva y subrayada:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

(..)

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la
Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el
cual quedard redactado de la siguiente
manera:

Articulo 2.- (...)

El beneficio de pase libre establecido en la
presente Ley se extiende a los miembros del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante |la
presentacion del carné o credencial oficial
vigente, debidamente certificado por la
Direccion General de Voluntariado del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd.

()

Articulo 4.- Modificacién del articulo 2 de la

Ley 26271

Modifiguese el articulo 2 de la Ley 26271, el
cual quedard redactado de la siguiente
manera:

Articulo 2-(...)

El beneficio de pase libre establecido en la
presente Ley se extiende a los miembros del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante la
presentacion del carné, debidamente
certificado por la Direccion General de
Voluntariado del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd.

El acceso a dicho beneficio no se encuentra
condicionado al uso del uniforme
institucional ni _del equipo de proteccion

personal.

RECOMENDACION

En atencidn a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracion el analisis y
la conclusion, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, complementando lo informado a
través de los Oficios N° 034-2026-INBP/IN, N° 035-2026-INBP/IN y N° 036-2026-INBP/IN (ver
numeral 1.10), remita el presente informe, y el Informe N° 005-202G CGBVP/DAJ (ver numeral
1.13) a la Secretaria General del MININTER, a la Oficina General de Asesoria Juridica del
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MININTER, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, para
aumentar la respuesta al Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR (ver numeral 1.2).

Sin otro particular, es propicia la ocasidn para expresarle mi consideracion y estima personal.

Atentamente,
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30/1/26, 11:09 a.m. Carbonio

Carbonio intendencia@inbp.gob.p

Acuse de registro de documento

From: MPD MININTER < no-reply@mininter.gob.pe > mar., ene. 27, 2026 12:41 PM
Subject: Acuse de registro de documento

To: intendencia < intendencia@inbp.gob.pe >

Estimado/a INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU:

Hago de su conocimiento que, su documento de tipo OFICIO N°034-2026 presentado el dia 2026-01-27, a
horas 12:21:40, ha sido registrado con éxito en el Sistema de Gestién Documental (SGD) el dia 27/01/2026, a
horas 12:40:54 asignandosele el N° de Expediente: 2026-0005407.

Para consultar el estado de su tramite use, el N® de Expediente: 2026-0005407 la direccién web de Consulta de
Expediente: https://sgd.mininter.gob.pefconsultafinicio.do con el cual podra hacer seguimiento a su tramite de

considerarlo pertinente.
Atentamente,

OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
Secretaria General

Ministerio del Interior

Teléfono: (51 1) 418 4030 — Anexos 2601, 2602 y 2603.

IMPORTANTE: Este correoc ha sido automdticamente generado, la direccidn de correo no se encuentra habilitada para recibir
mensajes. Para cuslquier otra consulta deberd comunicarse al ndmeroc @1-418 4838 - Anexos 2681, 26082 y 2683 o apersonarse a
1ss instalaciones del Ministerio del Interior, ubicado en Plaza 3@ de agosto N215@ Urb. Corpac - San Isidro, también puede
visitar la pagina web: https://www.gob.pe/mininter.

se permite el registro de documentos las wveinticuatro (24) horas, los siete (V) dias de la semana. 5in embarge, la recepcidn
de los documentos se efectia luege de la walidacidn del cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUO de la Ley
Ne27444 y el Texto Unico de Procedimientos Administratives del Ministerio del Interior (en adelante, TUPA), de corresponder,
de acuerdo con el horario de Mesa de Partes Presencial del Ministerio del Interior (lunes a viernes de 28:88 a.m. a 84:88

p.m.).

Este mensaje de correo electrénico y/o el material adjunto puede contener informacidn confidencial o legalmente protegida
por la Ley N229733 - Ley de Proteccidn de Datos Personales, y es de uso exclusiveo de la(s) persona(s) @& quién(es) se dirige.
Si no es usted el destinatarieo indicado, gueda notificado de gque la lectura, utilizacidn, divulgacidn y/o copia puede estar
prohibida en virtud de la legislaciém vigente, si usted recibe este mensaje por error por faver notificarlo al remitente y
elimine toda la informacidn.

mail.inbp.gob.pe
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OFICIO N° O34 -2076-INBP/IN

Sefior:

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES,
Secretario General del MININTER,

Ministerio del Interior,

https://sistemas.mininter.gob.pe/mesadepariesdigital/
phernandez@mininter.gob.pe
Presente.~

ASUNTO  : Remite Opinion sobre Proyecio Ley N° 13448/2025-CR, "Proyecto de Lay que garantiza la
aplicacidn del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Perd en el marco de la Ley N°
26271

REFERENCIA: a) Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR, (12/12/2025),
b) informe N° 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2028).

Me es grato dirigikme a Ud., en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, el Presidente
de la Comision de Transporte v Comunicaciones del Congreso de la Replblica, pide ante la Intendencia
Macional de Bomberos del Pert — INBFR, opinidn sobre &l Proyecto de Ley N7 13448/2025-CR, "Proyecto
de Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Pertl en el Marco de
la Ley N°® 262717, a iniciativa legislativa de la Congresista de la RepUblica Jhakeline Katy Ugarte Mamani,
integrante del Grupo Parlementario Juntos por el Perl — Yoces del Pueblo — Blogue Magisterial,

Al respecto, en obhservancia a lo establecido en gl subnumera!l 7.6.3., del numerg! 7.6, Tramite para i
atencién de pedidos de Opinidn respecto a proyectos de Ley formulados por ¢l Congrese de la Repdblica,
de los "Lineamientos para fa atencidn de solicitudes de informacion v pedidos de opinion sobie Proyectos
v Autdgrafas de Ley en gl Sector Interior”, aprobade por Resolucidn Ministerial N° 0586-2022-IN%, &a
intendencia Nacional de Bomberos del Perl - INBF, cumple remitiendo f2 Opinidn sobre el Proyecdio !e;
N°® 13448/2025-CR, del asunto, mediante el documento en referenda B), con el Informe de [a Cficna de
Asesaria Juridics de la INBP, que concluye: "Bl Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, aungue redundante,
al va existir una norma gue regulz &l beneficlo de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBVP en jos
vehicuios de transporte de servicio nlblico {Decreto Leaislativo N° 1260}, es viable”.

Informe de ia referenda b)), del cual me suscribo.
5in obro particuiar, guedo de Ud,

Alentamenis,

/}/{;

T Hnn-fou PLT TSt 8

CARLOS ﬁ%&%iiﬁs CAR

MMy,
Typ ga- 2k

1 “ineamientos pare la atenddn de solicitudes de informacidn v padidos de opinitn sobre Proyectos v Autdgrafas de Ley en
ef Sector Interior”, aprobado por Resolucion Ministerial N°® 0S86-2023-IM.- {..} 7.6, Tramite para atencidn de pedidos de
opinitn respectc 2 proyectos de iey formulados por el Congreso de la Repiblica. 7.6.3. Las unidades de organizacion del
Sector Interior emiten sus opriones, en un plazo no mavor de cinco (5} dias habiles, computados desde el dia siguisnte de
su recepcion; plazo dentre del cusl, ademds, remiten & expediente al Despacho Viceministerial correspondiente o a la
Secretaria General, seaiin sea &l caso, para su consolidacién v revisidn de coherenciz de las opiniones emifidas.

Av. Salaverry 2485, San Isidro, Lima 27 - Perd s 5 5
Fono: {511) 3891113 i& ?ﬁﬁﬁ A T60a

AnUINA!
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30/1/26, 11:09 a.m, Carbonio

Carbonio intendencia@inbp.gob.pe

Acuse de registro de documento

From: MPD MININTER < no-reply@mininter.gob.pe > mar., ene. 27, 2026 12:42 PM
Subject: Acuse de registro de documento

To: intendencia < intendencia@inbp.gob.pe >

Estimado/a INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU:

Hago de su conocimiento que, su documento de tipo OFICIO N°035-2026 presentado el dia 2026-01-27, a
horas 12:23:55, ha sido registrado con éxito en el Sistema de Gestion Documental (SGD) el dia 27/01/2026, a
horas 12:42:23 asignandosele el N® de Expediente: 2026-0005409.

Para consultar el estado de su tramite use, el N° de Expediente: 2026-0005409,la direccién web de Consulta de
Expediente: https://sgd.mininter.gob.pe/consultafinicio.do con el cual podré hacer seguimiento a su tramite de
considerarlo pertinente.

Atentamente,

OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
Secretaria General

Ministerio del Interior

Teléfono: (51 1) 418 4030 — Anexos 2601, 2602 y 2603.

IMPORTANTE : Este correo ha sido automdticamente generado, la direccidn de correo no se encuentra habilitada para recibir
mensajes. Para cualquier otra consulta deberd comunicarse al numero @1-418 4836 - Anexos 2681, 2682 y 2683 o apersonarse a
las instalaciones del Ministerio del Interior, ubicado en Plaza 38 de agosto N#158 Urb, Corpac - San Isidro, también puede
visitar la pagina web: https://www.gob.pe/mininter.

Se permite el registro de documentos las veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana. 5in embarge, la recepcion
de los documentos se efectia luego de 1a walidacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en el TUO de la Ley
Ne27444 y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministeric del Interior (en adelante, TUPA), de corresponder,
de acuerdo con el horario de Mesa de Partes Presencial del Ministerio del Interior (lunes a viernes de @8:88 a.m. a 84:88

p.m.}.

Este mensaje de correo electrdnico yfo el material adjunto puede contener informacion confidencial o legalmente protegida
por la Ley N229733 - Ley de Proteccién de Datos Personales, y es de uso exclusivo de la(s) persona(s) a quién(es) se dirige.
5i no es usted el destinatario indicado, gueda notificado de que la lectura, utilizacién, divulgacidn y/ov copia puede estar
prohibida en wirtud de la legislacion wigente, si usted recibe este mensaje por error por favor notificarlo al remitente y
elimine toda la informacidén.

mail.inbp.gob.pe
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OFICIC N° 035 -2026-TNBP/IN

Sefioralita):

ABOG. LUISA HERMINIA CUEVA GBANDO.

Directora General de la Oficna General de Asesorla Jurfdica del MININTER.
Ministerio del Interior

htips://sistemas.mininter.gob.pe/mesadepartesdigital/
lcueva@mininter.gob.pe
Presente,~

ASUNTO : Remite Opinidn sobre Proyecto Ley N°® 13448/2025-CR, "Proyecto de Ley gue garantiza la
aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Pertl en el marco de la Ley N°
26271"

REFERENCIA: a) Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR. (12/12/2025).
B} Informe N° 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacién al documento de la referancia a), mediante el cual, 8l
Presidente de la Comisidn de Transporte y Comunicadiones del Congrese de ls RepUblics, pide ante la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pertt — INBP, opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13448/2025-€R,
“Proyecto de Ley que garantiza la aplicacidn del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Perdl en el
Marco de fa Ley N® 262717, a iniciativa legislativa de la Congresista de la Republica Jhakeline Katy Ugarte
Mamani, integrante del Grupo Parlamentario Juntos por =l Peril ~ Voces del Pueblo -~ Blogue Magisterial.

Al respects, an observanda a lo establecido en el subnumeral 7.6.3., del numeral 7.6, Trémite para la
atencidn de pedidos de Opinidn respecto 2 proyectos de Ley formuiados por el Congreso de 13 Republica,
de los "Lineamientos nara la atendidn de solicitudes de informacion y pedidos de oninidn sobre Proverios
v Autdgrafas de Ley en el Seclor Interior”, aprobado por Resoiuddn Ministerial B° 0586-2023-IN%, s
Intendencia Nacional de Bomberos def Perd - INBP, cumple remitiendo la Opinidn sobre el Proyecto Ley
N® 13448/2025-CR, del asunto, mediante el documento en referendia b, con el Informe de la Oficina de
Asesorfa Juridica de la INBP, gue concluye: “E Provecio de Ley N® 13448/2025-CR, aungue redundante,
al ya existir una norma gue regula & benefido de pase libre a ios bomberos voluntarios del CGEVP en ios
vehicules de transporte de servido piblico {Dearety Legislative N° 1260), es viable™.

Inforine de la referencia b)), del cual me suscribo.
Sin ofro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

Mg
£XP fiu-inie

2 insamientos para ia atencitn de soficitudes de informacién y pedidos de opinin sobre Provecios y Autdgrafas de Ley en
sl Sactor Imterior”, aprobado por Resolucion Misisterial N¥ 0586-2023-1M.- (...} .6, Tramite para atencion de pedidos de
opimon respecto 8 provecios de ey formulades por ef Congreso de la Repdblica. 7.6.3. Las unidades de organizacidn del
Sector Inferior emiten sus opiniones, #n un plazo no mayor de cinco {5} dias hébiles, computados desde e dia sigulente de
su racapckdng plazo denfro ded cual, sdemds, remiten & sxpedients &l Despacho Vieeministarial correspondients o & 13
Becretaria General, segiin sea af cass, para su consalidacidn v revision de coherendia de las opinionss emitidas.

Av. Salaverry 2485, Sen isidro, Lima 27 - Perd g -
Fono: {511) 399 1113 L ?ﬁﬁ?ﬁ? A 1oni
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30/M1/26, 11:11 a.m. Carbonio

Carbonio intendencia@inbp.gob.pe

[MPD Congreso de la Repiblica] Notificacion de Registro de Documento

From: Notificaciones Congreso de la Repliblica < notificacion@congreso.gob.pe > mar., ene. 27, 2026 12:18 PM
Subject: [MPD Congreso de la Repiblica] Notificacion de Registro de Documento
To: intendencia < intendencia@inbp.gob.pe >

Estimado(a) INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU O INBP:

Mediante la presente, gueremos hacerle saber gue su nuevo trémite en Mesa de Partes Digital del Congreso de la
Republica, con asunto REMITE GPINION SOBRE PROYECTO LEY N2 13448/2025-CR, "PROYECTO DE LEY QUE
GARANTIZA LA APLICACIGN DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA
LEY N@ 26271., ha sido REGISTRADO de manera satisfactoria con el RU N° 2201727 y con los siguientes
destinatarios:

] Destinatario M}
i , COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Para ver el estado del documento, inicie sesion en el siguiente enlace;
https://wb2server.congreso.gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,
Congreso de la Republica
Un Congreso Para Todos

mail.inbp.gob.pe
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“Decenio de la lgualdad de Oporiunidades p

SanIsidro, 77 ENE 206
o N° 036 -2026-INBP/IN

Sefior:

JUAN CARLOS MORI CFLIS.

Presidente de la Comision de Transportes ¥ Comunicaciones del Congraso de la Replblica.
Congreso de la RepUblica.

https://wh2server.congreso.gob.pefmpvirtual/
jmoric@congreso.gob.pe
Presente.—~

ASUNTO : Rermite Opinidn sobre Proyecto Ley N° 13448/2025-CR, "Provecto de Ley que garantiza la
aplicacion del pase fibre para los Bomberos Voluntarios del Pert en el marce de la Ley N°
26271"

REFERENCIA: 2) Ofido N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR. (12/12/2025).
b) Informe N° 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacién 2l documento de la referencia ), medianie el cuzl, Ia
Comision de Transporte v Comunicaciones del Congreso de la Replblica, bajo su Presidencia, pide ante
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd — INBP, opinidn sobre el Proyecto de Ley N 13448/2025-
CR, "Proyecto de Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los Bomberes Yoluntarios del Per(i en
el Marco de la Ley N° 26271", a iniciativa legisiativa de la Congresista de la Replblica Jhakeline Katy
Ugarte Mamani, integrante del Grupo Parlamentario Juntos por el Perll - Voces del Pueblo — Blogue
Magisterial.

Al respecto, fa Intendencia Nacional de Bomberos del Pati - INBP, cumple remitiendo la Opinidn sobre el
Proyecto Ley N° 13448/2025-CR, del asunto, mediante ol documents &n referencia b), con el Informe de
ia Oficing de Asesorfa Jurldica de la INBP, que concluye: “E! Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aungue
redundante, al ya existr una norma que reguls el beneficio de pase libre 2 los bomberos voluntarios del
CGBYP en los vehiculos de transporte de servidio plblico (Decreto Legisiativo N° 1260), es vighle”.
Informe de la referencia b), del cual me suscribo,

5 otro particular, guedao de Ud,

Atentamente,

Moy

oy s sidiro, Lima 27 ~ Perd

Vo Sdidveity £455, ban isidro, Lima 2/ — - A

iyl i 3 iEL PERU R T00R

Fono: {513} 389 1113 &,
wwwinbp.gob.pe ﬁgﬁﬁiﬁﬁﬁi




“Aito de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
i e “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres”

Intendenciz Nacional de Bomberes del Peru-INBP
R ECIBIDO
No indica conformidad

& £
CUERPD GENERAL DE BOMBERDS 09 ABR. 2026 * e e U
VOLUNTARIOS DEL PERU Reg N ZEC...... Hora: /238, COMANDANCIA GENERAL
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

; 0 9 ABR. 202 ¢

INFORME No DT 2026 cGBVP/DA 8,500

RE Ci1 B p

PARA - BRIGADIER GENERAL CBP JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert
(CGBVP)

ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que garantiza la aplicacidn

del pase libre para los bomberos voluntarios del Peru en Ef'm'a'tﬁ E_:& TR

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA- INBP
REFERENCIA y a) Oficio No 033-2026-INBP/IN

b) Informe Técnico No 004-2026 CGBVP/DIGEVO 13 ABR. 2026

FECHA 2 3 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la Jefatura
de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP) le solicitd a su Despacho disponer a los drganos
competentes del CGBVP emitir opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que
garantiza la aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Peru en el marco de la Ley 26271".

Al respecto informo lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 3 de diciembre de 2025, el Grupo Parlamentario Juntos por el Pert — Voces del Pueblo —
Bloque Magisterial, a iniciativa de la Congresista de la Republica Jhakeline Katy Ugarte Mamani,

presentd al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que garantiza la
aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Perdi en el marco de la Ley 26271”.

1.2 Con fecha 18 de diciembre de 2025, la Presidencia de la Comision de de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica, mediante el Oficio No 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR,
solicitd a la Jefatura de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) emitir opinién técnico-
legal respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que garantiza la aplicacion del pase libre
para los bomberos voluntarios del Perl en el marco de la Ley 26271".

1.3 La Jefatura de la INBP, mediante Proveido No 1869-2025-INBP/IN, remitio a la Oficina de Asesoria
Juridica el expediente a fin de que emita pronunciamiento sobre la viabilidad del referido Proyecto
de Ley.

1.4 Mediante Memordndum No 06-2026 INBP/OA] de fecha 13 de enero de 2026, la Oficina de Asesoria
Juridica requirid a la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (DDFC), en tanto
organo responsable de gestionar los beneficios a favor de los bomberos voluntarios, emitir opinidn
respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR.

1.5 Mediante Nota Informativa 014-2026-INBP/DDFC de fecha 14 de enero de 2026, la DDFC comunicd
a la Oficina de Asesoria Juridica que la Subdireccion de Gestion de Beneficios ratificaba la opinidn



“dfio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CUERPO GENERAL DE BOMBERDS

VOLUNTARIOS DEL PERU
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

vertida en su Nota Informativa No 159-2025-INBP/SGB de fecha 12 de diciembre de 2025, mediante
la cual sefialé que consideraba viable el Proyecto de Ley No 13203/2025-CR “Ley que precisa que el
beneficio de pases libres se aplica a favor de los bomberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley
26271", cuyo contenido es similar al del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, toda vez que la
modificacién del articulo 2 de la Ley 26271 propuesta en ambos proyectos permite subsanar la
omision de tal articulo, respecto a la aplicacion de los pases libres a favor de los bomberos
voluntarios.

1.6 Mediante Informe No 013-2026 INBP/OAJ de fecha 16 de enero de 2026, la Oficina de Asesoria
Juridica emitio opinion respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR. Al respecto, dicho drgano
sefiald lo siguiente:

{..) la Ley No 26271 no regula expresamente qué derecho tienen los bomberos del CGBVP con relacion
al servicio de transporte de pasajeros del dmbito urbano e interurbano del pais: ¢Si tienen derecho a
pases libres, o tienen derecho a pases diferenciados?; lo cual no ocurre, con la regulacidn que la citada
ley realiza a los policias de la Policia Nacional del Pert, quienes tienen pase libre.

(.)

4.1. El Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, aunque redundante, al ya existir una norma gue regula el
beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBVP en los vehiculos de transporte de servicio
ptblico (Decreto Legislativo No 1260 — ver numeral 3.15), es viable, conforme a los argumentos
sefialados en el presente informe,

1.7 Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica formulé la siguiente recomendacion:

Como el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR propone que el articulo 2° de la Ley No 26271 se modifique,
para regular el beneficio de los bormberos voluntarios del CGBVP relacionado al derecho a pase libre en
el transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais, cuando ellos presenten su carné o
credencial oficial vigente debidamente certificada por la Direccion General de Voluntariado del CGBVP;
v, siendo que la presentacidn de la credencial certificada por la Direccidn General de Valuntariado del
CGBVP, es un documento no regulado en el Decreto Legislativo No 1260 ni reglamentado en el Decreto
Supremo No 019-2017-IN; se sugiere que el CGBVP emita opinidn técnica al respecto, en el sentido, si
para ejercer el beneficio al pase libre en el transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del
pais, basta la presentacién del carné respectivo, o la falta de pressntacién del carné respectivo, puede
ser suplida con la presentacidn de la credencial oficial vigente debidamente certificada por la Direccién
General de Voluntariado del CGBVP.

(subrayado nuestro)

1.8 Mediante Nota Informativa No 024-2026-INBP/GG de fecha 23 de enero de 2026, la Gerencia General
remitid a la Jefatura de la INBP la opinidn técnica emitida por la Oficina de Asesoria Juridica,
advirtiendo que dicha Oficina recomendo solicitar la opinién técnica del CGBVP.

1.9 Mediante Oficio No 033-2026-INBP/IN de fecha 27 de enero de 2026, la Jefatura de la INBP solicitd a
la Comandancia General del CGBVP disponer a los drganos competentes de la institucidon emitir
opinion técnica respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, a fin de que se sirvan indicar si para
ejercer el derecho al pase libre en el transporte de pasajeros basta la presentacién del carné
respectivo, o si la falta de presentacion del carné respectivo puede ser suplida con la presentacién
de una credencial oficial vigente.



"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

GUERPO GENERAL DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

1.10 Mediante Proveido No 089-2026 CGBVP/CG, la Comandancia General remitié el expediente a la
Direccion de Asesoria Juridica para conocimiento y fines del caso.

1.11 Mediante Nota Informativa No 037-2026 CGBVP/DAJ de fecha 3 de febrero de 2026, esta Direccidn
de Asesoria Juridica solicité a la Direccién General de Voluntariado (DIGEVO) que, en su calidad de
drgano encargado de gestionar las acciones vinculadas a la gestion del personal de bomberos y de
emitir los carnets de identificacién de los mismos, se sirva emitir opinion técnica sobre el contenido
del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, pronuncidndose especificamente respecto de la existencia,
ademas del carnet de identificacidon, de la “credencial oficial” mencionada en el referido proyecto, o
de cualquier otro documento oficial emitido por el CGBVP para la identificacidn de sus miembros.

1.12 Mediante Informe Técnico No 004-2026 CGBVP/DIGEVO de fecha 2 de marzo de 2026, la Direccién
General de Voluntariado sefiald que el inico medio de identificacion de los Bomberos Voluntarios es
el carnet emitido por dicha Direccion, firmado por su Director, lo cual implica gue no existe una
credencial oficial como plantea el proyecto de ley en analisis.

Il. BASE LEGAL
2.1 Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la

INBP.

2.2 ley 26271, Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las
empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros

2.3 Decreto Supremo No 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1260.

2.4 Decreto Supremo No 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la INBP.

2.5 Reglamento Interno de Funcionamiento (RIF) del CGBVP — version octubre, 2023.
lil. ANALISIS

3.1 Eltextodel Proyecto de Ley No 13448/2025-CR es como sigue:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. - Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases libres en el
transporte publico urbano e interurbano se aplica explicitamente a todos los miembros del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd a nivel nacional. Esto busca eliminar
ambigledades en la norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusion de los
bomberos como beneficiarios.
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Articulo 2. - Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres como un
derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor altruista, solidaria y de alto
riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que mds ciudadanos se sumen al Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, al ofrecer un beneficio tangible que mitigue sus gastos de
transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert a nivel nacional, debidamente identificados en la Direccion General de
Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacidn del articulo 2 de la Ley 26271
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.-
(--.) El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende a los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante la presentacion del carné o credencial oficial
vigente, debidamente certificado por la Direccién General de Voluntariado del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

()

3.2 Laexposicion de motivos del citado proyecto de ley identifica la problematica siguiente:

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una modificacion explicita de la Ley N°
26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas sus categorias y a nivel nacional, son
beneficiarios del pase libre en el transporte piblico urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, la aplicacion uniforme del beneficio
en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo del cardcter esencial del servicio
bomberil, la reduccién del gasto personal que asumen los voluntarios para acudir a sus compafiias,
capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema de voluntariado y la captacidn de nuevos
miembros.

La solucién de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa de decisiones
discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su vida diariamente en favor de la
ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e incorporar una
disposicién expresa gue reconoce el pase libre para todos los miembros del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, estableciendo que dicho derecho se ejerce mediante la presentacion
del carné o credencial oficial emitida por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP.
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Esta precisidon normativa asegura una interpretacian uniforme y vinculante, otorga seguridad juridica a
transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado oportuno de los bomberos a sus centros
de servicio y a las emergencias, y contribuye a fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin generar
gastos adicionales para el Estado.

La modificacion propuesta armoniza la finalidad de la Ley No 26271 con la realidad actual del
voluntariado bomberil y constituye una medida razonable, proporcional y necesaria para garantizar el
adecuado funcionamiento de un servicio indispensable para la proteccidn de la vida, la integridad y el
patrimonio de la poblacién.

3.3 Al respecto, es preciso citar el articulo 1y el articulo 2 de la Ley 26271, cuyos textos vigentes son
como sigue:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados y el derecho a pases cobrados por las

empresas de servicio de transporte de pasajeros del &mbito urbano e interurbanc del pais, sélo se

aplicaran tratdndose de:

a) Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Peru;

b) Alumnos Universitarios y de Institutos Superiores Universitarios en profesion o carrera cuya
duracién no sea menor de seis semestres académicos; y,

c) Escolares.

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se encuentran
comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

3.4 Como fluye de los textos citados, el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR tiene por objeto modificar el
articulo 2 de la Ley No 26271, a fin de precisar expresamente gue el beneficio de pase libre en el
transporte publico urbano e interurbano alcanza a los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert (CGBVP) a nivel nacional, toda vez que el acotado articulo no menciona a los
miembros de la institucion como beneficiarios.

Ndtese que, si bien el articulo 1 de la Ley 26271 menciona a los Bomberos Voluntarios, este es un
articulo de cardacter general, en tanto que menciona los diferentes tipos de pases: pases libres y pases
diferenciados, sin identificar qué tipo de pase aplica a cada grupo de individuos (universitarios,
escolares, miembros de la PNP y miembros del CGBVP). De ahi que se genere cierta ambigledad en
la interpretacion y aplicacién del articulo 2.

3.5 Al respecto, se advierte que la propuesta no crea un nuevo derecho, sino que busca precisar el
alcance subjetivo de un beneficio ya existente, en atencion a la alegada ambigiiedad de la redaccion
vigente de la Ley No 26271.

Sobre la existencia previa del beneficio de pase libre
3.6 Como bien ha sefialado la Oficina de Asesoria Juridica en su Informe No 013-2026 INBP/QAJ de fecha

16 de enero de 2026, el beneficio de pase libre a favor de los miembros del CGBVP ya se encuentra
reconocido en el ordenamiento juridico vigente, especificamente en:
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i) El articulo 9 del Decreto Legislativo No 1260, que reconoce beneficios a favor de los bomberos
voluntarios.
ii) Elarticulo 13 de su Reglamento, que desarrolla dicho beneficio.

3.7 Asimismo, si bien la Ley No 26271 contempla el beneficio de pase libre, su redaccion puede dar lugar
a dudas respecto de la inclusion expresa de los bomberos voluntarios, lo que justifica una
intervencidn legislativa aclaratoria.

En ese sentido, la propuesta legislativa no incorpora un nuevo derecho, sino que refuerza y explicita
un beneficio previamente reconocido, lo cual resulta coherente con el principio de seguridad
juridica, en tanto busca evitar interpretaciones restrictivas o contradictorias.

Sobre la necesidad de la modificacidon normativa

3.8 Desde una perspectiva de técnica legislativa, si bien el problema identificado tiene un componente
interpretativo, también se advierte que en la practica existe una aplicacién no uniforme del beneficio,
lo que evidencia que la ambigliedad normativa si genera efectos concretos.

3.9 En ese contexto, la modificacion propuesta resulta razonable, en tanto contribuye a:

i) Unifarmizar la interpretacion de la norma a nivel nacional.
ii) Eliminar margenes de discrecionalidad en su aplicacidn.
iii} Reforzar el reconocimiento del servicio bomberil como actividad esencial.

3.10 No obstante, debe precisarse que el problema identificado no es exclusivamente normativo, sino
principalmente de cumplimiento por parte de los operadores del servicio de transporte publico,
quienes en la practica imponen condiciones no previstas en la ley para el acceso al beneficio.

Sobre las condiciones indebidas exigidas para el acceso al beneficio

3.11Se ha identificado como problematica recurrente que los operadores de transporte puiblico exigen a
los bomberos voluntarios portar el uniforme institucional para acceder al pase libre. Dicha exigencia
carece de sustento legal y resulta contraria a la finalidad del beneficio, considerando que los
bomberos voluntarios, en |la mayoria de los casos, se trasladan desde sus domicilios hacia sus
compafiias o estaciones sin portar uniforme, el cual es colocado en dichas instalaciones, al igual que
el equipo de proteccion personal.

3.12En tal sentido, condicionar el acceso al beneficio al uso de uniforme desnaturaliza el derecho
reconocido y limita su eficacia, afectando el traslado oportuno del personal hacia emergencias,
capacitaciones o servicios.

3.13 Por ello, se considera pertinente que la norma incorpare una precisidn expresa en el articulo 2 de la
Ley No 26271, en el sentido de que el acceso al beneficio no se encuentra condicionado al uso del
uniforme institucional ni del equipo de proteccién personal.
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Dicha incorporacidn contribuirfa a evitar interpretaciones arbitrarias y garantizar el ejercicio efectivo
del derecho.

Sobre el medio de acreditacién del bombero voluntario para acceder al beneficio del pase libre

3.14El proyecto de ley establece, a la letra: “El derecho se ejercerd mediante la presentacidn del carné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccion General de Voluntariado del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd”.

3.15 Al respecto, se advierte un potencial problema de técnica normativa en tanto que en la actualidad el
documento oficial de identificacién de los miembros del CGBVP es tinicamente el carné institucional,
tal como lo ha indicado la Direccién General de Voluntariado del CGBVP en su Informe No 004-2025
CGBVP/DIGEVO.

La referencia a una “credencial oficial” podria generar ambigiiedad normativa y abrir la posibilidad

de uso indebido de documentos no estandarizados o falsificados.

3.16 En esa linea, resulta pertinente que la identificacion del beneficiario se limite a un tdnico documento
oficial claramente reconocido, el carné oficial emitido por la Direccién General de Voluntariado, a fin
de garantizar seguridad juridica tanto para los bomberos como para los operadores de transporte.

3.17 Cabe precisar que la determinacién de los documentos oficiales de identificacién corresponde a la
Direccion General de Voluntariado (DIGEVO), de conformidad con el articulo 37 del Reglamento
interno de Funcionamiento del CGBVP, por lo que su pronunciamiento técnico resulta relevante para
definir este aspecto.

3.18 En tanto ello, se considera recomendable eliminar la referencia a la “credencial oficial”

Unicamente el carné institucional como medio de acreditacion del beneficio.

y mantener

Sobre la intervencion de la Direccidn General de Voluntariado

3.19El proyecto de ley establece que el carné debe estar certificado por la Direccion General de
Voluntariado del CGBVP. Dicha disposicion resulta acorde con el marce normativo institucional,
considerando que, conforme al articulo 37 del Reglamento Interno de Funcionamiento del CGBVP, la
DIGEVO es el 6rgano competente para administrar el escalafén del personal bomberil vy regular el
ingreso y permanencia de sus miembros.

En ese sentido, la referencia a la DIGEVO como entidad certificadora del documento de identificacian
resulta adecuada y coherente con sus funciones.

Sobre el impacto econdémico de la propuesta
3.20El proyecto sefiala que la medida no genera gastos adicionales al Estado. Y, en efecto, se considera

que la propuesta no implica erogaciones directas al erario publico, en tanto se limita a precisar el
alcance de un beneficio ya reconocido en el ordenamiento juridico.

ér
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3.21 Asimismo, la implementacidn del beneficio se enmarca en obligaciones previamente existentes para
los operadores de transporte publico, por lo que la madificacién normativa no introduce nuevas
cargas econdmicas, sino que refuerza el cumplimiento de una obligacion ya prevista.

IV. CONCLUSIONES

4.1 De lo expuesto, se concluye que la propuesta normativa:

4.2

4.3

v" Resulta coherente con el marco juridico vigente, en tanto no crea un nuevo derecho, sino que lo

precisa.

¥" Contribuye a mejorar la seguridad juridica y uniformidad en la aplicacién del beneficio.
v’ Atiende una problemética real identificada en la prictica.

No obstante, se considera necesario incorporar precisiones adicionales en el texto del proyecto, a fin
de garantizar su eficacia y evitar interpretaciones indebidas, particularmente en lo referido a:

i) La utilizacién exclusiva del carné institucional como medio de acreditacién
Es preciso eliminar la referencia a la “credencial oficial”, manteniendo lnicamente el carné
institucional como medio valido de identificacion, a fin de evitar ambigiliedades y posibles usos
indebidos de documentos no reconocidos oficialmente.

if) La no exigencia del uso de uniforme o EPP para acceder al beneficio. Sobre las condiciones de

acceso al beneficio

Es preciso incorporar una disposicion expresa que establezca que el acceso al pase libre no se
encuentra condicionado al uso del uniforme institucional ni del equipo de proteccién personal, a
fin de evitar exigencias indebidas por parte de los operadores de transporte publico que limiten

el ejercicio efectivo del derecho.

Por las consideraciones expuestas, esta Direccion estima que el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR,
“Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco de
la Ley No 26271", resulta viable con modificaciones. Luego, se sugiere evaluar una redaccién
alternativa del articulo 2 de la Ley No 26271 en los siguientes términos:

Texto del Proyecto de Ley 13448/2025-CR

Texto con modificaciones propuestas
(modificaciones en letra negrita)

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE
LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE
LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley
26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.- (...)

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley :

26271
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.- (...)
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El beneficio de pase libre establecido en la | El beneficio de pase libre establecido en la
presente Ley se extiende a los miembros del | presente Ley se extiende a los miembros del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del | Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru a nivel nacional. Perd a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante la presentacidn | El derecho se ejercerd mediante la presentacion
del carné o credencial oficial vigente, | del carné, debidamente certificado por Ila
debidamente certificado por la Direccidn | Direccidn General de Voluntariado del Cuerpo
General de Voluntariado del Cuerpo General de | General de Bomberos Voluntarios del Peru.

Bomberos Voluntarios del Peru,
El acceso a dicho beneficio no se encuentra

condicionado al uso del uniforme institucional
ni del equipo de proteccion personal.

V. RECOMENDACION

Esta Direccidn de Asesoria Juridica recomienda a su Despacho remitir el presente informe a Jefatura de
la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru (INBP), a fin de que esta haga de conocimiento de la
Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) la opinidn vertida por esta Direccidn, con arreglo a lo requerido por la
OAJ en su Informe No 013-2026 INBP/OAJ.

Atentamente,
. i)ll.l'll‘lgrr-llg'-o.e-;'CBP hi
Jorge Luna Tupayacii |
Director de la Direcclo sesoria }unﬁc?ﬁ
Curpoﬁaneta\deBombems\fnu del Pe
JIT

Fara: .

........................................
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INFORME No(CO4/ 2026 CGBVP/DA

PARA v BRIGADIER GENERAL CBP JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
({CGBVP)

ASUNTO ! Opinidn sobre Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que garantiza |a aplicacidn

del pase libre para los bomberos voluntarios dei Perti en el marco de ta Ley 26271

REFEREMNCIA 3 a) Oficio No 1291-2025-2026-CTC-ICMC-CR
b) Informe Técnico No 004-2026 CGBVP/DIGEVO

FECHA : 3 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacion al documento de la referencia a), remitido por el Congresista
de la Repiblica Juan Carlos Mari Celis, en su calidad de Presidente de la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, mediante el cual se solicité al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perli (CGBVP)
emiftir opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que garantiza |a aplicacidn del
pase libre para los bomberos voluntarios del Perli en el marco de la Ley 26271".

Al respecto informo lo siguiente:
I.  ANTECEDENTES
A. Expediente 202600021 de fecha 5 de enero de 2026

1.1 Con fecha 3 de diciembre de 2025, el Grupo Parlamentario Juntos por el Perd — Voces del Pueblo ~
Blogue Magisterial, a iniciativa de la Congresista de la Republica Jhakeline Katy Ugarte Mamani,
presento al Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR “Ley que garantiza la
aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley 26271”.

1.2 Con fecha 5 de enero de 2026, la Presidencia de la Comisidn de de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica, mediante el Oficio No 1291-2025-2026-CTC-JCMC-CR, remitié a su
Despacho el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR a fin de solicitar la opinidn institucional del CGBVP.

1.3 La Comandancia General, mediante proveido No 013-26 CGBVP/CG de fecha 7 de enero de 2026,
derivé a esta Direccidn de Asesoria Juridica el Proyecte de Ley No 13448/2025-CR, para
conocimiento y fines del caso.

1.4 A lafecha, el referido Proyecto de Ley se encuentra en Comisidn.

B. Expediente 00024-2026-INBP/GG de fecha 23 de enero de 2026

1.5 Mediante Oficic Mo 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR, la Comisién de de Transportes v

Comunicaciones del Congreso de la Reptblica solicité a la Jefatura de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd {INBP) emitir opinidn técnico-legal respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-
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1.6

17

1.8

1.9

CR “Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Perd en el
marco de la Ley 26271",

La Jefatura de la INBP, mediante Proveido No 1869-2025-INBP/IN, remitid a la Oficina de Asesoria
Juridica el expediente a fin de que emita pronunciamiento sobre la viabilidad del referido Proyecto
de Ley.

Mediante Memordndum No 06-2026 INBP/QA] de fecha 13 de enero de 2026, |a Oficina de Asesoria
Juridica requirié a la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (DDFC), en tanto
&rgano responsable de gestionar los beneficios a favor de los bomberos voluntarios, emitir opinion
respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR.

Mediante Nota Informativa 014-2026-INBP/DDFC de fecha 14 de enero de 2026, la DDFC comunicd
a la Oficina de Asesorfa Jurfdica que la Subdireccidn de Gestién de Beneficios ratificaba la opinion
vertida en su Nota Informativa No 159-2025-INBP/SGB de fecha 12 de diciembre de 2025, mediante
la cual sefiald gue consideraba viable el Proyecto de Ley No 13203/2025-CR “Ley que precisa que
el beneficio de pases libres se aplica a favor de los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la
Ley 26271", cuyo contenido es similar al del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, toda vez que la
modificacién del articulo 2 de la Ley 26271 propuesta en ambos proyectos permite subsanar la
omisién de tal articulo, respecto a la aplicacion de los pases libres a favor de los bomberos
voluntarios.

Mediante Informe No 013-2026 INBP/OAJ de fecha 16 de enero de 2026, la Oficina de Asesoria
Juridica emitid opinién respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR. Al respecto, dicho drgano
sefiald lo siguiente:

{...) Ia Ley No 26271 no regula expresamente qué derecho tienen los bomberos del CGBVP con relacidn
al servicic de transporte de pasajeros del &mbito urbano e interurbano del pais: ¢5i tienen derecho a
pases libres, o tienen derecho a pases diferenciados?; lo cual no ocurre, con la regulacién guela citada
ley realiza a los policias de la Palicla Nacional del Perd, quienes tienen pase libre.

()

4.1, El Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, aunque redundante, al ya existir una norma que regula el
beneficio de pase libre a los bomberos veluntarios del CGBVP en los vehiculos de transporte de servicio
ptblico (Decreto Legislativo No 1260 — ver numeral 3.15), es viable, conforme a los argumentos
sefialados en el presenta informe.

1.10 Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica formuld la siguiente recomendacion:

Coma el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR propone que el articulo 2° de la Ley No 26271 se
modifique, para regular el beneficio de los bomberos voluntarios del CGBVP relacionado al derecho a
pase libre en el transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais, cuando ellos
presenten su carné o credencial oficial vigente debidamente certificada por la Direccién General de
Voluntariado del CGBVP; y, siendo que la presentacien de la credencial certificada por la Direccicn
General de Voluntariado del CGBYP, es un documente no regulado en el Decreto Legislativo No 1260
ni reglamentado en el Decreto Supremo No 019-2017-IN; se sugiere gue e! CGBVP emita opinidn
técnica al respecto, en el sentida, si para ejercer el beneficio al pase libre en g transporte de pasajeros
del dmbito urbano e interurbane del pais, basta la presentacién del carné respectivo, o la falta de
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presentacion del carné respectivo, puede ser suplida con la presentacién de la credencial oficial
vigente debidamente certificada por la Direccidn General de Voluntariade del CGBVP.
[subrayado nuestro)

1.11 Mediante Nota Informativa No 024-2026-INBP/GG de fecha 23 de enero de 2026, la Gerencia
General remitio a la Jefatura de la INBP |a opinién técnica emitida por la Oficina de Asesorfa Juridica,
advirtiendo que dicha Oficina recomendé solicitar la opinién técnica del CGBVP.

1.12 Mediante Oficio No 033-2026-INBP/IN de fecha 27 de enero de 2026, la Jefatura de la iNBP solicitd
a la Comandancia General del CGBVP disponer a los érganos competentes de [a institucién emitir
opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, a fin de que se sirvan indicar si para
ejercer el derecho al pase libre en el transporte de pasajeros basta la presentacion del carné
respectivo, o si la falta de presentacion del carné respectivo puede ser suplida con la presentacidn
de una credencial oficial vigente.

1.13 Mediante Praveido No 089-2026 CGBVP/CG, la Comandancia General remitié el expediente a la
Direccidn de Asesoria luridica para conocimiento y fines del caso.

1.14 Mediante Nota Informativa No 037-2026 CGBYP/DAJ de fecha 3 de febrero de 2026, esta Direccién
de Asesoria Juridica solicitd a la Direccién General de Voluntariado (DIGEVQ) que, en su calidad de
érgano encargado de gestionar las acciones vinculadas a [a gestidn del personal de bomberos y de
emitir los carnets de identificacion de los mismos, se sirva emitir opinidn técnica sobre el contenido
del Proyecto de Ley Mo 13448/2025-CR, pronuncidndose especificamente respecto de la existencia,
ademas del carnet de identificacidn, de la “credencial oficial” mencionada en el referido proyecto,
o de cualquier otro documento oficial emitido por el CGBYF para la identificacidn de sus miembros.

1.15 Mediante Informe Técnico No 004-2026 CGBVP/DIGEVO de fecha 2 de marzo de 2026, la Direccidn
General de Voluntariado sefialé que el inico medio de identificacién de los Bomberos Voluntarios
es el carnet emitido por dicha Direccidn, firmada por su Director, lo cual implica que no existe una
credencial oficial como plantea el proyecto de ley en analisis.

Il. BASELEGAL
2.1 Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Woluntarios del Perd (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la

INBP.

2.2 ley 26271, Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las
empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros

2.3 Decreto Supremo No 013-2017-IN, Decreto Supreme gue aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo 1260.

2.4 Decreto Supremo No 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacidn
y Funciones de la INBP.

2.5 Reglamento Interno de Funcionamiento (RIF) del CGBVP - versidn octubre, 2023.
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. ANALISIS
3.1 FEltexto del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR es como sigue:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. — Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases libres en &l
transporte plblico urbano e interurbano se aplica explicitamente a todos los miembros del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd a nivel nacional. Esto busca eliminar
ambigiiedades en la norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusién de los
bomberos como beneficiarios.

Articulo 2. — Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres como un
derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor altruista, solidaria y de alto
riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que més ciudadanos se sumen al Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pertl, al ofrecer un beneficio tangible que mitigue sus gastos
de transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacidn
La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Perd a nivel nacional, debidamente identificades en la Direccidn General de
Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacién del articulo 2 de la Ley 26271
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual guedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.-

{...) El beneficio de pase libre establecido en Ia presente Ley se extiende a los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd a nivel
nacional,

El derecho se ejercerd mediante la presentacion del carné o credencial oficial
vigente, debidamente certificado por la Direccién General de Voluntariado del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri.

()
3.2 La exposicidn de motivos del citado proyecte de ley identifica la problemaitica siguiente:

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una modificacion explicita de la Ley N°
26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas sus categorias y a nivel nacional, son
beneficiarios del pase libre en el transporte ptblico urbano e interurbano.
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Con ello se parantiza la eliminacidén de interpretaciones restrictivas, la aplicacion uniforme del
beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo del cardcter esencial del
servicio bomberil, la reduccidn del gasto personal que asumen los voluntarios para acudir a sus
compaifiias, capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema de voluntariado y la
captacion de nuevos miembros.

La solucidn de modificacién normativa propuesta evita que el beneficio dependa de decisiones
discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su vida diariamente en favor de la
ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e incorporar una
disposicion expresa que reconoce el pase libre para todos los miembros del Cuerpo General de
Bomberos Violuntarios del Perd, estableciendo que dicho derecho se ejerce mediante la presentacion
del carné o credencial oficial emitida por la Direccion General de Voluntariado del CGBVP.

Esta precision normativa asegura una interpretacion uniforme v vinculante, otorga seguridad juridica
a transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado oportuno de los homberos a sus
centros de servicio y a las emergencias, y contribuye a fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin
generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacién propuesta armoniza la finalidad de la Ley No 26271 con la realidad actual del
voluntariado bomberil y constituye una medida razonable, proporcional y necesaria para garantizar el
adecuada funcionamiento de un servicio indispensable para la proteccién de la vida, la integridad y el
patrimonio de la poblacién.

3.3 Alrespecto, es preciso citar el articulo 1 vy el articule 2 de la Ley 26271, cuyos textos vigentes son
como sigue:

Articulo 1.- El deracho a pases libres y a pases diferenciados y el derecho a pases cobrados por las

empresas de servicio de transporte de pasajeros del &mbito urbano e interurbano del pals, sélo se

aplicaran tratdndose de:

a) Miembros da la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd;

b} Alumnos Universitarios y de Institutos Supericres Universitarios en profesion o carrera cuya
duracidn no sea menor de seis semestres académicos; y,

¢) Escolaras.

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Macional. No se encuentran
comprendidos el personal de Sanidad ni especizlistas de la Policia Nacional.

3.4 Como fluye de los textos citados, el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR tiene por objeto modificar
el articulo 2 de la Ley No 26271, a fin de precisar expresamente gue el beneficio de pase libre en el
transporte publico urbano e interurbano alcanza a los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri (CGBVP) a nivel nacional, toda vez gue el acotado articulo no menciona a los
miembros de la institucion como beneficiarios.

Notese que, si bien el articulo 1 de |a Ley 26271 menciona a los Bomberos Voluntarios, este es un
articulo de caracter general, en tanto gue menciona los diferentes tipos de pases: pases libres v
pases diferenciados, sin identificar qué tipo de pase aplica 2 cada grupo de individuos
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A

3.6

3.8

3.9

(universitarios, escolares, miembros de la PNP y miembros del CGBVP). De ahi que se genere cieria
ambigiiedad en la interpretacidn y aplicacién del articulo 2.

Al respecto, se advierte que la propuesta no crea un nuevo derecho, sino que busca precisar el
alcance subjetivo de un beneficio ya existente, en atencidn a la alegada ambigliedad de la redaccion
vigente de |a Ley No 26271,

Sobre la existencia previa del beneficio de pase libre

Como bien ha sefialado la Oficina de Asesoria Juridica en su Informe No 013-2026 INBP/OAJ de
fecha 16 de enero de 2026, el beneficio de pase libre a favor de los miembros del CGBVP ya se
encuentra recanocido en el ordenamiento juridico vigente, especificamente en:

f) Elarticulo 9 del Decreto Legislativo No 1260, que reconoce beneficios a favor de los bomberos
voluntarios.
iy Elarticulo 13 de su Reglamento, que desarrolla dicho beneficio.

Asimismo, si bien la Ley No 26271 contempla el beneficio de pase libre, su redaccién puede dar
lugar a dudas respecto de la inclusion expresa de los bomberos voluntarios, lo que justifica una
intervencidn legislativa aclaratoria.

En ese sentido, [a propuesta legislativa no incorpora un nuevo derecho, sino que refuerza y explicita
un beneficio previamente reconocido, lo cual resulta coherente con el principio de seguridad
juridica, en tanto busca evitar interpretaciones restrictivas o contradictorias.

Sobre la necesidad de la modificacién normativa

Desde una perspectiva de técnica legislativa, si bien el problema identificado tiene un componente
interpretativo, también se advierte que en la practica existe una aplicacién no uniforme del
beneficio, lo que evidencia que la ambigliedad normativa sf genera efectos concretos.

En ese contexto, la modificacidn propuesta resulta razonable, en tanto contribuye a:

i} Uniformizar la interpretacion de la norma a nivel nacional.

ii} Eliminar mérgenes de discrecionalidad en su aplicacién.
iii} Reforzar el reconocimiento del servicio bomberil como actividad esencial.

3.10 No obstante, debe precisarse que el problema identificado no es exclusivamente normative, sino

principalmente de cumplimiento por parte de los operadores del servicio de transporte publico,
quienes en la practica imponen condiciones no previstas en la ley para el acceso al beneficio.

Sobre las condiciones indebidas exigidas para el acceso al beneficio

3.11Se ha identificado como problemética recurrente que los operadores de transporte publico exigen

a los bomberos voluntarios portar el uniforme institucional para acceder al pase libre. Dicha
exigencia carece de sustento legal y resulta contraria a la finalidad del beneficio, considerando que

&/
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los bomberos voluntarios, en la mayoria de los casos, se trasladan desde sus domicilios hacia sus
compafifas o estaciones sin portar uniforme, el cual es colocado en dichas instalaciones, al igual gue
el equipo de proteccién personal.

3.12 En tal sentido, condicionar el acceso al beneficio al uso de uniforme desnaturaliza el derecho
reconocido v limita su eficacia, afectando el traslado oportuno del personal hacia emergencias,
capacitaciones a servicios.

3.13 Por ello, se considera pertinente que la norma incorpore una precisidn expresa en el articulo 2 de
la Ley No 26271, en el sentido de que el acceso al beneficio no se encuentra condicionado al uso
del uniforme institucional ni del equipo de proteccién personal.

Dicha incorporacidn contribuiria a evitar interpretaciones arbitrarias y garantizar el ejercicio
efectivo del derecho.

Sobre el medio de acreditacién del bombero voluntario para acceder al beneficio del pase libre
3.14 €l proyecto de ley establece, a la letra: “Ef derecho se ejercerd mediante la presentacion del carné

o credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccidn General de Voluntariado del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd”.

3.15 Al respecto, se advierte un potencial problema de técnica normativa en tanto gue en la actualidad
el documento oficial de identificacién de los miembros del CGBVP es tnicamente el carné
institucional, tal como lo ha indicado la Direccidn General de Voluntariado del CGBVP en su Informe
No 004-2025 CGRVP/DIGEVO.

La referencia a una “credencial oficial” podria generar ambigliedad normativa y abrir la posibilidad
de uso indebido de documentos no estandarizados o falsificados.

3.16 En esa linea, resulta pertinente que la identificacién del beneficiario se limite a un tinico documento
oficial claramente reconocido, el carné oficial emitido por la Direccidn General de Voluntariado, a
fin de garantizar seguridad juridica tanto para los bomberos como para los operadores de
transporte.

3.17 Cabe precisar que lza determinacion de los documentos oficiales de identificacién corresponde a la
Direccion General de Voluntariado (DIGEVO), de conformidad con el articulo 37 del Reglamento

Interno de Funcionamiento del CGBVP, por lo que su pronunciamiente técnico resulta relevante
para definir este aspecto.

3.18 En tanto ello, se considera recomendable eliminar la referencia a la "credencial oficial” y mantener
linicamente el carné institucional como medio de acreditacién del beneficio.

Sobre la intervencién de la Direccidn General de Voluntariado

3.19E| proyecto de ley establece que el carné debe estar certificado por la Direccién Generzl de
Voluntariado del CGBVP. Dicha disposicién resulta acorde con el marce normativo institucional,
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considerando que, conforme al articulo 37 del Reglamento Interno de Funcionamiente del CGBVP,
{2 DIGEVO es el 6rgano competente para administrar el escalafdn del personal bomberil y regular
el ingreso y permanencia de sus miembros.

En ese sentido, la referencia a la DIGEVO como entidad certificadora del documento de
identificacion resulta adecuada y coherente con sus funciones.

Sobre el impacto econdmico de la propuesta

3.20 El proyecto sefiala que la medida no genera gastos adicionales al Estado. Y, en efecto, se considera
que la propuesta no implica erogaciones directas al erario publico, en tanto se limita a precisar el
alcance de un beneficio ya reconacide en el ordenamiento juridico.

3.21 Asimismo, la implementacion del beneficio se enmarca en obligaciones previamente existentes
para los operadores de transporte publico, por lo que la modificacion normativa no introduce
nuevas cargas econdmicas, sino que refuerza el cumplimiento de una obligacion ya prevista.

CONCLUSIONES
4.1 De lo expuesto, se concluye que la propuesta normativa:

v Resulta coherente con el marco juridico vigente, en tanto no crea un nuevo derecho, sino que
lo precisa.

¥" Contribuye a mejorar la seguridad juridica y uniformidad en |a aplicacién del beneficio.

v" Atiende una problemaética real identificada en la practica.

4.2 No obstante, se considera necesario incorporar precisiones adicionales en el texto del proyecto, a
fin de garantizar su eficacia y evitar interpretaciones indehidas, particularmente en lo referido a:

i) La utilizacidn exclusiva del carné institucional como medio de acreditacién
Es preciso eliminar la referencia a la “credencial oficial”, manteniendo iinicamente el carné
institucional como medio vélido de identificacién, a fin de evitar ambigliedades y posibles usos
indebidos de documentos no reconocidos oficialmente.

ii) La no exigencia del uso de uniforme o EPP para acceder al beneficio. Sobre las condiciones de
acceso al beneficio

Es preciso incorporar una disposicidn expresa que establezca que el acceso al pase libre no se
encuentra condicionado al uso del uniforme institucional ni del equipo de proteccién personal,
a fin de evitar exigencias indebidas por parte de los operadores de transporte puiblico que
limiten el ejercicio efectivo del derecho.

4.3 Por las consideraciones expuestas, esta Direccién estima que el Proyecto de Ley No 13448/2025-
CR, “Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el
marco de la Ley No 26271”, resulta viable con modificaciones. Luego, se sugiere evaluar una
redaccidn alternativa del articulo 2 de fa Ley Mo 26271 en los siguientes términos:
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Texto del Provecto de Ley 13448/2025-CR

Texto con modificaciones propuestas
{modificaciones en letra negrita)

LEY CUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE
LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PERLI EN EL MARCO DE LA LEY 26271

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE
LIBRE PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Artfeulo 4.- Modificacion del articulo 2 de laley
26271

Modifiquese ef articulo 2 de la Ley 26271, &l
cual guedard redaciado de la siguients
manera

Articule 2.- (.

Bl beneficio de pase libre establecido en la
pressnte Ley seextiende g los mismbros ded
Cuarpo General de Bomberos Voluntarios del
Part a nivel nacional.

El  derecho se ejercerd medianie la
presentacion del carné o credencial oficial
vigente, dehidamente certificado por ia
Direccion General de Voluntariado del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 defa Lay
26271

Modifiquase el articuln 2 de la Ley 26271, &
rual guedard redactado de Iz siguiente
manera:

Articulo 2.-{..)
£l beneficio de pase libre establecido en la

Cuerpe General de Bomberos Voluntarios del
Perd a nivel nacional.

El  derecho se ejercera mediante la
presentacién  del  carng,  debidamente
certificadoc por la Direccién General de

Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd.

Bl acceso 3 dictho beneficio no se encuentra
condicionado al uso del uniforme institucional
ni del equipo de proteccidn personal,

aresente Ley se extiende a los miembros del

RECOMENDACION

Esta Direccion de Asesoria Juridica recomienda a su Despacho remitir el presente informe a la Comisién
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, de co}g&pﬁﬁir la opinion expuesta,
s todo cuanto tengo por informar.

Atentaments,
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NOTA INFORMATIVA oI 7 2026 CGBVE/DAS

PARA, BRIGADIER MAYOR CBP JAIME MARTIN PALACIOS FERRARI
Director General de Voluntariado del Cuerpo General de Bombercs Voluntarios del
Perii (CGBVP)

ASUNTO $ Opinidn sobre Proyecto de Ley No 13448/2025-CR ~ Ley que garantiza la aplicacidn
del pase libre parz los bamberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley 26271

REFERENCIA i Oficio No 033-2026-INBP/iN

FECHA 3 de febrero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacion al documento de |a referencia, mediante el cual [z Jefatura de
la Intendencia MNacional de Bomberos del Perl (INBP} solicitd a la Comandanciz General disponer a las
dependencias competentes emitir opinion técnica respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, cuyo objeto
es modificar el articulo 2 de la Ley 26271, "Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados
cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros”, a fin de precisar que el beneficio

e pasas libres en el transporte piblico se aplica a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
el Perti a nivel nacional.

Sohre el particular, es preciso advertir que Ia Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR

indica lo siguiente:

A pesar de gue el espititu de la Ley 26271 es facilitar la movilidad de quienes prestan servicios esenciales, su
redaccidn no establece de manera expresa y categdrica fa inclusion del CGBVP como beneficiario del pase libre.
Esta falta de precisién ha genarado obstéculos para el desplazamiente oportuno de personal voluntario, afectando
su capacidad operativa y |a atencidn de emergenciss.

(i

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una modificacidn explicita de la Ley 26271 que
precise que los bomberas voluntarios, en todas sus categarias y a nivel nacional, son beneficlarios del pase libre
en &l transporte publico urbano e interurbano.

() e s o

La propuesta ieg‘l}léﬂﬁ'&bngtsgglénmnﬁiﬁ car el artlculo 2 de fa Ley No 26271 e incarporar una disposicion expresa
que recoifoceel paserlibre para-todos los.miembros del Cuerpo General de Bomberes Voluntarios del Perd,
estableciendo que dicho derecho se eierce mediante |a presentacitn del carné o credencizl oficial emitida oor la
Direccidn Generai de Voluntariado,

(resaltado nuestro}

Por otro lado, los articulos 1 y 2 vigentes de la Ley 26271, la cual se busca modificar, establecen lo siguiente:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados vy el derecho a pases cobrados por las empresas de
servicio de transporta de pasajeros del dmbito urbano e interurbano del pas, sélo se zplicarin traténdosa de:

a) Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd;

b) Alumnos Universitarios v de nstitutas Superiores Universitarios en profesion o carrera cuya duracién no sea
menor de seis semestres académicos; y,

c} Escolares.
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Articule 2.- Las pases libres son aplicabies z los miembros de 2 Polica Nacional. Mo se enceeniran comprandidos
el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

En stencion al texto del citado articuio, el Proyecto de Ley Mo 13448/2025-CR propone maodificario en los
términos siguientes:

Articula 2.- Los pases libres con aplicables a loz miembros de la Policia Macional, Mo te encuentran comprandidos
¢l personal de Sanfdad i especizlistas de Iz Policiz Macienal,

El benaficio de pase libre establecido en ia presente Ley <e extiende a las mismbros del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd a nivel nacional.

El derecho se efercerd mediante la presentacidn del carné o credencizl oficisl vigente, debidementa gartificado
por la Direccidn General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Yolunizrios del Perd.
{subrayado nuestro)

Tomando gn cuenta que |a Direccion General de Voluntariado {DIGEVO), en su calidad de drgano del CGBYP
zncargado de administrar, programar, coardinar, gjecutar v evaluar las acciones vinculadas a la gestidn det
personal de bomberaos activos, bomberas asimifados y bomberos en situzcion de retirg, €5 la instancia que emite
los carnets de identificacion de los Bomberos Voluntarios, solicito a su Despacho se sirva emitir opinidn técnica
sobra el contenido del Proyecio de Ley No 13448/2025-CR, pronuncidndose espacificamente respecto de la
existencia, ademds del carnet de identificacion, de 1a “credencial oficial” mencionada en el referido proyecto, o
de cuziguier otro documento oficial emitido por el CGBVP para la identificacidn de sus miembros.

Sin otre particular, es propicia la ocasion para expresarle mi considergcion y estifna personal.

Atentsmente, /

i

/ /
-~ g
uc:/{”t/ l_.f' r;? ;i
grlgadier CEP
\_ / lorge Luna Tupayachl
~Diractor g Ia Ditcetion de Asesoria juridtea
natpy General dz Bombers Veluntarios del Perd
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OEICIO N° 033 -2028-INBE/IN

Sefor Brigadier General CBR:
JUAN CARLOS MORALES CARPIO. i :
Comandante General del Cuerpo Genaral de Bornbnms 'u’ctunl‘:rloa del Perl.

Av, Salaverry N° 2595,
Distrito de San Isidro - Lima.
Presente, -

ASUNTO: Se sivva disponer & las dependendias competentes del CGBVP a su cargo, emitir coinidn Wenica
al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR en relacidn al articulo 2° que propone la modificacion
de fa Ley N° 26271, donde se pronuncie, si sobre el pase libre del transporte de npasajeros del
ambito urbano @ interurbano del pals, en ejercicio de dicho beneficio, basta presentar el carné
respectivo, o a falta de dste, puede ser suplido por la credencial oficial vigente, debidamente
certificada por la Direccidn General de Voluntariado del CGBVP.

REFERENCIA; a) Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-3CMC-CR, (12/12/2025).
) Informe W® 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2026).

Da mi especial consideracion:

Tango el agrado de dirlgirme ante Ud., en relacién al decumento en refarencia a), donde el Presidenta da
la Comisidn de Transporte y Comunicaciones del Congrese dz la Replblica, pide opinidn a la Intendencia
Nacional de Bomberos del Pert — INBP, sobre el Proyecto de Ley N°® 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley
que garantiza ia aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Per en el Marco de Ia Ley N°
26271", a iniciativa legislativa de |a Congresista de [a Repiblica Jhakeline Katy Ugarte Mamani, integrante
del Grupo Parlamentario Juntos por el Peril — Voces del Pueblo — Blogue Magisterial.

Sobre el citado trémits, mediante documento en referencia b), la Oficina de Asesorfa Juridica de la INBP,
concluye que el Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, "Proyecio de Ley que gararitiza la aplicacién del pase
libre para los Bomberos Voluntarios del Pert en el Marco de la Ley N° 26271" s vizble, empero el articuio
2° propone la modificacion de la Ley N° 26271, conforme su recomendacicn es necesario contar con la
Opinion Técnica del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pard — CGBVP, donde se pronuncie, si
sobre el pase libre del transporte de pasajeros del @mbito urbano e interurbano dal pafs, en ejercicio de
dicho beneficio, basta presentar el carné respectivo, o a falta de éste, puede ser suplido por la credencial
oficial vigente, debidamente cerlificada por la Direccidn Generzl de Valuntariado del CGBVP.

Al raspecto, se sirva disponer a las dependencias competentes del CGBVP a su cargo, emitlr opinidn
técnica al Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR en relacidn al articulo 2° que propene la modificacidn de Ia
ey N® 26271, donde se pronuncie, si sobre el pase libre del transporte de pasajeros del dmbito urbano
2 interurbano del pais, en efercicio de dicho beneficio, basta presentar i carné respective, o a falta de
&ste, es valido presentzr la credencizl oficial vigente, debidamente certificada por la Direccién General de
Voluntariado del CGBVP, y remitir dicha Opinién ante la INBP, para encausar el trémite gue correspeonda,
en atencidn al documento en referandz a).

Sin otro particular, guedo de Ud.

Alentaments,

----- Cepprfrramarasiey
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£
NOTA INFORMATIVA NS 904  .3026-1MBB/EG

]

¢ CPCC, JUAN CARLOS MORALES CARPIO, : 1
intendentz Macional de la Intendencia Naconal de Bomberos det Pert‘;._: i

ASUNTO : Facilita Proyecto de Oficio, al Comandante General CGBVP, para que disponga 2 dependencias

competentss del CGBYP a su cargo, emitir opinidn téonica gl Proyecto de Loy N® 13445/2025-
A en refacidn al arifculo 2° gue propone |z modificacion de la Ley N® 26271, Para su firma,
an {anin astima perlinsnte,

REFERENCIAS: a) Oficlo MN° 1280-2025-2026-CTC-ICMC-CR, (12/12/2025},
iz} Informe M° 13-2026 INBP/OAT. (16/01/2028).

FECHA : Sanlsidro, 73 EME 2075

Tenga el agrado de dirigirme a Ud., en refacion al documento en referencia a), donde el Presidenta de Ia
Comisién de Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Reptblica, pide opinion 3 ta Intendsncia
Nacional de Bomberos del Perd — INBP, sobre ef Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley
que garantiza la aplicacion del pasa libre para los Bomberos Voluntarios del Perd en el Marco de la Ley N°
25271", a iniciativa legislativa de la Congresista de la Replblica Ihakeline Katy Ugarte Mamani, integrante
del Grupo Parlamantario Juntos por el Peri - Vores del Pushlo — Bloque Magisterial.

Sobre ef citado tramite, mediante documeanto en refarencia b), la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP,
concluye que el Proyecio de Ley N° 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza |z aplicacidn del pase
libre para los Bomberos Voluntarios del Per( en cl Marco de la Ley N° 26271" es vishle, empero el articulo
2° propone la modificacién de ia Ley N° 26271, conforme su recomendacion s necesario contar con la
Opinién Técnica del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd — CGBYP, dende se pronuncie, si
sobre gl pase libre del transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbanc del pafs, en ejercicio de
diche beneficio, basta presentar el carné respeciivo, o a falia de éste, puede ser suplido por la credencial
oficial vigente, debidamente certificada por la Direccidén General de Voluntariado de! CGBYP.

Al respecto, |z INBP debe mediante Cficio dirigido al Comandante General del CGBVP — Cugrpo General
de Bomberos Voluntarios del Perd, la INBP debe solicitarle disponga a las dependendias competentes del
CGBVP a su cargo, emitan opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR en relacidn al articulo 2°
gus propone la modificacion de la Ley N° 26271, donde sa pronuncien, si sobre gl pase libre del transporte
de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais, en gjercicio de dicho beneficio, basta presentar el
carné respectivo, 0 a falia de éste, es valido presentar |z credencial oficial vigente, debidamente certificada
por la Direccidn Genera! de Voluntariado de! CGBYP, v que remita dicha Opinién a la INBP, para encausar
el trémite que corresponda, en atencion al documenio en referendia a).

¥ bajo la representacion de vuesira Jefatura - Intendencia!, me permito facilitarle adjunte, el Proyecto de
Oficio, materia del asunto, para su firma, en tanto estime pertinante.

Sin otro pariicular, guedo de Ud.

Atentamente,

JGRATege
Ref. Exp. N*® 180

! numerst 13 - articule 3° del Decrate Supremo He 025-3017-IN que aprusba el eglaments de Orpanizecitn y Funciones de la
Intendenciz Nacinnal de Bomberns del Perd. & Indso a), ardcule 37% del Decreto Legistativo N° 1260, Decreto Legislativo qus fortalecs
el Cuzrpo Genersl d2 Bombaros Voluntarios del Pend como paite del Sistema Nacional de Segundad Civdadana y Regula la Intencendiz
Mecionzl d2 Bomberos del Penl, concordante con el inciso 1) - ardcuo 8° gel Dacreto Suprameo 1 025-2017-IN que aprusba el
feglaments de Orzanizacién y Funciones de la Intencencia Nacienal de Bomberas del Perd,

Ay, Salaverry 2495, San isidro, Lima 27 - Paru
Fono: {511) 393 1113
wwwinbp.sob.pe
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PARA Abog, JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA Ui
Gerente Generai

Asunto Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR ~ Ley que garantiza la aplicacion del
pase libre para los bomberos voluntarios del Perti en el marco da la Ley
26271

Referernicia Mota Informativa N® 014-2026-INBP/DDFC

Fecha Lima, 1§ ENE, 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacidn a la nota informativa de la referencia, mediante Iz cual ia
Direccion de Desarrollo v Fortalecimiento de Capacidades remitid 2 esta Oficina de Asesoria
Jurfdica Ia Nota Informativa N° 005-2026-INBP/SGB de su Subdireccién de Gestidn de Beneficios,
la cual emite opinidn téenica respecto al Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

11.

1.3

1.5,

ANTECEDENTES

La Congresista de fa Reptiblica, jhakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentaria
luntos por el Perd —Voces del Pueblo - Blogue Magisterial, el 03 de diclembre de 20125,
presenté al Congreso de la Repiblica, el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que
garantiza la aplicacién del pase i bt;e para los bomberos voluntarios del Perli en el marco de
la Ley 26271,

La Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la RepChblica, mediante el
Oficia N® 1250-2025-2026-CTC-ICMC-CR de fecha 12 de diciembre de 2025, solicité & la
intendencia Nacional de Bomberos del Perdi (INBP) emitir opinién técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR,

La Jefaturs, mediante ol Proveido N° 1869-2025-INBP/IN de fecha 19 de diciembre de 2025,
remitio a Ja Oficina de Asesorfa Jurfdica, el Oficio N°® 1290-2025-2026-CTC-JEMC-CR, para
accion necesaria.

Esta Oficina de Asesarfa Juridica, dando atencidn al Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-
CR, mediante el Memorandum N° 006-2026 INBP/OAJ de fecha 13 de enero de 2026,
remitio & la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, el Proyecto de Ley
N° 13448/2025-CR, para su opinidn técnica, en los siguientes extremos:

debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecta de lay es visble, o es vizble
con observaciones, o no es viable; sustentando su opinién.

La Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Ca pacidades, mediante Ia Nota Informativa
N® 014-2026-INBP/DDFC de fecha 14 de enero de 2026, trasladd a esta Oficina de Asesoria
Juridica la Nota Informativa N* 005-2026-INBR/SGB de su Subdireccién de Gestidn de
Beneficios, la cual ratifica lo expresado en la Nota Informativa N° 158-2025-INBP/SGB.

AV, SALAVERRY 2435, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399~ 1111 ANEXD 1156
E-mall: pavint@inhraob.on
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La Nota Informativa N° 159-2025-INBP-SGB de |a Subdireccidn de Gestidn de Beneficios de

la Direccion de Desarrollo v Fortzlecimiento de Capacidades, emitia la siguiente opinién
t8cnica;

(..} el proyecto de ley (...}, que precisa que el heneficio de los pases libres se aplica a
favor de los bomberos voluntarios del Pert en el marco da la Ley N° 26271, es viable:
con lo cuzl, se subsana fa omisién que zparece en el articulo 2 de la Ley N® 26271,
respeclo 2 la aplicacidn de los pases libres para el servicio de transporte Urbano e
interurbano a favor de los bomberos del CGBYP; ademds, serd concordante con el
articulo 1 de dicha Ley, y el literal d) del articulo 9 del Decreto Legislztive N° 1260,

que tiene como bensficio para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte
pliblico.

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Perti.

Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Decreto Llegislativo N° 1260, Decreto Legislative que fortalece &l Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula {a INBR.

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacicn y Funciones del MININTER.

Decreto Supremo N° 0139-2017-IN, Decreto Supremo gue apruesba el Reglamento del
Decreto Legislativa N° 1250,

Decreto Supremo N* 025-2017-IN, Decreto Supremo que apruebaz ef Reglamento de
Organizacion y Funciones de la [NBP.

Resolucion Ministerial N° 897-2017-IN, que valida parcizlmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, madificado por el Conseio de Oficiales del CGBYP.

Resolucion Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la stencién de

Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el
Sector Interior.

ANALISIS

Contenido del Proyecto de Lev N° 13448/2025-CR
El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los
bomberos voluntarios del Perd en ei marco de la Ley 26274; propone lo siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1.~ Objeta

El objeto de 1a ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases
libres en el transporte publico urbano e interurbanc se apiica axplicitamente a todos
los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a aivel nacional.

AN, SALAVERRY 2495, SANISIDRO
Telffono: {S11) 2858 — 1114 ANEXO 1158
E-mail: pal inl@inhe qob oa
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Esto busca eliminar ambigledades en la norma ariginal que generaban incertidumbre
sobrz |a inclusion de los bomberos como bensficiarios.

Articulo 2, ~ Finalidad
La prasente ley fiene por finalidad:

a) Garentizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres
como un derecho clara e indiscutible, en reconocimiento a su labor aitruista,
salidaria y de alto riesgo.

b} Fortalecer las condiciones para que mds ciudadanos se sumen al Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd, al ofrecer un beneficio tangible gue
mitigue sus gastos de transporte,

Articulo 3.~ Ambito de aplicacidn
La presente Ley se aplica en todas los miembros activos del Cuergo General de

Bomberos Voluntarios del Perli a nivel nacional, debidamente identificados en la
Direccidn General de Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de 1z Ley 26271, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Arficulo 2.-

{...) El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende
a [os miembros del Cuerno General de Bomberos Veluntarios del Perd
a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante |2 presentacién del carné o credencial
oficial vigente, debidamente certificado por Iz Direccidn General de
Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.
Situacién del Proyecto de Ley N° 15448/2025-CR = .
El Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, Ley que garantiza |a aplicacidn del pase libre para los
bomberos voluntarios del Perd en el mareo de la Ley 26271; se encuentra desde el 04 de
diciembre de 2025 en la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congrese de Iz

Repiblica, de acuerdo a lo transparentade en el portal institucional del Congreso de la
Republical.

Analisis competencial

Como [a INBP es un organismo pablico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1286; en cumplimiento a lo regulado
en elarticula 2° de la tey Organica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades piblicas
deben estar adscritas a un minlsterio, corresponde analizar si el Proyecio de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las campetencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que &s funcidn de la INBP proporcionar los bienes y servicios
necesarios gue requiera el CGBVP pars el cumplimignto de sus funciones, conforme 3 lo
dispuesto en el literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; v, al ser el CGBVP
una organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios gue prestan el
servicio piblico de manera voluntariz y ad honorem, que tiene por objetivos promover,
reaiizar y coordinar acciones de prevencion de incendios v accidentes en general, que
puedzan poner en peligro la vida de las personas, el medio ambiente y [a propiedad privada
o piblica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar y extinguir
incendios, rescatar y salvar personas expuestas 2 peligro por incendios o accidentes en

! htips://wbdserver.congreso.sob.pe/spley-portalfi/expediente /2021713448
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general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos vy prestando atencidn y
asistencia oporiuna en |la medida de sus posibilidades, asi como participar en las acciones
de primera respuesta en salvamento de [as personas en caso de desastres de origen natural
o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres v el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme 2 lo dispuesto
en los literales a), b} y c del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 v los articulos 1°y
3° del RIF del MININTER; v, al ser que, e! Estado apoya el servicio piblico de bomberos a
iravés de fa INBP, servicio publico consistente en un servicio civico destinado 2 [a atencidn
v prevencion de emergenicias, rescates y extincidn de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3° v 5°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley
N® 13448/2025-CR se enmarca en las competencizs de fa INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es otorgar un beneficio 2 los bomberos voluntarios del CGBYP

consistente en pases libres en las empresas de transporte urbano e interurbane de
pasejeros z los miembros del CGBVR.

Asimismo, siendo que es funcidn del MININTER ejercer la rectoria del Sisterna Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar fa politica nacional de seguridad civdadana entre
el Gobierno Macional, los Gobiernos Regionales v Locales, los organismos publicos v
privados y la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumerzl 6 del numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1266; v, af ser el CGBVP una organizacion civica
nacional conformada por bumberos voluntarios que prestan el servicio plblico de manera
veluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones
de prevencion de incendios y accidentes en generzl, gue puedan poner en peligro [a vida
de las personas, el medio ambiente y la propiedad privada o piblica, asl como desarrollar
acciones que permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas
expuestas a peligro por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias
derivadas de los mismos y prestando atencidn v asistencia oportunz en la medida de sus
posibilidades, asl como participar en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién de! Riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los literales a), b) v €} dei
articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos 1° y 3° del RIF del MININTER; v, 2l
ser ¢l servicio piblico de bomberos un servicio civico destinado a la atencidn y prevencion
de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bornberos voluntarios
del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del
Reglamanto del Decreto Legislativo N® 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tante que, los bomberos
voluntarios del CEBVP que se verdn beneficiados con la aprobacién del mencionado
prayecta de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de fas
personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, baje los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacicnal de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema

Nacional de Seguridad Cludadana; v, ser el MININTER, Iz entidad que ejerce rectoria del
Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana.

Oginion: ldentificacion v andlisis de la nroblemdtica presentada en el Pravecto de Ley N°
13448/2025-CR

La problematica que el Provecto de Lley N° 13448/2025-CR ha identificado en su Exposicion
de Motivos es |a siguiente:
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigiiedad existente mediante una modificacion
explicita de la Ley N® 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas sus
categoriss y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte piblico
urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacidn de interpretaciones restrictivas, la aplicacién
uniforme del baneficio en todo el territorio naclonal, el reconccimiento claro y directo
del cardcter esencial del servicio bomberil, 1a reduccién del gasto personal que asumen
los voluntarios para acudir a sus compafifas, capacitaciones o emergencias, el
fortalecimiento del sistema de voluntariado v Is captacidn de nuevos miembros.

La solucion de modificacién normativa propuesta evita gue el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su vida
dizriamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SCLUCION

La propuests legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e
incorporar una disposicion expresa que reconoce e pase libre para todos los miembros
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, estableciendo gue dicho
derecho se ejerce mediante la presentacidn del carné o credencial oficial emitida por
la Direccién General de Voluntariade del CGBVP,

Esta precision normativa asegurs una interpretacion uniforme y vinculante, otorga
seguridad Juridica a transportistas y autoridades competentes garsntiza el traslado
oportuno de los bomberos a sus centros de servicio v a las emergancias, v contribuye
2 fortalecer I capacidad operativa del CGBVP sin genarar gastos adicionales para el
Estado,

ta modificacion propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.2 26271 con fa realidad
actual del voluntariado bamberil y constituye una medida razonable, proporcional v
necesarla para garantizar el adecuado funcionamiento de un servicio indispensable
para ia proteccidn de la vida, la integridad vy el patrimonin de a poblacién.

Opinién: Marco técnico actual en atencidn al abieto de la propuesta normativa

3.5. Conel Decreto Legislativo N® 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo piiblice ejecutor adscrito al
MININTER; precisdndose en su articulo 227 que el organismo piblico ejecutor regulade por

'\ la Ley N® 27067, CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adecta su
r’{g}:\;;\ estructura organica y funciones conforme 3 la citada norma.
R 5‘(: £y
£ AR ""“é'-.\} 3.6, Mediante el Decreto Legislativo N® 1266, se estzablece la naturaleza jurfdics, el dmbito de
. competencia, la estructura orgénica bésica y las competencias v funciones del MININTER,
aﬂtv‘:_a_iﬁ-’ organismo rector del Sector Interior {que comprende ai MININTER, la Policia Nacional del

Perd, a los Organismos Pablicos adscritos al MININTER, como la INBP).

3.7. Deacuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF} de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesoris Juridica, brindar asesoramiento legal
y emitir opinién legal cuando lo requierz |a Alta Direccidn y Ios drganos de ia [NBR.

3.8, Elarticulo 94° de la Constitucidn Politica del Pery, dispone gue el Congreso de la Republica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, &l numeral 1 del
articulo 102" de la Constitucién Politica del Perd, dispone que son ztribuciones del Congreso
de la Reptblica dar leyes.
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Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Republica establece:

Articule 87,- Cualguier Congresista puede pedir a (..} todos los demis
crganismos del sector pdblico, los informes que estime necesarios para el
gjercicio de su funcion (...),

El pedido se hace por escrito fundarnentado y preciso (...). Sidentro de los quince
Gias posteriores {,.) no responds, I Mesa Diractiva procede a I reiteracion del
pedido. Transcurridos siete dias después de la reiteracidn, (..} el funcionario
requerido estd obligado a responder personalmente [...)

En consecuencia, el Congreso de la Reptiblica puede pedir informes sobre proyectos de ley,

cemo lo ha solicitado la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de Iz
Republica (ver numeral 1.2).

3.9. Los articulos 3° vy 5° del Reglamento del Decreto Legislativa N* 1260 establecen:

El servicio publice de bomberos es un servicio eivico destinado a la atencidn y
prevencion de emergencias, rescates y extincién de Incendios [...).

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio pablico de bomberos de

P manera gratuita [..).

x ’/.' ;a-'%J.' e

[gnr M 2 i :
!‘rf?ﬁfa’gn < El numerat 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

vy, (]
\ Loy & /'

g NE? . El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBYP, es una

e __,_/

organizacidn civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan

servicio piblico de manera voluntaria y ad honorem.
En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio ptiblico de bomberos,
gue consiste en atender y prevenir emergencias, rescates v extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme 2 lo dispueste en el articulo 5° del Decreto Legislativo
N® 1260:

2) Ejecutar acciones de prevencidn de incendios, accidentes e incidentes con
materizles peligrosos.

b} Coordinar con las entidades pihlicas o privadas a nivel nacional las acciones
de prevencion de incendios, accidentss & incidentes con materiales peligrosos.

¢} Combatir, controlary extinguir incendios, rescatar persanas expuestas a peligro
por incendias, sinfestros, accidentes, e incidentes con materiales paligrosos v
stender las emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los érganos u
organismos competentsas del Estado, seglin cada caso.

d) Atender, dirigir v controlar incidentes o emergencias ocasionadas con
materiales peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente
y/o el patrimonio piblico o privade.

) Atender emergencias médicas y atencién prehospitalaria de conformidad con
la normativa emitida por el Sector Salud.
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f] Participar en ias acclones de primera respuesta en desastres paturales o
desastres antropogénicas, de conformidad con les normas v lineamientos del
Sistemna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastras.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinidn técnica 2 entidades
publicas o privadas que lo soliciten, en materfas relacionadas a sus funciones en
coordinacion con la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

h} Proponer reglamentos, normas, linearnientos, procedimientos o directivas,
sobre prevencion, control y extincidn de incendios e incidentas con materizles
peligrosas, y emitir opinion respecto de los evistentes de oficioc o a
reguerimiento.

i} Acreditar a sus miembros ante ¢l CENEPRED para que colaboren con dicha
entidad en la verificacion del cumplimianto de las normas de seguridad,
conforme a lo establecida 2n el primar pérrafo del Jiteral b} del numeral 7 del
articulo 4 de la Ley N2 28090, Ley de Regulacidn de Habilitaciones Urbanas v de
Edificaciones.

i) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de jos incendios atendidos para
prevenir, prevenir, capacitar y mejorsr sus técnicas operacionales.

k} Usar de manera correcta y diligente Ios bienes, servicios, equipos, recursos y
materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones,

1) Elaborar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, cartillas, manuales,
videos, audios y otros, sobre prevencion ¥ primeros auxilios, respecito de
incendlos, accidentes con materiales peligrosos, u otras actividades que pongan
an peligro la vida de las personas y los animales, el medio ambients o la
propiedad pdblica v privada; para ser distribuidos en las Instituciones educativas
y difundidos a través de los medios de comunicacion v redes sociales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio piblico de bamberos, vy
realizan las funciones descritas en el articulo 5% del Decreto Legislativo N°® 1260, como
ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosas.

Es funcidn del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral
3.3), conforme 2 lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del artculo 5° del
Decreto Legislativo N° 1266:

Supervisar lzs acciones de prevencidn, control y extincidn de incendios; asi como
de promocién y coordinacidn de las acciones de prevencion de incendios y
accidentes, evaluacién de los riesgos para la vida y la propiedad, asl como el
combate de incendios, rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos {ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en 2l articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1260 (ver numersl 3.10), estdn ejerciendo acciones relacionadas a la
seguridad ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER {ver numeral 3.3), quien tiene por
funcién supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son
apovadas par el Estado a través de |2 INBP {ver numeral 3 3).

E!l Proyecio de Ley N° 13448/2025-CR tiene por objeto otorgar modificar la Ley 26271, Ley
gue norma el derecho 2 pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas de
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transporte urbano e interurbana de pasajeros, con |z finalidad de precisar en dicha norma

que el beneficio de pases|ibres se aplica, también, a todos los miembros del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios a nivel nacional.

La Subdireccién de Gestidn de Beneficios de |a Direccidn de Desarrollo v Fortalecimiento de
Capacidades, mediante las Notss informativas N° 005-2026-INBP/SGB y N° 159-2025-
INBP/SGB {ver numeral 1.5), expresa que &l Proyecto de Ley M° 13448/2025-CR es viable, al
subsanar la omisidn que aparece en el articulo 2° de la Ley N° 26271, respecta a la aplicacién
de los pases libres para el servicio de transporte urbano e interurbano a favor de los
bomberos del CGBVP; ademds, de ser concordante con el articulo 1 de dicha Ley, v el literal
d) del numeral 9.1 del articulo 3 del Decreto Legislativa N°® 1260, que tiene como beneficio
para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte priblico.

Enrelacion ala Ley N® 26271, el literal a} del arkiculo 1° y el arficulo 2° disponen [o siguiente:

Artfeulo 1.- El derecho a pases libres v a pases diferenciados v el derecho a pases
cobrados por las empresas de servicio de transporte de pasajeros del dmbito urbano
einterurbano del pais, sélo se aplicardn tratdndose de:

a] Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Perd;

()

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No

se entuentran comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia
Nacional.

En tal sentido, ta Ley N° 26271 no regulz expresamente’qué derecho tienen los bomberos
del CGBVP con relacidn al servicio de transporte de pasajeros del dmbito urbano e
interurbano del pais: ¢5i tienen derecho a pases libres, o tienen derecho a pases
diferenciados?; lo cual no ocurre, con la regulacién que la citada ley realiza a los policias de
la Policia Nacional del Peril, quienes tienen pase libre.

- Respecto al Decreto Legislative N° 1260, &l literal d} del numeral 3.1 v el numeral 9.2 de su

articulo 9° disponen lo siguiente:

Articulo 5.- Beneficios
9.1 Los Bomberos Activos del CGBVYP tienen los siguientes beneficios:

{)

d) Pase libre en vehiculos de transporte piblico.

9.2 Los Bornberos en situacién de retiro del CGBVP que ocuparon gl nivel jerdrguico
de oficial, oficial superior y oficial general, cuentzn con los beneficios establecidos en
los literales c), d}, g), b, i} v i} del numeral 8.1 del articulo 9 de la presente norma.

Es decir, el Decreto Legislative N® 1260 reguls de manera expresz como beneficic de los
bomberos voluntarios activos del CGBVP y bomberas voluntarios en situzcién de retiro del
CGEYP gue ocuparon el nivel jerdrquico de oficial, oficlal superior y oficial general: el pase
libre en vehiculos de transporte pablice.

A mayor abundamiento, el Decreto Supremo N° 019-2017-IN, reglamenta este beneficio en
su artfculo 13° en los siguientes términos:
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Articulo 13.- Pase libre en vehiculos de transporte piblico

Los bomberas veluntarios integrantes del CGBVP, siempre gue se identifiquen comao
tales mediante 2l cerné respectivo que expide la INBF, tienen pase libre en (os
vehiculos de transporte de servicio pablico,

Opinidn: Anélisis scbre el impacto de la propuests normativa_en el marco de las
competencias del MININTER

La propuesta nermativa del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR tiene impacto en el marco
de fas competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3),
en tanto que, los bomberos voluntarios del CGBVP que s2 verdn beneficiados con Ia
aprobacién del mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera
respuesta en salvamento de las personas en ceso de desastres de origen nstursl o
antrepogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sisterna Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, [a
entidad que ejerce rectorfa del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aunque redundante, al ya existir una norma que
regula el beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBYP en los vehiculos de
transporie de servicio publico {Decreto Legislative N® 1260 ~ ver numeral 3.15), es viahle,
conforme a los argumentos sefialados en el presente informe.

RECOMENDACIONES

Come el Proyecio de Ley N°® 13448/2025-CR propone que &l articulo 2° de la Ley N° 26271
se modifigue, para regular el beneficio de los bomberos voluntarics del CGBYP relacionado
al derecho a pase libre en el transporte de pasajeros del émkito urbane e interurbano del
pafs, cuando ellos presenten su carné o credencial oficial vigente debidamente certificada
por fa Direccién General de Voluntariado del CGBVF; vy, siendo que la presentacion de la
credencial certificada por la Directidn General de Voluntariado del CGBVP, ss un
documento no regulade en el Decretc Legislativo N° 1260 ni reglamentado en ef Decreto
Supremo N° 019-2017-IN; se sugiere que el CGBVP emita opinidn técnica 3] respecto, en el
sentido, si para efercer el beneficio al pase libre en el transporte de pasajeros del dmbito
urbano e interurbanc del pais, basta la presentacion del carné respectivo, o la falta de
presentacion del carné respective, puede ser suplida con Iz presentacidn de la credencial
oficial vigente debidamente certificada por la Direccion General de Voluntariado del
CGBYP,

En atencion a [o expuesto, se sugiere gue su despache, teniendo en consideracion el analisis
y la conclusion, coordine con la lefatura gue, mediante oficio, remita el presente informe a
la Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesia en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencidn de Solicitudes de Informacion y Pedidas de Opinién sobre
Proyectos y Autdgrafas de ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 586-2023-IN. Asimismo, se sugiere, coordine con la Jefatura gue, mediante
oficio, remita el presente informe a la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republics, para dar respuesta al Oficio N® 2290-2025-2026-CTC-JCMC-CR
{ver numeral 1.2)
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Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle mit@nsideracidn y estima personal.
/f
Atentamente,

AT rrpa
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MOTA INFORMATIVA N®° 014-2026-INBP/DDFC

BPARA % ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHL
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP

ASUNTO 4 Proyacto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea la Ley que garantiza la
aplicacién dal pase libra para los bomberos voluntarios dzl Perd n el marco
de la Ley 26271,

Referenciz : a) Mernordndum N* 006-2026-INBF/0A)

h} Nota Informativa N° 005-2025-INBP/SGB

FECHA t San Miguel, 14 de enera de 2026

Me es grato dirigirme & usted para saludario cordialmente, y en relacién 2 los documentos a), de la
referencia, por el cual se solicita opinidn técnica respecto 2l Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sobre Ley
que garantiza |a aplicacion del pase libre para los bomberes voluntarios dal Peri en el marco de la Ley
26271, remitido por el congresista luan Carlos Mori Calis presidente de la comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de [a Rapuiblica.

Al respecto, |z Subdireccidn de Gestidn de Beneficios, mediant eel documentn b), de !a referencia ratifica
fo expresado con Nota Informativa N® 152-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma gue se
adjunta al presente documento.

r ~ ~

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
LDR/dr
e Archhvo
s mEei o pesn
Av. Salavarry 2495, San Isidro, Lima 27 - Perg %ﬁ. i 215.: i EETE:%
Fono: {511) 398 1111 aF ﬁ ‘Etiu L1
e Qo Cafabn QE@E‘%J&%& Lt ‘i.t‘:.}E
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NOTA INFORMATIVA N 014-2026-INEP/DDFC

PARA : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Jefe de Is Oficina de Asesoria Juridica de 1a INBP

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea Iz Ley gue garzntiza la
aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Pertl en 2l marco
delaley 26271,

Referencia § a} Memorandum Multiple N* 002-2026-INEP/OAL
b} Nota Informative N° 005-2025-INBP/SGB

FECHA ¥ San Miguel, 14 de enero de 2026

Me es grato dirigirme 2 usted para saludarlo cordiaimente, v en relacidn a los documentos z), de Ia
referencia, por el cual se solicita opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, sobre Ley
que garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley
26271, remitido por el congresista juan Carlos Morj Celis presidente de fa comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de |a Repiiblica.

Al respecto, la Subdireccidn de Gestidn de Beneficios, mediant eel documento b), de la referencia ratifica
lo expresada con Notz [nformativa N° 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembra dal 2025, la misma gue se
adjunta gl presente documento,

e ~ -

Sin otre particular, quadeo de usted,

Atentamente,
ILDRfids
c.crArchivo
== nEall g e
Av. Salevarry 2495, San Isidro, Lima 27 - Pert !g. %‘Eﬁﬁa E’% fﬁﬁ%
Fono: (511) 388 4111 EN R Al
tays 9Eb peIngn g‘éé Hed géig
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ASUNTO :

REFERENCIA

FECHA
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NOTA INFORMATIVA N° 005-2028-INBFISGE

Ing. JOSUE LUIS DONOSG RODRIGUEZ
Direclor dz la Direceidn de Desarrcllo y Ferlalesiniento de Capacidades

a} Memoréandum N° 06-2025-INBPIOAJ
b} Diicio N* 1290-2025-2025-CTC-JCMC-CR

Sen ffigual, 13 de ensro dsl 2028

Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea Iz Ley qua garantiza Iz aplicacian del pase
libre para los bomberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley 26271.

13.01.2026
12.12.2025

Me es gralo dirigirme a usted para saludarlo cordizimente, y en refacion a los documentos de g referencia, por el cual se
solicita opinién técnica respecto 2l Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sobre Ley que garantiza [a aplicacion del pase litre
para los bomberos volunlarios del Perfi en ef marco de fa Ley 26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mor Celis
presidente de [z comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repiiblica, la Subdireccion de Gestion de
Beneficios, raiifica o expresado en nuesira Mofa Informativa N® 159-2025-INBP/SCB del 12 de diclembre del 2025, la misma

que se adjunta.

Atentamenle,

o.c: Archivo

At T Finade digitalinents por:
Ty By [ DEHOE PACHAS MILCLADES
k§,§ FELIX FIR D7898417 hiant
== TTRME ! tivor Soy &l auter dal

b, DEGITAL | Socumenie
k‘*" T | Feohu: 120112008 1534208600

Mag. Milciades Félix Ochoz Pachas

Subdirector de la Subdifeccion de Gestién de Beneficis

Intendencia Nacionat de Bomberos def Peri - INBP

Av. Salavaerry 2485, San lsidro, Lima 27 — Perl

Fono: (511) 383 1111
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HOTA NFORMATIVA N® 138-2025-HBRISGE
PARA : Ing. JOSUE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director da la Direscion de Desarrollo y Forlalecimienia da Capacidzdes
ASUNTO : Proyacio de Ley M* 13202/2025-CR, que precisa que =l beneficlo dz los pases libres se 2nfics
a favor de los bomberos voluntarios daf Perd en =l marco da la Ley N° 26271
REFERENCIA &) Wiemorandum Widliple N° 315-2025 INBRIDAJ 04.12.2025
b} Oficio M® 1158-2025-2028-CTC-JCMC-CR 25.11.2025
FECHA 2 Szn Miguel, 12 de dicembre del 2025

lie es graio dirigirma & usted pata saludzrlo cordizimente, y en relacion al documento &) dz la referencia, por &l cusl la Oficina
de Asssoria Juridica de 2 INBP ramils el Proyeclo de Ley N° 13203/2025-CR, que precisa que =l bansiicio d= los pases libres
s aplica 2 favor dz los bomberos voluniarios del Perd en ol marco de la Ley N* 26271 enviado por el presidenis da la
Comision gz Transpories y Comunicaciones dzl Congresa da la Repliblics, para dar opinién,

£l respecio, cabeindicar que el arliculo 2delaLey N° 26271, Ley que norma el derecho 2 pases fbres y pasaies diferencistos
cobrados por las emprasas de fansporle urbane e inferusbeno de pasajerns, solo se refiere que Ios pases libres se aplican a2
Ios mismbros de Iz Policla Nacienal, el mismo que difiere del lierzl 2) del ariiculo 1 de 2 misma norma en mancitn, quezla
|sira cice:

Articule 1.- £l derecho & pases (ibres y & pases diferanciados y ef derecho & pases cobrados por las empresas de
servicio d fransporia de passjeros dsf mbiio urkano e infarurhans def pafs, sblo se apficarén iraféndose de:

g} Mizmbros o fa Pelicia Nacional y mismbros del Cuerpe de Bomberos Volunlarios del Perd;
En ese entendido, &l proyasto de Ley N* 13203/2025-CR, que precisa que &l beneficio de los pases fbres se apfica a favor
de los bomberes voluniarios del Perl 2n el marco de la Lay N° 26271, e viable; con lo cual, se subsana la omisian que
eparece en el 2rticulo 2 de |2 Ley N° 26271, respecto a le apficacion da los pases libies para &l senviclo de transporte urbano
& inferurbano a favor de los bomberos del CBBYF; adsmés, seré concordaniz con ! ariiculs 1 de dicha Ley, y del ltzral dj
dzi eriicuio 2 del Decraio Legislativo 1260, qus tiens como banefisio para los bombaros el pasa libre en vehiculos de fransporie
pliblica,

Atentamenie,

# w B
\ oe @
Fig. Milciades F&lix Cchoa Pachas

Subdirector dz la Subdireccion de Gesiion dz Beneficios
Inlendencia Nacional de Bomberos del Pam - INBP

©.& Archivo

15DIC 2025

Av. Salavary 2495, San Isidro, Litma 27 - Penl
Fonp: (511} 398 1114
. gob p2finby

y7
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Thractor de ! hreccion do

Y2010 de Ley N7 13448/2025-CR — Lay gue garsniiza Ja sniicacion dej pasa
fibre cora ‘oo Bombores veluniaoios del Par( en o tnarea ¢ i o Ley 10271

Referengia 3 Frovaide N 1862-7025-INB P/ del Oticio N 1380-2 Q25-20Z8-CTC- oMl

025

Fecha 3

e i

£z grato dinigirme & usied, con relecién 2l proveido de fa referencia, mediente el cual ' lefatura remitn
2 esta Oficing de Asesoria Juridies el Oficio 1° 1280-2025-2026-CTC-ICVIZ-CR de la Comision de
Transpories y Comuniczcionss del Congreso de la Republica, quo solicitd al Intandente Naclonal de in

s .

ivdencia Maclonal de Sombercs dai Perd (INEPR) emicr Gpinidn técnico-legel respecto al Provecio
v ni" 13448/2025-CR.

g

Al respecto cuniplo con informar lo siguiente:

i,

La Ley N" 20271, Ley que norme of derecho a pases hores vy pasajes diferenciados cobrados por
las empresac de transporta urhans ¢ interurbans de pasajeros, publicada en el Dizrio Oficial £
Peruzano &l 1 de znero de 1994 dispone e sus articulos 17y 2" 1a sigitlents;

Artieds 1. €] dc«rechu = pazes libres v a poses Siferencisdos v ¢ dereciho a nases cobirados
por las emprasas da servicia de wwansporie d=2 pasajercs del é.rr.‘_bi:r: urbaro & Er:‘u.ruri}anc;_
del pais, sdlo se aplicarin tratdandose de:

& Miembros d# Ta Policia Nacional ¢ miembros del Cverpe de Bomberes Voluntznios del
Perd;

b} Alurnnos Yniversiterios y de institunns Supencres Univarsitarios en profesion o carrera
cuya duranion po sea menor de seis semestres acaddmicos; v,

ch fsealaras,

Articulo 2.- Los nasas (i
CRCUENTFEN Somd

g las migmbros de la Poligia ional. Hao se
aridad #il especialistas Je ta Policia Nacianal.

2. El Decreta Legisiativo &° 1260, Dacreio Lesis) ti'ro que fortalece el Cusrpo General de Bomboros

Yoluntarios del Perd come parie de Sistems Macional de 3a guridad Ciudedana y reguls 2
Intendencia Nacional de Bomberos del Perg, pu blicada =n el Diario Oficial £ Peruanc el § de
'*,l ciciembiz de 2015, modificada por el arficulo 2° de Iz Ley W 31417, publicada an el Disrio Ofcial
s oy &l Perusng = 15 de febrero de 2022, modificady por ai artfosie 27 det Decreto Legislative M°
B 1583, pullicado en & Diario Oficial B1 Peruano e 15 de diciemilrs de 2022, dispone en &l fiterz!
ri) del numerzl 8.1 do su articuin 97 fo sigulanie:
3. arenio del Decreio Legt

0 medizne 2l De
de junic de 2017,

aubliccdoan el D
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Articulo 13.- Pase libre en vehiculos de transporte piblico
Los bomberos valuntarios integrantes del CGBYP, siempre gue se identifiquen como tales

meadiante el carné respectivo que expide fa INBP, tienen pase libre en Ios vehiculos de transporte
de sarvicio piblico.

4, El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los

bomberas voluntarios del Pertl en el marco de la Ley 26271, cuys impresion adjunto, propong el
siguiente texio:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PEREJ EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. -~ Objeto

Ef objeto de la ley es modificar [a Ley 26271 para precisar que e} beneficio de pases libras en
el transporte piblico urbano e interurbeno se aplica explicitamente a todos los miembros
def Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd a nivel nacional. Esto busca eliminar

ambigtiedades en la norma original que generaban incartidumbre sobre la inclusian de los
bemberas como beneficiarios.

Articulo 2. ~ Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres como
un derecho claro e indiscutible, en reconocimienta a su labor altruista, solidaria y de
alto riesgo.

b} Fortalecer las condiciones para que més ciudadanos se sumen 2l Cuerpo General de

Bemberos Voluntarios del Perd, al ofracer un beneficlo tangible que mitigue sus
gasios de transporte.

- -

Articulo 3.- Ambito de aplicacidn
La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios de! Per( a nivel nacional, debidamente identificados en la Direcclén General de
Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacién del articulo 2 de [a Lay 26271
fodifiquess el arficulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de [a siguiente manera:

Artieulo 2.-

{»..) El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende a los

miembros del Cuerpo General de Bomberos Woluntarios del Pert a nivel
g nacional.

El derecho se gjercard mediante fa presentacidn del carné o credenciat oficial
vigente, debidamente certificado por |z Direccidn General de Voluntariado
del Cuerpo General de Bomberos Vaoluntarios del Perd.

La Exposicidn de motivos del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sustenta la modificacion del
articulo 27 de |a Ley N° 26271, relacionada al beneficio de pase libres a favor de los bomberos
voluntarios del CGBVP, en jos siguientes términos:

1,3 NECESIDAD DE DAR SCLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir [a ambigiiedad existente mediante una modificacidn explicita de
la Ley N.2 26271 gue precise que los bomberos voluntarios, en todas sus categorias y a nivel
nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte pdblico urbano e interurbano.

ANV, SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (311} 388 - 1111 ANEXO 1456
E-mail: pabint@inbp gob pe 2
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Con ello se garantiza la eliminacidn de interpretaciones restrictivas, la aplicacidn uniforme
del beneficio en todo el territorio nacional, el reconacimlento claro y directo del cardcter
esencial del servicio bomberil, la reduccidn del gasto personal que astmen los voluntarios
para acudir a sus compafilas, capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sisterna
de voluntariado y Ia captacin de nuevos miembras,

La solucion de modificacién normativa propuesta evitz que el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotando de certera juridica a quiznes zrriesgan su vida
diariamente en favor de la ciudadania,

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e incorporar
una disposicién expresa que reconoce el pase libre para todos los miembros del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perl, estableciendo que dicho derecho se ejerce
mediante la presentacion del carné a credencial oficial emitida por I Direccién General de
Voluntariade del CGBVP.

Esta precision normativa asegura una interpretacién uniforme y vinculante, otorga
seguridad juridica a transportistas y auloridaties eompetentes gorantiza el traslado
oportunc de los bomberos a2 sus centros de servicio y @ las emergencias, y contribuye a
fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacidn propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.2 26271 con Ia realidad actuzl
del voluntariado bomberil v constituya una medida razonable, proporcional y necesaris para
garantizar el adecuado funcionamiznto de un servicio indispensable para Iz proteccisn de
la vida, la integridad v el patrimonin de |a poblacién.

Por lo expuesio, por competencia, en calidad de rgana responsable de gestionar los beneficios de Jos
bomberas, solicito emitir opinién técnica al Proyecto de Lay N° 13448/2025-CR que propone modificar
el articulo 2° de la Ley N® 26271 para precisar que los miembros del CGBVP tienen derecho a pases
“libres con las empresas del servicio de transporte de pasajeros def ambito urbano e interurbano del
pais; por una supuesta ambigiiedad de la norma; debiendo sefalar en su respuesta si el acotado
proyecto de ley es viable, o es viable con observaciones, o no as viable; sustentandao su opinién,

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle mi consideracifn y estima pefsonal.

.
Atentamente,
4
{
!
i
We
FLLY HEH B T il e
Albug. JORGE LUNATLPAVECHT
Direttar e 14 Gling 2 Acsdetin mighen
- Inferedoncds Nacinalds Bambaros du Perg
¥/erpa

AV. SALAVERRY 2495, SAN IS|DRD
Teléfono: (511} 399 ~ 1111 ANEXO %156
E-maili alini@inhn.ashpe 3

i

B

i
ot
4

A3

b,



e =
CONGRESO

RLPUBLICA

“Afio da [a recuperacian y conselidacion de la economia peruana”

LEY GQUE GCARANTIZA LA
APLICACION DEL PASE LIBRE
PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN
£L MARCO DE LA LEY 26271

i3 DI

B N

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integranie del grupo paramentaric JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL
PUEBLO - BLOQUE MAGISTERIAL, ejerciende el derecho de iniciativa
legislativa que le configre el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y
de conformidad con lo esiablecida en los arficulos 22-C, 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Repiblica, propone la siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTO DELEY

“LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 262717

Articulo 1. — Objeta

El ohjeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de
pases libres en el firansporie piblico wbano e interurbano se aplica
explicitamente a todos los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd a nivel nacional. Esto busca eliminar ambigiedades en la
norma original gue generaban incertidumbre sobre la inclusién de los bomberos
como beneficiarios.

Articulo 2. — Finalidad

La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficic de pases
libres como un dereche claro e indiscutible, en reconocimisnto a su labor
altruista, solidaria y de alio riesgo,

b) Forialecer las condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd, al ofrecer un beneficio
tangible que mitigue sus gastos de transporte,

Asticulo 3.- Ambito de aplicacién

La presenie Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General
de Bomberos Voluntaries del Peri a nivel nacional, debidamente identificados
en la Direccion General de Voluntariado.

vavwcongrese,gab.ge Edificia Jusn Santas Atahualpe. Av. Ahanszy N ® 151, Cercads de Lima
Cenlral Telefénica: 311-7777
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Articulo £.- Modificacién del artictlo 2 de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271,

siguienie manera:

REPUBLICA

“Afio de I= recuperacién y consolidacion de fa ecenomia peruana®

Articulo 2.- (...)

el cual quedarad redactado de la

El beneficio de pase libre establecido en fa presente Ley se exfiende
a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perti a nivel naclonal.

El derecho se ejercerd mediante la presentacién del camé o
credencial oficial vigente, debidamente carfificado por la Direccion
Ceneral de Voluntariade del Cuerpo General de Bomberos
Voluniarios del Perd.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Vigenicia

La presente ley entrard en vigencia al dfa siguiente de su publicacian en el Diario
Oficial El Peruano, con el fin de permitir la adecuacion de las entidades

obligadas,
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EXPOSICION BE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La Constitucidn Politica del Perd reconoce en su articulo 44 Ia obligacion del
Estado de garantizar la proteccion de la poblacion y promover el bienestar
general, principios que se materializan a través del apoyo a entidades que
cumplen funciones esenciales de auxilio v seguridad, como &l Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP).

Asimismo, la Ley N.* 26271 esfablece el derecho al pase libre en el fransporte
terrestre para determinados servidores publicos y voluntarios, como un
mecanismo de reconocimienfo a su servicio y a la necesidad de facilitar su
movilidad para el cumplimiento de funciones urgentes o de interés piblico. Sin
embargoe, dicha nomma conliene imprecisionss respecto a la inclusién expresa de
los bomberos voluntarios como beneficiarios del pase libre, generando
interpretaciones contradictorias que dificulian su aplicacién uniforme a nivel
nacional.

A su vez, el Decreto Legislative N° 1260 y la normativa complementaria que
regulan el funcionamiento del CGBVP reconccen el caracter voluntario, no

remunerado y de alfo riesgo del servicio que prestan sus miembros, guienes -

actian como primera Imea de respuesia anie emergencias, incendios vy
desasires.

En consecuencia, corresponde al legislador garantizar un marco normativo claro
gue precise los alcances del beneficio establecido en la Ley N.° 26271 y
reconozca de manera explicita 2 los bomberos voluniarios como beneficiarios
del pase libre en el transporte urbano e interurbano.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los bomberos voluntarios del Perl enfrentan diariamente rigsgos elevados,
largas jornadas de servicio y la necesidad de movilizarse con rapidez ante
emergencias. Pese a elio, su labor no es remunerada, vy sus gastos de traslado,
frecuentementie constantes y urgentes, recaen integraments sobre ellos.

A ello se suma que los bomberos voluntarios han demostrado, de manera
sostenida v comprobable, un compromiso excepcional con la poblacion peruana.
Parlicipan en incendios esfruciurales, rescates vehiculares, emergencias

wwnw.congresn.gobpe Edificio Juan Sanlos Alohualpa, Av. Abancay N ° 151, Cercado de Lima
Cenlral Tefelénica; 311-7777
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médicas, desasires naturales y operaciones de alio riesgo, muchas vaces
superando limitaciones logisticas y presupuestales:

4

I etrasae,

Bleg

"Necesitamos 10 mil galones de agua por minuio, pera
@so en Lima no existe”: incendio en Barrios Alfos expone
grave falla hidrica

lac Rtmoize i & % n o= R e

El portal INFOBAE informa sobre un siniestro en el que el aquipo de bomberos
ha tenido serlas dificullados por la falta logfstica y deficiencias en el sistema.

Ademés:

! Recuperado des [+ dinfauce comfporuf 202 3503 e e eesite mas- 10 mil-galones-go.zgug
DGT-TUMLL G i e

segypone giove 12ils-hidrc

v congrase.geb.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay W ° 151, Cercado de Lima
Central Telefonica: 311-7777
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LA

fncendio en Villa Cl Salvndor: Bomberos logi 2n confiiar
el fusgo

Rl el e 13 mnakadles e fid Bomiaeresantentan sarsreaar of ueps gn

woea i Pahatdecs.

T AEARTE AT

El Portal Peru 217 informa que el Equipo derBomnberos logrd controlar un siniestro “
ocurrido 2 mediados de! afio corrientes en el Distrito de Villa El Salvador en Lima,

lo que demuestra su gran aporte en la seciedad y su vocacion ¥ enirega para la

misma. Las numercsas noficias, reporiajes y testimanios difundidos en medios
nacionales evidencian jornadas exienuanies, intervenciones heroicas v
situaciones en las que su oporiuna presencia ha permitido salvar vidas y proteger

bienes publicos vy privados. Este esfuerzo constante, reconocido por la
ciudadania, demanda que ¢! Estado garantice condiciones minimas que fadiliten

su labor, siendo la movilidad eficiente e inmediaia una de las mas esenciales.

A pesar de gue el espiritu de la Ley N.° 26271 es facilitar la movilidad de quienes
prestan servicios esenciales, su redaccion no establece de manera expresa y
categorica la inclusion del CGBVP como beneficiario del pase libre. Esta falta de
precision ha generado obsidculos para el desplazamiento oporiuno de personal
voluntario, afectando su capacidad operafiva y la atencion de emergencias.

L.a ausencia de claridad normativa impacta directamente en la eficiencia del
servicio de bomberos y constituye una barrera que confradice la finalidad de

apoyo estatal al voluntariado que desempefia funciones criticas peara la
seguridad pablica.

2 Recuperado des [t a2l pedpelivalesfinomdis Lo winwsdinsoengde altboney-ait-wliz o
zalvador

wrenw.congreso.gob.pe Edificin Jizan Sanlos Alabualpa. Av. Abancay N ® 1581, Cercadoe de Lima
Cenlral Telafénica: 311-7777

PégineSde &



A 7. YO
CONGRISO
REPUBELICA

"Afio de la recuperacian y consolidacién de Ia economia peruana”

1.2 NECESIBAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulia necesario corregir la ambigfiedad exisiente mediante una modificacion
explicita de la Ley N.° 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas

sus categorias y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte
pblico urbano e inierurbanae.

Can elie se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, ta aplicacion
uniforme del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y
direcio del caracter esencial del servicio bomberil, la reduccion del gaslo
personal que asumen los voluntarios para acudir a sus companias,

capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema da voluntariado y
la captacion de nuevos miembros.

La soluclén de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa

de decisiones discrecionales, dofando de carteza juridica a quienes arriesgan su
vida diarfamente en favor de |z ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consisie en modificar el ariculo 2 de la Ley N.° 26271 &
incorporar una disposicion expresa que Teconoce el pase libré para todos los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, esiablesiendo
que dicho derecho se eferce mediante la presentacion del camné o credencial
oficial emitida por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP.

Esta precision normativa asegura una interprefacién uniforme y vinculante,
oforga seguridad juridica a transporiistas y autoridades competentes garantiza
el fraslado oporiuno de los bomberos a sus cenfros de servicio y a las

emergencias, y confribuye a forlalecer la capacidad operativa del CGBVP sin
generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacion prepuesta armoniza [z finalidad de Ia Ley N.° 26271 con la
realidad actual del voluntariado bomberil y constituye una medida razonable,
proporcional y necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de un

servicio indispensable para la proteccién de la vida, la integridad y el patrimonio
de la poblacion.

vrervecongreso.geb.pe Edificio Juan Sanios Atahualpa. Av. Abancay N © 151, Cercada de Lima
Cenlral Telefénica: 3117777
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presenie iniciativa legisiativa no crea nuevas obligaciones scondmicas ni
medifica el contenido esencial de ia Ley N.° 26271; Onicamenie precisa su ambito
de aplicacion para evitar interpretaciones restriclivas y asegurar la inclusién
expresa de los bomberos voluntarios.

Asimismo esta no allera competencias institucionales existentes, no crea nuevas
entidades ni reglmenes especiales, armoniza la normativa vigente sobre
transporte publico con la legislacidn que regula al CGBVP, fortalece el marco
Juridico del voluntariado especializado, reconociendo su papel en la gestion del
riesgo y la atencion de emergencias.

El efecio principal de la norma es brindar claridad interpretativa y garantizar la
aplicacion adecuada y uniforme del beneficio del pase libre en todo &l territorio
nacional.

.  ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La presents propussta no genera gasto ptblico, dado que se limita a precisar un

beneficio ya previsto en la Ley N.° 26271. La implementacion del pase libre

permanece en manos de los operadores de fransporte plblico que ya conocen
- el régimen vigente. - .

No hay costos porgue, de hecha, no se requisre presupuesto adicional del
Estado, no se crean estructuras administrativas nuevas y no se generan
obligaciones econdmicas adicionales para el erario plblico, pro el contrario, los
beneficios son variados, enire los que estén, por ejemplo, el forfalecimiento del
voluntariade bomberil al reducir gastos personales recurrentes, una mayer
disponibilidad operativa y capacidad de respuesia ante emergencias, un
reconocimiento tangible a una labor de servicio publico de alio riesgo,
uniformidad normativa que evita abusos, negativas o interpretaciones
restrictivas, genera un inceniivo para la incorporacion de nuevos voluntarios,
confribuyendo al sestenimiento del CGBVP,

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADD DEL ACUERDO NACIONAL

la presente iniciativa legislatva se enmarca en las Politicas de Estado del
Acuerdo Naciohal, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los
siguientes objefivos:

o Politica de Estado N.° 17: Gestién del Riesgo de Desasires, al fortalecer las
capacidades del CGBVP como entidad fundamenta! del sistema nacional
de respuesta a emergencias.

vene.congreso.gob.pe Edificin Juan Sanios Atzhualpa, Av. Abancay N ® 151, Cercado de Lima
Caniral Telelonica: 311-7777
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s Politica de Estado N.° 11: Igualdad de oporlunidades, al asegurar que fodos
los bomberos, sin distincion de regidn o condicidn, accedan de forma
uniforme al beneficio dal pase libre.

o Politica de Estado N.° 11: Fortalecimiento de Ia Democracia v del Estado
de Dereche, al brindar claridad normativa y evitar arbitrariedades en la
interpretacion de Iz ley.

vawv.congreso.gob.pe Edificio Juan Santes Atahualpa. Av. Abancay N ° 151, Cercado de Lima
Cenlral Telefdnica: 311-7777
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1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunio:: Pedido de opinidn para proyecio de ley 13448/2025-CR

DATOS DEL SOLICITANTE

2, Tipo de documento:: Documento nacional de identidad

3. N° de documentio:: 09271041

4. Contenido:: Pedido de opinion para proyecto de ley 13448/2025-CR
5. Direecion : JIRON BATALLON TARMA 315

8. Correo electrénico:: mportila@congreso.gob.pe

7. Celular;: 044456201
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REPURLICA

Lima, 12 de diciembre de 2025

CFICIO N.° 1280-2025-2026-CTC-ICKIC-CR

1

Sefior

Juan Carlos Morales Carpio

intendente Nacional de Bomberos del Perty
Presente. - e

e T T NB—

Asunto: Pedido de opinidn para provecto de ley 13448/2025-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y solicitarie fenga a bien disponer se remitz a la
Comision de Transportes y Comunicaciones un informe con la opinion técnico-legal de su
representada para el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Ley Titulo

13448/2025-CR | PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA
LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

El contenido del referido proyecto de lsy puede encontrarlo en el siguiente enlace:

htips://wb2server.congreso.gob.p elspley-porial/#Hexpediente/2021/13448

Esfe requerimiento de opinién se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral 3 del
arficulo 70 del Reglamento del Congreso de Ia Replblica.

- -

Le agradezco anticipadaments por su respuesta y es propicia la ccasién para exprasarle mi
consideracion y estima.
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Sefior.

JUAN CARLOS MORALES CARPIC
Brigadier General CBP
Comandants General del Cuerpo General de Bomberos Veluntarios Det Pert

Presente. —

Asunto: Pedido de opinion para proyecio de ley 13448/2025-CR
De mi especial consideracion:
Es grato dirigirme a usted para saiudarlo y solicitarie tenga a bien disponer se remita a la

Comisién de Transpories y Comunicadiones un informe con la opinién técnice-legal deg su
representada para g sigulente proyecio de ley:

Piroyecto da Ley Thiulo

13448/2025-Ch | PROYECTO DE LEY QUE GAleNTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA
| 1.05 BOMBEROS VOLURTARIOS DEL PER( EM EL MARCO DE LA LEV 26271

El contenido del referido provecto de ey pusda encentrarlo en el siguiente enlace:

hitps:iwb2sarver.congreso,gob. pefsplev-portalffifexpadienia/2021/13448

Este requerimiento de opinidn se reallza al amparo de lo dispuesio en el numeral 3 del
articulo 70 dal Regiamento del Congraso da la Repliblica,

L& agradezco anticipadamente por su respuesta y es propicia la ocasion para expresarle mi
coneideracian v estima .
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Ao de Ta recuperacion y vonsulidacion de la ¢eonuila peruana

LEY QUE GARANTIZA LA
APLICACICN DEL PASE LIBRE
PARA LOS BOMBEROGS
VOLUNTARIOS DEL PERU ENM
EL MARCO DE LA LEY 26271

MBRE 00 da2Epan
OFNDICIHFAEE S S50HIRINT2

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELIME KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parfamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL
PUEBLO - BLOQUE MAGISTERIAL, sjerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que e confiere el articulo 107 de ia Constitucidon Politica del Perd y
de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del
Reglamenio del Congreso de la Repiblica, propone fa siguiente iniciativa
legisiafiva:

FROYECTO DE LEY

“LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS

EOMREROS YOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARGC DE LA LEY 282717

=2

riiculo 1. — Ohieic

z

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para preclsar que &l beneficio de
pases libres en sl transporte publico urbano e interurbano se aplica
explicilamente @ lodos los mietnbios del Custpo General de Bomberos
Woluntarios del Pert a nivel nacional, Esfo busca eliminar ambigliedades en la
norma original que generaban incertidumbre sobre la inclugidn de los bomberos
como beneficiarios.

Articule 2, - Finalidad

La presente ley tiene por finalidad:

a) Geranlizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficic ds pases
fibras como un derecho clare e indiscuiible, en reconocimisnte a st labor
altruisia, solidaria y de ailo riesgo.

b} Fortalecer las condiciones para que més ciudadanos se sumen al Cuerpo
Genetal de Bombelos Voluntalos del Peid, al oliecst un benellciu
tangidie que miliglie sus gaslos ds transporis.

Articulo 3.- Ambito de aplicazion
La pmesenle Loy so aplice on lodos les misimbtos aclivos del Cuaipo Cenerdd

de Bumboeros YVoluniaios del Pond v nived nacional, debidumenie identificadoy
an la Direccion General de Voluntasiado.

wi COAGIESS gob pa Fdificlo duzn Sanlas Atalisndpa Av Abaneay M9 151 Cereado de lima
Ceghiad Teleiuihg 3117777

Pigmo bde 8



“Afio ta |2 recupstgeion v congolidacion ds ia economia peroana”

Articulo 4.~ Modificacion del articulo 2 de Ia Ley 26271

Modifiquese el artfculo 2 de la Ley 26271, el cual quedarad redactado de la
siguisnte manera:

Articulo 2.-{...)

E!l beneficio de pase libre astablecido en la presente Lay se extiende
a los miembros def Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pertt a nivel nacional.

El derscho se ejercerd mediante la presentacién del camné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccién
General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
Yoluntarios del Perd.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Vigencia

La presente ley entrard en vigencia ai dia siguisnte de su publicacion en el Diario
Cficial El Peruano, con el fin de permitir la adecuacion de las entidades

obligadas.
Lima, 21 de noviembre de 2025
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médicas, desastres nalurales v operaciones de allo rlesgo, muchas veces
superande limitaciones logisticas y presupuestales:
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El portal INFOBAE informa sobre un siniestro en el que el equipo de bomberos
ha tenido seras dificultados nor ia falta logisiica v deficiancias en el sistema,
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Brigadier General CBP
Comandante General del Cuerpo General de Bomberos V’own{ams Del Pe

Bresents, -

Asunto! Pedido de opinidn para proyecto de ley 13448/2025-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y solicitarle tenga a bien disponer se remita a la
Comision de Transportes y Comunicaciones un informe con la opinién téonico-legal de su
representada para el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Ley Tiulo

13448/2025-CR | PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA
: LOS BOMBERQS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

El contenido del referido proyecto de ley puede enconirario en el siguiente enlace:

nitps./iwb2server.congrese.gob. pefsplev-portal/i#lexpadiente/2021/13448

Este requerimiento de opinién se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Replblica,

Le agradezco anticipadamente por su respuesta y es propicia Ia ocasién para expresarie mi
consideracion y estima.
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e ¥/ )
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CONGRESOC DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDC

FROYTECTO DELEY N

LEY QUE GARANTIZA LA

13446/2025-CR RU 2155715 APLICACION DEL PASE LIBRE

PARA LOS BOMBEROS

a3 DIC%ES&?BRE 2025 9225 p.m. VOLUNTARIOS DEL PERU EN
FIRLIACO DIGTALMENTE EDCHORGUEL EL MARCO DE LA LEY 26271

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL
PUEBLO - BLOQUE MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl y
de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la. Republica, propone fa siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271”

Articulo 1. — Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de
pases libres en el ftransporte publico urbanc e interurbanc se aplica
explicitamente a todos los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarias del Pert a nivel nacional. Esto busca eliminar ambigiiedades en la
norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusién de los bomberos
como beneficiarios.

Articulo 2. — Finalidad

La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases
libres como un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor
alruista, solidaria y de alto riesgo.

b) Fortalecer ias condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert, al ofrecer un beneficio
tangible que mitigue sus gastos de transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perti a nivel nacional, debidamente identificados
en la Direccion General de Voluntariado,

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N © 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777
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Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271

Madifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la

siguiente manera:

Articulo 2.- (...)

El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende
a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del

Perua a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante la presentacién del carné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccién
General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
- Voluntarios del Pert.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano, con el fin de permitir la adecuacion de las entidades

obligadas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Pert reconoce en su articulo 44 |a obligacion del
Estado de garantizar la proteccién de la poblacién y promover el bienestar
general, principios gque se materializan a través del apoyo a entidades que
cumplen funciones esenciales de auxilio y seguridad, como el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP).

Asimismo, la Ley N.° 26271 establece el derecho al pase libre en el fransporte
terrestre para determinados servidores publicos y voluntarios, come un
mecanismo de reconocimiento a su servicio y a la necesidad de facilitar su
movilidad para el cumplimiento de funciones urgentes o de interés publico. Sin
embargo, dicha norma contiene imprecisiones respecto a la inclusién expresa de
los bomberos voluntarios como beneficiarios del pase libre, generando
interpretaciones contradictorias que dificultan su aplicacion uniforme a nivel
nacional.

A su vez, el Decreto Legislativo N° 1260 y la normativa complementaria que
regulan el funcionamiento del CGBVP reconocen el caracter voluntario, no
remunerado y de alto riesgo del servicio que prestan sus miembros, quienes
acttan como primera linea de respuesta ante emergencias, incendios y
desastres.

En consecuencia, corresponde al legislador garantizar un marco normativo claro
que precise los alcances del beneficio establecido en la Ley N.° 26271 y
reconozca de manera explicita a los bomberos voluntarios como beneficiarios
del pase libre en el transporte urbano e interurbano.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los bomberos voluntarios del Perl enfrentan diariamente riesgos elevados,
largas jornadas de servicio y la necesidad de movilizarse con rapidez ante
emergencias. Pese a ello, su labor no es remunerada, y sus gastos de traslado,
frecuentemente constantes y urgentes, recaen integramente sobre ellos.

A ello se suma que los bomberos voluntarios han demostrado, de manera
sostenida y comprobable, un compromiso excepcional con la poblacion peruana.
Participan en incendios estructurales, rescates vehiculares, emergencias

www.congreso.gob.pe Edificic Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N ° 151, Cercado de Lima
Ceniral Telefénica: 311-7777
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médicas, desastres naturales y operaciones de alto riesgo, muchas veces
superando limitaciones logisticas y presupuestales:

FERU +

“Necesitamos 10 mil galones de agua por minute, pero
eso en Lima no existe”: incendio en Barrios Altos expone
grave falla hidrica

Ef sirezsiro en ol Cantre de Lims sigue fusns o2 contral v m2 manifestado una protlematica de todos los s%as
{alta de un sistems edecuado de sumnivstro de agus impide sofocar Jas llamas conrapides

@ =owidsiusia ket

i © n oin oA R G

El portal INFOBAE informa sobre un siniestro en el que el equipo de bomberos
ha tenido serias dificultados por la falta logistica y deficiencias en el sistema.

Ademas:

! Recuperado de: hitps://www.infobae.com/peru/2025/03/04/recesitamos-10-mil-galones-de-agua-
por-minuto-pera-eso-en-lima-no-existe-incendin-en-barrios-altos-expone-grave-falla-hidrica
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Incendio en Villa El Salvador: Bomberos logran confinar
el fuego

s de 10 unidades de los bomberos Intentan controlar el fuega en la avenida Pachacutec.

PUTIAAS RETICHT

E| Portal Peru 21 informa que el Equipo de Bomberos logré controlar un siniestro
ocurrido a mediados del afio corrientes en el Distrito de Villa El Salvador en Lima,
lo que demuestra su gran aporie en la sociedad y su vocacion y entrega para la
misma. Las numerosas noticias, reportajes y testimonios difundidos en medios
nacionales evidencian jornadas extenuantes, intervenciones heroicas vy
situaciones en las que su oportuna presencia ha permitido salvar vidas y proteger
bienes publicos y privados. Este esfuerzo constante, reconocido por la
ciudadania, demanda que el Estado garantice condiciones minimas que faciliten
su labor, siendo la movilidad eficiente e inmediata una de las mas esenciales.

A pesarde que el espiritu de la Ley N.® 26271 es facilitar la movilidad de quienes
prestan servicics esenciales, su redaccién no establece de manera expresa y
categorica la inclusion del CGBVP como beneficiario del pase libre. Esta falta de
precision ha generado obstaculos para el desplazamiento oportuno de personai
voluntario, afectando su capacidad operativa y la atencion de emergencias.

La ausencia de claridad normativa impacta directamente en la eficiencia del
servicio de bomberos y constituye una barrera que contradice la finalidad de
apoyo estatal al voluntariadoe que desempefia funciones criticas para la
seguridad publica.

? Recuperado de: hitps://peru2i.pe/policiales/incendio-consume-almacen-de-colchones-en-villa-el-
salvador
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una madificacién
explicita de la Ley N.? 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas
sus categorias y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporie
pablico urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, la aplicacion
uniforme del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y
directo del caracter esencial del servicio bomberil, la reduccion del gasto
personal gque asumen los voluntarios para acudir a sus compaiias,
capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema de voluntariado y
la captacién de nuevos miembros.

La solucion de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa
de decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su
vida diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legisiativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.° 26271 e
incorporar una disposicion expresa que reconoce el pase libre para todos los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(, estableciendo
que dicho derecho se ejerce mediante la presentacién del camé o credencial
oficial emitida por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP.

Esta precision necrmativa asegura una interpretacién uniforme y vinculante,
otorga seguridad juridica a transportistas y auioridades competentes garantiza
el traslado oporiunc de los bomberos a sus centros de servicio y a las
emergencias, y contribuye a fortalecer la capacidad coperativa del CGBVP sin
generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacién propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.° 26271 con la
realidad actual del voluntariado bomberil y constituye una medida razonable,
proporcional y necesaria para garanlizar el adecuado funcionamiento de un
servicio indispensable para la proteccion de la vida, la integridad y el patrimonio
de la poblacion.

www.congraso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N ® 151, Cercado de Lima
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ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no crea nuevas obligaciones econdmicas ni
modifica el contenido esencial de |a Ley N.°26271; Ginicamente precisa su ambito
de aplicacién para evitar interpretaciones restrictivas Y asegurar la inclusion
expresa de los bomberos voluntarios.

Asimismo esta no altera compelencias institucionales existentes, no crea nuevas
entidades ni regimenes especiales, armoniza la normativa vigente sobre
transporte publico con Ja legislacion que regula al CGBVP, fortalece el marco
juridico del voluntariado especializado, reconociendo su papel en la gestion del
riesgo y la atencién de emergencias.

El efecto principal de la norma es brindar claridad interpretativa y garantizar |a
aplicacién adecuada y uniforme de| beneficio del pase libre en todo el territorio
nacional.

lll.  ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto plblico, dado que se limita a precisar un
beneficio ya previsto en |a Ley N.° 26271. La implementacién del pase libre
bermanece en manos de los operadores de transporte publico que ya conoccen
el régimen vigente. ’

No hay costos porque, de hecho, no se requiere presupuesto adicional dei
Estado, no se crean estructuras administrativas nuevas Yy No se generan

reconocimiento tangible a una [abor de servicio publico de alto riesgo,
uniformidad normativa que evita abusos, negativas o interpretaciones
restrictivas, genera un incentivo para la incorporacién de nuevos voluntarios,
contribuyendo al sostenimiento de| CGBVP,

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NAGIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

 Politica de Estado N.° 17: Gestién del Riesgo de Desastres, al fortalecer las
capacidades del CGBVP como entidad fundamental del sistema nacional
de respuesta a emergencias.
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o Politica de Estado N.° 11: Igualdad de oportunidades, al asegurar que todos
los bomberos, sin distincidon de regién o condicién, accedan de forma
uniforme al beneficio del pase libre.

e Politica de Estado N.° 11: Fortalecimiento de la Democracia y del Estado
de Derecho, al brindar claridad normativa y evitar arbitrariedades en la
interpretacion de la ley.
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Cuerpo General de Bomberos |
Voluntarios del Perd i 0 7 MAR. 2028
Direccion General de Voluntariado ;

' g
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PARA : Brigadier CBP
JORGE LUNA TUPAYACHI
Director de Direccidn de Asesoria Juridica del CGBVP

Asunto : Opinidn Técnica sobre Proyecto de Ley N"13448/2025-CR en relacidn al articulo 2° que propone
la modificacion de la Ley N® 26271,

Referencia : Nota Informativa N° 037-2026 CGBVP/DAJ

Fecha : San Isidro, 2 de Marzo del 2026

Sirva el presente para expresar mi saludo cordial, a su vez en respuasta al documento de la referencia indicamos

lo siguiente

|. ANTECEDENTES

La Ley N.® 26271, vigente en el Pert desde 1994, regula el derecho a pases libres y pasajes diferenciados. En su
articulo 1° establece que el derecho a pases libres, pases diferenciados y pases cobrados por las empresas de
transporte de pasajeros de dmbito urbano e interurbano del pais solo se aplicara tratandose de:

a) Miembros de |a Policia Nacional y miembros del Cuerpo General de Bamberos Voluntarios del Pert.

No obstante, el articulo 2° de la citada norma sefiala que los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia
Nacional, precisando ademas que no se encuentran comprendidos el personal de sanidad ni especialistas de dicha
institucidn.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N.° 1260 y su normativa complementaria, que regulan el funcionamiento del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, reconocen el caracter voluntario, no remunerado y de alto
riesgo del servicio que prestan sus miembros, quienes actdan como primera linea de respuesta ante emergencias,
incendios y desastres.

Asimismo, en el cuarto pérrafo de la exposicidn de motivos presentada por la Congresista Jhakeline Katy Ugarte
Mamani, se sefiala expresamente que corresponde al legislador “garantizar un marco normativo claro que precise
los alcances del beneficio establecido en la Ley N.” 26271 y reconozca de manera explicita a los bomberos
voluntarios como beneficiarios del pase libre en el transporte urbano e interurbano”.

Il. NORMATIVA VISTA

» Lley 2621 vigente desde 1994
# Decreto Legislativo N° 1260 vigente desde 8 de diciembre 2016
» Proyecto de Ley 13448/2025-CR

Av Salaverry 7495, San Isidro, Lima 27 - Perti
Fono: (3113399 1111 - anexo 1196
www.inbp.gob.pe



“Afo de la recuperacién y consolidacion de |a economia peruana”

Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert
Direccion General de Voluntariado

V. DESARROLLO
Laley N.° 26271, que regula el derecho a los pases libres, si bien en su articulo 17 incluye a los miembros
del Cuerpc General de Bomberos Voluntarios del Perd dentro del alcance general de la norma, genera
controversia interpretativa al contrastarse con el articulo 2°, el cual dispone de manera expresa que los
pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional, sin mencionar a los bomberos

voluntarios.

El Decreto Legislativo N.° 1260 reconoce el cardcter voluntario, no remunerado y de alto riesgo del
servicio bomberil, lo cual refuerza la necesidad de una interpretacién sistematica de la Ley N.” 26271 o,
en su defecto, de una precision normativa expresa que elimine cualquier ambigiedad.

Cabe indicar gue nuestra institucién sélo emite un carnet oficial debidamente firmado por el Dire-:tord"‘
_General de Voluntariado, siendo este el (nico dispositivo de identificacion al no tener ninguna otra.
~credencia..

En tal sentido, considerando la exposicion de motivos antes citada, resulta indispensable precisar el
alcance del beneficio legal v reconocer de manera expresa a los miembros del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd como beneficiarios del pase libre en el transporte urbano e interurbano.

V. CONCLUSIONES

¥» Resulta necesario incorporar de manera expresa al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perl dentro del Proyecto de Ley N.® 13448/2025-CR, conforme a lo propuesto por la
Direccidn de Asesoria Juridica del CGBVP.

> Sepropone gue el articulo 2° quede redactado de la siguiente manera:
Articulo 2°. — Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se
encuentra comprendido el personal de sanidad ni especialistas de dicha institucion.
El beneficio de pase libre establecido en la presente ley se extiende a los miembros del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel nacional.

El derecho se ejercerd mediante la presentacion del carné oficial vigente, debidamente firmado
por el Director General de Voluntariade del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,

Atentamente,

JPF
C.C. Archivo

IME LACIOS FERRARI
Director General de Voluntariado
Lo General de Bombergs Yoluntanos del Pgr

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 - Pera
Fono: (511)399 1111 — anexo 1196
www.inbp.gob.pe



“Afio de I esperanza y del fortalecimiento de la demacracia’
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CUERPD GENERAL DE BOMBERDS
VOLUNTARIOS DEL PERU

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

NOTA INFORMATIVA No2J 7- 2026 CGBVP/DAI

PARA : BRIGADIER MAYOR CBP JAIME MARTIN PALACIOS FERRARI
Director General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert (CGBVP)

ASUNTO i Opinién sobre Proyecto de Ley No 13448/2025-CR — Ley que garantiza la aplicacion
del pase libre para los bomberos voluntarios del Pertd en el marco de la Ley 26271

REFERENCIA : Oficio No 033-2026-INBP/IN

FECHA : 3 de febrero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Jefatura de
la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) solicité a la Comandancia General disponer a las
dependencias competentes emitir opinion técnica respecto al Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, cuyo objeto
es modificar el articulo 2 de la Ley 26271, “Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados
cobrados por las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros”, a fin de precisar que el beneficio
e pases libres en el transporte publico se aplica a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
el Pert a nivel nacional.

4 Sobre el particular, es preciso advertir que la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR

indica lo siguiente:

A pesar de gue el espiritu de la Ley 26271 es facilitar la movilidad de quienes prestan servicios esenciales, su
redaccién no establece de manera expresa y categorica la inclusién del CGBVP como beneficiario del pase libre.
Esta falta de precision ha generado obstaculos para el desplazamiento oportuno de personal voluntario, afectando
su capacidad operativa y la atencién de emergencias.

)

Resulta necesario corregir la ambigiiedad existente mediante una modificacién explicita de la Ley 26271 que
precise que los bomberos voluntarios, en todas sus categorfas y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre
en el transporte plblico urbano e interurbano.

() A38usa _.

La propuesta legislativa consiste.en modificar el articulo 2 de la Ley No 26271 e incorporar una disposicién expresa
que reconoce el ‘pase:libre para todos los. miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
estableciendo gue dicho derecho se ejerce mediante la presentacion del carné o credencial oficial emitida por la
Direccién General de Voluntariado.

(resaltado nuestro)

Por otro lado, los articulos 1y 2 vigentes de la Ley 26271, la cual se busca modificar, establecen lo siguiente:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados y el derecho a pases cobrados por las empresas de
servicio de transporte de pasajeros del @mbito urbano e interurbano del pafs, sélo se aplicarén tratandose de:

a) Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Pert;

b} Alumnos Universitarios y de Institutos Superiores Universitarios en profesién o carrera cuya duracion no sea
menor de seis semestres académicos; y,

c) Escolares.
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GUERPD GENERAL DE BDMBERDS
VOLUNTARIOS DEL PERU

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se encuentran comprendidos
el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

En atencién al texto del citado articulo, el Proyecto de Ley No 13448/2025-CR propone modificarlo en los
términos siguientes:

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se encuentran comprendidos
el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende a los miembros del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert a nivel nacional.

El derecho se ejercera mediante la presentacidn del carné o credencial oficial vigente, debidamente certificado
por la Direccién General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

(subrayado nuestro)

Tomando en cuenta que la Direccién General de Voluntariado (DIGEVQ), en su calidad de érgano del CGBVP
encargado de administrar, programar, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones vinculadas a la gestién del
personal de bomberos activos, bomberos asimilados y bomberos en situacion de retiro, es la instancia que emite
los carnets de identificacion de los Bomberos Voluntarios, solicito a su Despacho se sirva emitir opinién técnica
sobre el contenido del Proyecto de Ley No 13448/2025-CR, pronunciandose especificamente respecto de la
existencia, ademds del carnet de identificacion, de la “credencial oficial” mencionada en el referido proyecto, o
de cualquier otro documento oficial emitido por el CGBVP para la identificacién de sus miembros.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle mi considera a personal.

Atentamente,
' " Brigadier CBP
Jorge Luna Tupayachi
~Dlrector de la Direcclén de Asesoria Juridica
Ayerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri
ur
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OFICIO N° 033 -2026-INBP/IN | 7 8 ENE. 12026 '. T coav

COMANDANC .'

Sefior Brigadier General CBP: '
JUAN CARLOS MORALES CARPIO. 1 Reg: .

et - 27 ENE 2
Comandante General del Cuerpo General "de Bomberos Voluntanos del Per. i
Reg. N //? ......
Av. Salaverry N°® 2495. R Y A
Distrito de San Isidro - Lima.

Presente. -

ASUNTO: Se sirva disponer a las dependencias competentes del CGBVP a su cargo, emitir opinion técnica
al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR en relacion al articulo 2° que propone la modificacion
de la Ley N° 26271, donde se pronuncie, si scbre el pase libre del transporte de pasajeros del
ambito urbano e interurbano del pais, en ejercicio de dicho beneficio, basta presentar el carné
respectivo, o a falta de éste, puede ser suplido por la credencial oficial vigente, debidamente
certificada por la Direccidn General de Voluntariado del CGBVP.

REFERENCIA: a) Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR. (12/12/2025).
b) Informe N° 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2026).

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacion al documento en referencia a), donde el Presidente de
la Comisién de Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Republica, pide opinion a la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perti — INBP, sobre el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, “"Proyecto de Ley
que garantiza la aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Peril en el Marco de la Ley N°
26271", a iniciativa legislativa de la Congresista de la Republica Jhakeline Katy Ugarte Mamani, integrante
i del Grupo Parlamentario Juntos por el Pertl — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial.

Sobre el citado tramite, mediante documento en referencia b), la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP,
concluye que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza la aplicacion del pase
libre para los Bomberos Voluntarios del Pert en el Marco de la Ley N° 26271 es viable, empero el articulo
2° propone la modificacion de la Ley N° 26271, conforme su recomendacion es necesario contar con la
Opinién Técnica del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri — CGBVP, donde se pronuncie, si
sobre el pase libre del transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais, en ejercicio de
dicho beneficio, basta presentar el carné respectivo, o a falta de éste, puede ser suplido por la credencial
oficial vigente, debidamente certificada por la Direccion General de Voluntariado del CGBVP.

Al respecto, se sirva disponer a las dependencias competentes del CGBVP a su cargo, emitir opinién
técnica al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR en relacién al articulo 2° que propone la modificacion de la
Ley N° 26271, donde se pronuncie, si sobre el pase libre del transporte de pasajeros del ambito urbano
e interurbano del pais, en ejercicio de dicho beneficio, basta presentar el carné respectivo, o a falta de
éste, es valido presentar la credencial oficial vigente, debidamente certificada por la Direccion General de
Voluntariado del CGBVP, y remitir dicha Opinion ante la INBP, para encausar el tramite que corresponda,
en atencion al documento en referencia a).

Sin otro particular, quedo de Ud. — 1
e ' - = AW
s et \w

Atentamente,

CPCC JUA S ORALES CARRQ' G\ =, 95 D/
intendente Nacional G Fhcia setins 623/0/%205143
ICMC/ictpendencia Nacionat de Bomberes del Peri <. TP
EXP.15-2.020 - T _ )
Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru iﬂ PE&B ﬁ ?ﬁﬁﬁ
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www.inbp.gob.pe Mﬂnﬂl“na
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NOTA INFORMATIVA N© 924 -2026-INBP/GG

A : CPCC. JUAN CARLOS MORALES CARPIO.
Intendente Nacional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perl

ASUNTO : Facilita Proyecto de Oficio, al Comandante General CGBVP, para que disponga a dependencias
competentes del CGBVP a su cargo, emitir opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13448/2025-
CR en relacion al articulo 2° que propone la modificacion de la Ley N° 26271. Para su firma,
en tanto estime pertinente.

REFERENCIAS: a) Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR. (12/12/2025).
b) Informe N° 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2026).

FECHA : SanIsidro, 73 ENE, 2026

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacidn al documento en referencia a), donde el Presidente de la
Comision de Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Replblica, pide opinién a la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perti — INBP, sobre el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley
que garantiza la aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Pert en el Marco de la Ley N°
26271”, a iniciativa legislativa de la Congresista de la Reptblica Jhakeline Katy Ugarte Mamani, integrante
del Grupo Parlamentario Juntos por el Perti — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial.

Sobre el citado tramite, mediante documento en referencia b), la Oficina de Asesorfa Juridica de la INBP,
-~ concluye que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza la aplicacién del pase
~ * libre para los Bomberos Voluntarios del Perti en el Marco de la Ley N°® 26271" es viable, empero el articulo
2° propone la modificacion de la Ley N° 26271, conforme su recomendacion es necesario contar con la
Opinién Técnica del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perli — CGBVP, donde se pronuncie, i
sobre el pase libre del transporte de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais, en ejercicio de
dicho beneficio, basta presentar el carné respectivo, o a falta de éste, puede ser suplido por la credencial
oficial vigente, debidamente certificada por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP.

Al respecto, la INBP debe mediante Oficio dirigido al Comandante General del CGBVP — Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Per, la INBP debe solicitarle disponga a las dependencias competentes del
CGBVP a su cargo, emitan opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR en relacién al articulo 2°
que propone la modificacion de la Ley N° 26271, donde se pronuncien, si sobre el pase libre del transporte
de pasajeros del ambito urbano e interurbano del pais, en ejercicio de dicho beneficio, basta presentar el
carné respectivo, o a falta de éste, es valido presentar la credencial oficial vigente, debidamente certificada
por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP, y que remita dicha Opinidn a la INBP, para encausar
el tramite que corresponda, en atencion al documento en referencia a).

Y bajo la representacion de vuestra Jefatura - Intendencia®, me permito facilitarle adjunto, el Proyecto de
Oficio, materia del asunto, para su firma, en tanto estime pertinente.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,
JGMAfjcgy Ahog, JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Ref. Exp. N® 180. Gerentg General

tntendencia Naciodal de Bomberos dei Perd

1 humeral 12) — articulo 8° del Decreto Supremo N° 025-2017-IN que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i, e Inciso a), articulo 27° del Decreto Legislativo N© 1260.- Decreto Legislativo que fortalece
el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perli como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y Regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perli, concordante con el inciso 1) - articulo 8° del Decreto Supremo N° 025-2017-IN que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pertl.

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru iﬂ FEHQ ﬂ Tﬂﬂﬁ

Fono: (511) 399 1113

www.inbp.gob.pe M§QUng!
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Asunto § Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR - Ley que garantiza la aplicacion del
pase libre para los bomberos voluntarios del Pertl en el marco de la Ley
26271
Referencia : Nota Informativa N° 014-2026-INBP/DDFC
Fecha Lima, 1§ FNE, Zﬂzﬁ

enden .0 | Oficina de Asesoria
BEC £ Juridica
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*Decenic de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres":

INFORME N° |\ -2026 INBP/OAJ

Es grato dirigirme a usted, con relacidn a ia nota informativa de la referencia, mediante lacual la
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades remitié a esta Oficina de Asesoria
luridica la Nota Informativa N°® 005-2026-INBP/SGB de su Subdireccién de Gestidn de Beneficios,
la cual emite opinién técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

L.

11,

$1.3.

1.5,

ANTECEDENTES

La Congresista de 1z Republica, thakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentario
Juntos por el Peru ~ Voces del Pueblo ~ Blogue Magisterial, el 03 de diciembre de 2025,
presentd al Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que
garantiza la aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Perd en el marco de
la Ley 26271. ’

La Comisitn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Replblica, mediante el
Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR de fecha 12 de diciembre de 2025, solicitd a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP) emitir opinidn técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR.

La Jefatura, mediante el Proveldo N° 1869-2025-INBP/IN de fecha 19 de diciembre de 2025,
remitid a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR, para
accion necesaria.

Esta Oficina de Asesorfa Juridica, dando atencidn al Oficio N* 1280-2025-2026-CTC-JCMC-
CR, mediante el Memordandum N° 006-2026 INBP/OAJ de fecha 13 de enero de 2026,
remitié a la Direccidon de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, el Proyecto de Ley
N® 13448/2025-CR, para su opinidn técnica, en los siguientes extremaos:

debiendo senalar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable
con observaciones, o no es viable; sustentando su opinian.

La Direccidn de Desarroilo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota informativa
N® 014-2026-INBP/DDFC de fecha 14 de enero de 2026, trasladé a esta Oficina de Asesoria
Juridica fa Nota Informativa N° 005-2026-INBP/SGB de su Subdireccion de Gestion de
Beneficios, la cual ratifica lo expresado en la Nota Informativa N°® 159-2025-INBP/SGB,

AV. SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 ~ 1141 ANEXO 1156
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La Nota Informativa N* 159-2025-INBP-SGB de la Subdireccién de Gestidn de Beneficios de
la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, emitié la siguiente opinién
‘técnica;

(-..) el proyecto de ley {...), que precisa que el beneficio de los pases libres se aplica a
favor de los bomberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley N* 26271, es viable;
con lo cual, se subsana fa omisién que aparece en el artculo 2 de la Ley N° 26271,
respecto a la aplicacién de los pases libres para el servicio de transporte urbano e
interurbano a favor de los bomberos del CGBVP; ademds, serd concordante con el
articulo 1 de dicha Ley, y el literal d) del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1260,
que tiene como beneficio para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte
publico.

1L BASE LEGAL

2.1.  Constitucion Politica del Perd.

2.2, Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N* 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la INBP.

2.5. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacidn vy Funciones del MININTER.

2.6, Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de!
Decreto Legislativo N* 1260.

2.7. Decreto Supremo N” 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la INBP.

Resolucion Ministerial N° 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF} del CGBVP, modificado por el Consejo de Oficiales del CGBVP.

Resolucion Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencién de
Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el
Sector Interior.

i, ANALISIS

Contenido del Provecto de Ley N°® 13448/2025-CR
3.1. ElProyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los
bomberos voluntarios del Pert en el marco de ia Ley 26271; propone lo siguiente;

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. — Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar gue el beneficio de pases
libres en el transporte péblico urbano e interurbano se aplica explicitamente a todos
los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti a nivel nacional.
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Esto busea eliminar ambigledades en la norma original que generaban incertidumbre
sobre la inclusidn de los bomberos como beneficiarios.

Articulo 2. ~ Finalidad
La presente ey tiene por finalidad:

a} Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres
como un derecho clare e indiscutible, en reconocimiento a su labor altruista,
solidaria y de alto riesgo,

b} Fortalecer las condiciones para que més ciudadanos se sumen al Cuerpo
General de Bomberos Yoluntarios def Per(, al ofrecer un beneficio tangible que
mitigue sus gastos de transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peril a nivel nacional, debidamente identificadas en la
Direccién General de Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual guedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 2.-

{...) El beneficio de pase libre establecido en 12 presente Ley se extiende
a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Veluntarios del Pers
a nive! nacional.

El derecho se ejercera mediante la presentacién del carné o credencial
oficial vigente, debidamente certificado por fa Direccidon General de
Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,

o

Situacién del Provecto de Ley N° 13448/2025-CR
El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los
bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley 26271; se encuenira desde el 04 de
diciembre de 2025 en la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, de acuerdo a lo transparentado en el portal institucional del Congreso de la
Reptiblica’.

Analisis competencial

Comeo la INBP es un organismeo piblico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Becreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a Jo regulado
en el articulo 2° de la Ley Orgdnica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas
deben estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competencias de |la INBP.

En ese contexto, siendo gque es funcidn de la INBP proporcionar los bienes y servicios
necesarios que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo
dispuesto en ¢l literal b} del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; v, al ser el CGBVP
una organizacién civica nacional conformada por bomberos voluntarios gue prestan el
servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover,
realizar y coordinar acciones de prevencién de incendios y accidentes en general, que
puedan poner en peligro la vida de las personas, el medio ambiente y la propiedad privada
o publica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar y extinguir
incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes en

! hitps://wh2server.cangreso.gob.pefspley-portal fi#/expediente/2021/13448
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general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando atencidn vy
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las acciones
de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural
0 antropogenico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastresy el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto
en los literales a), b} vy c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos 1°y
3° del RIF del MININTER; v, al ser que, el Estado apoya el servicio publico de bomberos a
través de la INBP, servicio ptblico consistente en un servicio civico destinado a la atencién
y prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3° y 5°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley
N” 13448/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es otorgar un beneficio a los bomberos voluntarios del CGBVP
consistente en pases libres en las empresas de transporte urbano e interurbano de
pasajeros a los miembros del CGBVP.

Asimismo, siendo gue es funcién del MININTER ejercer |a rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre
el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, los organismos publicos v
privados v la sociedad civii, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1266; vy, al ser el CGBVP una organizacidn civica
nacional conformada por bomberos voluntarios gue prestan el servicio publico de manera

/;;;?::ﬁ;\ voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones
{,,? ’J@ @‘t de prevencidn de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida
; jﬁz’ ‘g%ﬁém g;‘} de las personas, el medio ambiente y la propiedad privada o plblica, asi como desarrollar
\X g a?:/ acciones que pe_rm;tan cc{mbam‘, contrala-r y extinguir incendios, res.catar y salvar persar}as

™ expuestas a peligro por incendios o accidentes en generai, atendiendo las emergencias

derivadas de los mismos y prestando atencién y asisténcia oportuna en la medida de sus
posibilidades, asi como participar en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los literales a), b) vy c) del
articulo 47 del Decreto Legislativo N” 1260 y los articulos 1° y 3° del RIF del MININTER; v, al
ser el servicio publico de bomberos un servicio civico destinado a la atencidn y prevencién
de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos voluntarios
del CGBVP de manera gratuita, confoerme a2 lo dispuesto en fos articulos 3° y 5% del
Reglamento del Decreto Legislativo N* 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBVP que se verdn beneficiados con la aprobacién del mencionado
proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las
personas en caso de desastres de origen natural ¢ antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, la entidad que ejerce rectorfa del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinidn: Identificacidn v andlisis de la problemdtica presentada en el Provecto de Ley N°

13448/2025-CR

3.4. Laproblemdtica que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR ha identificado en su Exposicion
de Motivos es la siguiente:
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una modificacion
explicita de la Ley N° 26271 que precise que los bomberas voluntarios, en todas sus
categorias y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte publico
urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, la aplicacidén
uniforme del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo
del caracter esencial del servicio bomberil, la reduccidn del gasto personal gue asumen
los voluntarios para acudir a sus compafilas, capacitaciones o emergencias, el
fortalecimiento del sistema de voluntariado v la captacidn de nuevos miembros.

La solucién de modificacién normativa propuesta evita que el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotando de certera juridica a guienes arriesgan su vida
diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legisiativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e
incorporar una disposicién expresa que reconoce ef pase libre para todos los miembros
del Cuerpo General de Bomberos Veluntarios del Peril, estableciendo gue dicho
derecho se ejerce mediante la presentacion del carne o credencial oficial emitida por
fa Direccién General de Voluntariado del CGBVR.

Esta precision normativa asegura una interpretacion uniforme y vinculante, otorga
seguridad juridica a transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado
oportuno de los bomberos a sus centros de servicio y a las emergencias, y contribuye
a fortalecer la capacidad operativa del CGBYP sin generar gastos adicionales para el
Estado.

La modificacidn propuesta armgniza la finalidad de la Ley N.2 26271 con la realidag
actual del voluntariado bomberil y constituye una medida razonable, proporcional y
necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de un servicio indispensable
para la proteccién de la vida, la integridad y el patrimonio de la poblacidn.

Opinién: Marco técnico actual en atencion al objeto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y regula la INBF, como organismo publico ejecutor adscrito al
MININTER; precisandose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por
la Ley N° 27067, CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adecla su
estructura orgéanica y funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legistativo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el ambito de
competencia, la estructura organica basica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, la Policia Nacional del
Pertl, a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesorfa Juridica, brindar asesoramiento legal
y emitir opinion legal cuando lo requiera fa Alta Direccidn v los 6rganos de la INBP.

£l articulo 94° de la Constitucin Politica del Perd, dispone que el Congreso de la Republica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del
articulo 102° de la Constitucién Politica del Perd, dispone que son atribuciones del Congreso
de la Republica dar leyes.
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Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Republica establece:

Articulo 87.- Cualguier Congresista puede pedir a [..) todos los demds
organismos del sector pablico, los informes que estime necesarios para el
ejercicio de su funcion (..}

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso {..}. Sidentro de los quince
dias posteriores {...} no responde, Ia Mesa Directiva procede 2 la reiteracidn del
pedido. Transcurridos siete dias después de Ia reiteracidn, {...) el funcionario
requerido estd obligado a responder personalmente (...}

En consecuencia, el Congresa de [a Republica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
como lo ha solicitado la Comision de Transportes v Comunicaciones del Congreso de la
Republica (ver numeral 1.2).

Los articulos 3° y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1260 establecen:

Ef servicio ptblico de bomberos as un servicio civico destinado a la atencién ¥
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios (...},

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos de
manera gratuita {...}.

El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

£l Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigia es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan
servicio ptblico de manera voluntaria y ad honorem.
En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos,
que consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo
N® 1260:

a) Ejecutar acciones de prevencién de incendios, accidentes e incidentes con
materiales peligrosos,

b} Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones
de prevencidn de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

¢} Combatir, controlary extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro
por incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y
atender las emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los drganos u
organismos competentes del Estado, segin cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con
rmateriales peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente
y/o el patrimonio plblico o privado.

e} Atender emergencias médicas y atencion prehospitalaria de conformidad con
la normativa emitida por el Sector Salud.
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f] Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o
desastres antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del
Sistarna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinién técnica a entidades
publicas o privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en
coordinacién con la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas,
sobre prevencién, control y extincién de incendios e incidentes con materiales
peligrosos, y emitir opinién respecto de los existentes de oficic o a
requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha
entidad en la verificacién del cumplimiento de las normas de seguridad,
conforme a lo establecido en el primer pérrafo del literal b) del numeral 7 del
articulo 4 de la Ley N2 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones.

i) Realizar estudios sobre las causas y desatrollo de los incen dios atendidos para
prevenir, prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y
materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

-’;;; -f?z:} I} Elaborar, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, cartillas, manuales,
.%‘?/ 4o %\‘.’ videos, audios y otros, sobre prevencién y primeros auxilios, respecto de
3 fy" :?;,%ENF\ = incendias, accidentes con materiales peligrosos, u otras actividades que pongan
i,;“ ¥ en peligro la vida de las personas y los animales, el medio ambiente o la
. 'aff:ii«f propiedad piblica y privada; para ser distribuidos en Ias}nsﬁtuciones educativas

y difundidos a través de los medios de comunicacion y redes sociales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N 1260, como
ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

3.11. Esfuncién del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana {ver numeral
3.3), conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articule 5° del
Decreto Legislativo N 1266

Supervisar las acciones de prevencion, control y extincion de incendios; asi como
de promocion vy coordinacion de las acciones de prevencion de incendios y
accidentes, evaluacion de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el
combate de incendios, rescate y salva de vidas expuestasa peligro.

Por lo tanto, cuande los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio pablico de
homberas {ver numeral 3.9} y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1260 (ver numeral 3.10), estdn ejerciendo acciones relacionadas a ia
seguridad ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER {ver numeral 3.3}, quien tiene por
funcion supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son
apoyadas por el Estado a través de |a INBP (ver numeral 3.3}.

3.12. El Proyecto de Ley N” 13448/2025-CR tiene por objeto otorgar modificar la Ley 26271, Ley
que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por las empresas de
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transporte urbano e interurbano de pasajeros, con la finalidad de precisar en dicha noerma
que el beneficio de pases libres se aplica, también, a todos los miembros del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios a nivel nacional.

3.13. La Subdireccién de Gestidn de Beneficios de fa Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante las Notas Informativas N° 005-2026-INBP/SGB v N® 159-2025-
INBP/SGB (ver numeral 1.5), expresa que el Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR es viable, al
subsanar la omisidn que aparece en el arficulo 2° de la Ley N° 26271, respecto a la aplicacién
de los pases libres para el servicio de transporte urbano e interurbano a favor de los
bomberos del CGBVP; ademads, de ser concordante con el articulo 1 de dicha Ley, y el literal
d} del numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo N® 1260, que tiene como beneficio
para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte publico,

3.14. Enrelaciénala Ley N° 26271, el literal a) del articulo 1° y el articulo 2° disponen lo siguiente:

Articulo 1.~ El derecho a pases libres y a pases diferenciados y el derecho a pases
cobrados por las empresas de servicio de transporte de pasajeros del émbito urbano
e interurbano del pals, sélo se aplicardn tratindose de:

a) Miembros de la Policfa Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Pery;

o L e

_,_\;\r-\f{fz.--, { )
<\

{ . Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de fa Policia Nacional. No

0 {-,;f,wﬁf‘ ‘ se encuentran comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia

\ii N 5? Nacional.

En tal sentido, la Ley N° 26271 no regula expresamente qué derecho tienen los Homberos
del CGBVP con relacién al servicio de transporte de pasajeros del dmbito urbano e
interurbano del pais: ¢Si tienen derecho a pases libres, o tienen derecho a pases
diferenciados?; lo cual no ocurre, con la regulacién que la citada ley realiza a los policias de
la Policia Nacional del Perdi, quienes tienen pase libre.

- Respecto al Decreto Legislativo N° 1260, el literal d) del numeral 9.1 y el numeral 9.2 de su
articulo 9° disponen lo siguiente:

Articulo 9.- Beneficlos
9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

(oo}

d} Pase libre en vehiculos de transporte piblico.

9.2 Los Bomberos en situacion de retiro del CGBVP que ocuparon el nivel jerérquico
de oficial, oficial superior y oficial general, cuentan con los beneficios establecidos en
los literales c}, d}, g}, h), i) v ]) del numeral 9.1 del artfculo 9 de la presente norma.

Es decir, el Decreto Legislativo N° 1260 regula de manera expresa como beneficic de los
bomberos voluntarios activos del CGBVP y bomberos voluntarios en situacién de retiro del
CGBVP que ocuparon el nivel jerdrquico de oficial, oficial superior y oficial general: el pase
libre en vehiculos de transporte plblico.

3.16. Amayor abundamiento, el Decreto Supremo N° 019-2017-IN, reglamenta este beneficio en
su articulo 13°, en los siguientes términos:
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Articulo 13.- Pase libre en vehiculos de transporte piblico

Las bomberos voluntarios integrantes del CGBVP, siempre gue se identifiguen como
tales mediante el carné respective que expide la INBP, tienen pase libre en los
vehiculos de transporte de servicio publico.

Opinidn: Andlisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las
competencias del MININTER

La propuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR tiene impacto en el marco
de las competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3},
en tanto que, los bomberos voluntarios del CGBVP que se verdn beneficiados con la
aprobacién del mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera
respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; v, ser el MININTER, la
entidad que ejerce rectorfa del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aungue redundante, al ya existir una norma que
regula el beneficio de pase fibre a los bomberos voluntarios del CGBVP en los vehiculos de
transporte de servicio plblico (Decreto Legislativo N° 1260 — ver numeral 3.15), es viable,
conforme a los argumentos sefialados en el presente informe.

RECOMENDACIONES

Como el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR propone que ef articulo 2° de la Ley N® 26271
se modifique, para regular el beneficio de los bomberos voluntarios del CGBVP relacionado
al derecho a pase libre en el transporte de pasajeros del dmbito urbano e interurbano del
pafs, cuando ellos presenten su carné o credencial oficial vigente debidamente certificada
por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP; y, siendo que la presentacion de la
credencial certificada por la Direccion General de Voluntariado del CGBVP, es un
documento no regulade en el Decreto Legislativo N® 1260 ni reglamentado en el Decreto
Supremo N° 019-2017-IN; se sugiere que el CGBVP emita opinién técnica al respecto, enel
sentido, si para ejercer el beneficio al pase libre en el transporte de pasajeros del ambito
urbanoc e interurbano del pafs, basta la presentacion del carné respectivo, o la falta de
presentacion del carné respectivo, puede ser suplida con la presentacion de fa credencial
oficial vigente debidamente certificada por la Direccién General de Voluntariado del
CGBVP.

En atencién a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracion el analisis
y la conclusién, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a
la Secretaria General de! MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencidn de Solicitudes de Informacion y Pedides de Opinidn sobre
Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N® 586-2023-IN. Asimismo, se sugiere, coordine con la Jefatura que, mediante
oficio, remita el presente informe a la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica, para dar respuesta al Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR
{ver numeral 1.2}

AV, SALAVERRY 2495, SANISIDRO
Teléfono: (511) 299 — 1111 ANEXD 1156

E-mail: salint@inhogob.pe
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Ministerio del Interior

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle mirconsideracion v estima personal.

Atentamente,

7 Rbod. JORGE LUNATUPAYACH
Diiregter de b Olicing de Asesoria Juridica
intandencia Hetione! de Bomberos dei Perd

HT/rrpa

AV, SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 389 — 1111 ANEXO 1158

E-mait: pat.intiinbagobys
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NOTA INFORMATIVA N° 014-2026-INBRP/DDFC

PARA . ABOG. JORGE LUNA TUPAYACH!
lefe de la Oficina de Asesoria luridica de la INBP

ASUNTO ) Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea la Ley que garantiza la
aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Perti en el marco

de la Ley 26271,

Referencia - a) Memorandum N° 006-2026-INBF/OA]
b} Nota Informativa N° 005-2025-INBP/SGB

FECHA : San Miguel, 14 de enero de 2026

Me es grato dirigirme a usied para saludarlo cordialmente, y en relacion a los documentos a), de la
referencia, por el cual se solicita opinién técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sobre Ley
gue garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Perti en el marce de la Ley
26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mori Celis presidente de la comisidn de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Reptiblica.

Al respecto, la Subdireccién de Gestidn de Beneficios, mediant eel documento b), de la referencia ratifica
lo expresado con Nota informativa N° 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma que se
adjunta al presente documento.

- o« o

Sin otro particular, guedo de usted.

Atentamente,

SLDR/fidr
c.c: Archive

Av. Salaverry 2495, San lsidrg, Lima 27 - Pert
Fong: (511} 388 1111

wraras: ob pafinhs
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NOTA INFORMATIVA N° 014-2026-INBP/DDFC

PARA 5 ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP

ASUNTOC : Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, que plantea la Ley gue garantiza la
aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Perii en el marco

delaLey 26271,

Referencia : a}Memorandum Multiple N° 002-2025-INBP/OAI
b} Nota Informativa N° 005-2025-INBP/SGB

FECHA : San Miguel, 14 de enero de 2026

e es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, v en relacion a los documentos a), de la
referencia, por el cual se solicita opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, sobre Ley
gue garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Perli en el marco de la Ley
26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mari Celis presidente de la comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Reptiblica.

Al respecto, la Subdireccidn de Gestion de Beneficios, mediant eel documento b), de la referencia ratifica
lo expresado con Nota Informativa N® 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma que se
adjunta al presente documento.

r - i

Sin otro particular, quede de usted.

Atentamente,

JLDR/jdr
c.c: Archivo

Av. Salaverry 2485, San lsidio, Lima 27 ~ Perd
Fono: (511) 388 1111




NOTA INFORMATIVA N° 005-2026-INBP/SGE

PARA - Ing. JOSUE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades
ASUNTO ; Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea la Ley que garantiza |z aplicacion del pass
fibre para los bomberos voluntarios del Per( en el marco de la Ley 26271,
REFERENCIA &) Memarandum N° 06-2026-INBP/OAJ 13.01.2026
b} Oficio N® 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR 12.12.2025
FECHA : San Miguel, 13 de enero del 2026

ife es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacion a los documentos de la referencia, por ef cual se
solicita opinion técnica respecto al Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, sobre Ley que garantiza la aplicacion del pase libre
para los bomberos voluntarios de! Perti en el marco de la Ley 26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mori Celis
presidente de la comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repiblica, la Subdireccién de Gestion de
Beneficios, ratifica lo expresado en nuesira Nota Informativa N* 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma
que se adjunta.

Atentamente, i Finnado digtalmente por:

o UOHOA PATHAS MILGIADES

: FELLX FIR 07588417 had

L Pt lelstivo: Soy el autor dal
Byasrarn | Hocurmets

Feoha: 13812028 15:34:20-0500

Mg. Milciades Felix Ochoa Pachas
Subdirector de la Subdireccion de Gestion de Beneficios
Intendencia Nacional de Bomberos del Per - INBP

c.c: Archivo

Av. Sal 2495, Ban Isidro, Lima 27 — Per( = .
e L 1 0
& i REAOIIRAL
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“Decenio de la lgualdad de sporfunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consalidacidn de la economia peruang”

NOTA INFORMATIVA N° 159-2023-INBPISGB

PARA : ing. JOSUE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de fa Dirsccitn de Desarrolio y Fortalecimiento de Capacidades
ASUNTO ! Proyecio de Ley N° 12203/2025-CR, que pracisa que &l beneficio de los pases libres se apiica
a favor de los bomberos voluntarios del Perl en el mazco de fa Ley N 26271
REFERENCIA a) Memorandum Mltiple N° 315-2025 INBPIOAJ 04.12.2025
b) Oficio N® 1158-2025-2023-CTC-JCMC-CR 25112025
FECHA ; San Migusl, 12 de diclembre del 2025

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordiaimenie, y en relacion al documenio 2) de la referencia, por el cual la Clicina
de Asesoria Juridica dela INBP remite el Proyecio de Ley N° 13203/2025-CR, que precisa que el beneficio de los pases libres
se aplica a favor da los bomberos voluntarios del Perd en ef marco de fa Ley N° 28271 enviado por &i presidente de la
Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Replblica, para dar opinién.

£l respecio, cabg indicar que el articulo 2 de fa Ley N° 26271, Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados
cobrados por las empresas de transporte urbano & inferurbano de pasajeros, solo se refiere yue los pases libres se aplican a
los mismbros da la Policia Nacional, el mismo que difiers del fiferal 2) del ariculo 1 de Iz misma norma en mencidn, que a la
lefra dice:

Arficulo 1.- £l derschio a pases libres y a pases diferenciados y i dsrecho a pases cobrados por las empresas de
servicio de franspors de pasajeros def mbifo urbano e inferurbans del pals, sblo se aplicarén iraféndose de:

a) Miembros de fa Policia Nacional y mismbros del Cuerpo de Bomberos Voluniarios def Perd;
En ese entendido, ef proyecto de Ley N* 13203/2025-CR, que precisa gue ef bensficio de fes pases libres se aplica a faver
de los bomberos voluntarios del Per( en &l marco de 1a Ley N® 28271, es viable: con lo cual, se subsana la omisién que
aparece en el articulo 2 de fa Ley N° 26271, respecto 2 12 aplicacion de los pases libres para &l servici de transporte urbano
e interurbano a favor de los bomberos del CGBYP: ademés, seré concordante con el articulo 1 de dicha Ley, y del literdl d)
det arficuln 8 del Decreto Legistative 1260, que tiene como beneficio para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte
pdblico.

Ateniamenis,
Mg. Milciades Falix Ocheaiachaa
Subdirecior de la Subdireccion de Gestion de Beneficios
Infendencia Nacional de Bomberos del Parl - INEF
.c: Archivo

Av. Salaverry 2485, San Isidro, Lima 27 — Peri
Fono. (511) 399 1111

W gob pefinhp
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MEMORANDUM N°_[)& -2026 INBP/OAJ

PARA : ING. JOSE LUIS DONOSO RODRIGUEZ

Asunto ¢ Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR ~ Ley que garantiza la aplicacién del pase
libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley 26271

Referancia : Proveido N° 1869-2025-INBP/IN del Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR

Fecha - Lima, 13 ENE 2025

Es grato dirigirme a usted, con relacion al provefdo de la referencia, mediante el cual la Jefatura remitié
a esta Oficina de Asesorfa Juridica el Oficic N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR de la Comisidn de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repblica, que solicité al Intendente Nacional de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) emitir opinién técnico-legal respecto al Proyecto
de Ley N° 13448/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:
1. Laley N° 26271, J_é'y que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por

las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 1 de enero de 1994 dispone en sus articulos 1° v 2° lo siguiente:

rtfeulo 1= £l derecho a pases libres ya pases diferenciddos y el derecho a pases cobrados
por las empresas de servicio de transporie de pasajeros del ambito urbano e interurbano.
del pais, solo se aplicardn tratdndose de: i

a} Miembros de la Policia Nacional y
Paik: !

b} Alumnos Universitarios y de Institutos Superiores Universitarios en profesion o carrera
cuya duracion no sea menor de seis semestres académicos; v,

¢} Escolares.

mbros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se
encuentran comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

2. El Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
: intendencia Nacional de Bomberos del Pertl, publicada en el Diario Oficial £l Peruano el 8 de
" ] diciembre de 2016, modificada por el articulo 2° de la Ley N° 31417, publicada en el Diario Oficial
\%‘ £l Peruanc el 15 de febrero de 2022, modificada por el articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1593, publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2023, gispone en el literal

d) del numeral 9.1 de su articule 9° lo siguiente:

Articulo 9.- Beneficios
2.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen ios siguientes beneficios:
(...} d) Pase libre en vehiculos de transporte piblico.

3. El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-
2017-IN, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de junio de 2017, establece en su articulo
13° lo siguiente:

AV, SALAVERRY 2495, SANISIDRO
Teléfono: {511) 399 — 1411 ANEXOD 1456

E-mail; ealint@inbio.oob.pe E
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Articulo 13.- Pase libre en vehiculos de transporte piblico
Los bomberos voluntarios integrantes del CGBVP, siempre gque se identifiguen como tales

mediante el camné respectivo que expide la INBP, tienen pase libre en los vehiculos de transporte
de servicio piblico.

4, El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacion del pase libre para los

bomberos voluntarios del Perti en el marco de la Ley 26271, cuya impresién adjunto, propone el
sigulente texto:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. — Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases libres en
el transporte publico urbano e interurbano se aplica explicitamente a todos los miembros
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri; a nivel nacional. Esto busca eliminar

ambigliedades en la norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusidn de los
bomberos como beneficiarios.

Articulo 2. — Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar gue los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres como
un derecho claro e indiscutible, en reconocimiente a su labor altruista, solidaria yde
alto riesgo.

b} Fortalecer las condiciones para gue mas ciudadanos se sumen al Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert, al ofrecer un beneficio tangible que mitigue sus
gastos de transporte.

- [

Articulo 3.~ Ambite de aplicacién
La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Per(i a nivel nacional, debidamente identificados en la Direccién General de
Voluntariado.

Articuio 4.- Modificacién del articulo 2 de la Ley 26271
Medifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.-

{..) El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende a los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel
nacional.

El derecho se ejercerd mediante la presentacién del carné o credencial oficial
vigente, debidamente certificado por la Direccién General de Voluntariado
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perdi.

La Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sustenta la modificacién del
articulo 2° de la Ley N° 26271, relacionada al beneficio de pase libres a favor de los bomberos
voluntarios del CGBVP, en los sigulentes términos:

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigiiedad existente mediante una modificacién explicita de
la Ley N.2 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas sus categorfas y a nivel
nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte publico urbano e interurbano.

AV, SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: {511) 389 - 1111 ANEXO 1158

E-mail: caliniginbp.gebpe 2



Por lo expuesto, por competencia, en calidad de érgano responsablie de gestionar los beneficios de los
homberos, solicito emitir opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR que propone modificar
el articulo 2° de la Ley N® 26271 para precisar que los miembros del CGBVP tienen derecho a pases
libres con las empresas del servicio de transpmfte de pasajeros del ambito urbano e interurbanio del
pais; por una supuesta ambigiiedad de la norma; debiendo sefialar en su respuesta si el acotado
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Con ello se garantiza la eliminacidn de interpretaciones restrictivas, [a aplicacién uniforme
del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo del cardcter
esencial del servicio bomberil, la reduccion del gasto personal gue asumen los voluntarios
para acudir a sus compafifas, capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema
de voluntariado v la captacion de nuevos miembros.

La solucion de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotando de certeza jurfdica a quienes arriesgan su vida
diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCIGN

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e incorporar
una disposicion expresa gue reconcce el pase fibre para todos los miembros del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd, estableciendo que dicho derecho se ejerce
mediante la presentacién del carné o credencial oficial emitida por Ia Direccién General de
Voluntariado del CGBVP.

Esta precisién normativa asegura una interpretacién uniforme y vinculante, otorga
seguridad juridica a transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado
oportuno de los bomberos a sus centros de servicio y a las emergencias, y contribuye a
fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacién propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.2 26271 con la realidad actual
del voluntariado bomberil y constituye una medida razonable, proporcional ¥ necesaria para
garantizar el adecuado funcionamiento de un servicio indispensable para la proteccidn de
la vida, la integridad y el patrimonic de la poblacién.

proyecto de ley es viable, o es viable con observaciones, o no es viable; sustentando su opinién.

Atentamente, : f“:@a '
2 %‘ et ii[
raee 12
oy &7/ /(.
5%
J‘};,.,{ B AR
U2 Rbog. JORGE LUNA TUPAYACHS
Director o 13 Ofiting de Asesoria Jurddica
2o Interydahia Nocional vl Boenbiros ded Peny
IWijrrpa

AV, SALAVERRY 2435, SANISIDRO
Teléfono: (511) 399 = 1111 ANEXO 1158
E-mail: galinti@inbo.goh.pg 2
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DONGRESD DF LA REPUBLICA |

£ TRAMITE DOOUMENTARIC

BERARE LEY QUE GARANTIZA LA

st gy S APLICACION DEL PASE LIBRE
o PARA LOS BOMBEROS
03 DICENBRE 2026 0225 .. VOLUNTARIOS DEL PERU EN
EL MARCO DE LA LEY 26271

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL
PUEBLO - BLOQUE MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perti y
de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTODELEY

“LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271”

Articulo 1. — Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de
pases libres en el transporte pulblico urbano e interurbano se aplica
explicitamente a todos los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del PerG a nivel nacional. Esio busca eliminar ambigliedades en la
norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusion de los bomberos
come beneficiarios.

Articulo 2. — Finalidad

La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases
libres comeo un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor
altruista, solidaria y de alto riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd, al ofrecer un beneficio
tangible que mitigue sus gastos de fransporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica en todos los miembros aclivos del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Per( a nivel nacicnal, debidamente identificados
en la Direccion General de Voluntariado.
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Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2.- (...}

El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende
a los miembros de! Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pera a nivel nacional.

El derecho se ejercerd mediante la presentacién del carné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccién
General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perl.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. ~ Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial Ei Peruano, con el fin de permitir la adecuacién de las entidades
obligadas.

- [ . Lis

Lima, 21 de noviembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Perd reconoce en su articuio 44 la obligacion del
Estado de garantizar la proteccion de la poblacién v promover el bienestar
general, principios que se materializan a través del apoyo a entidades que
cumplen funciones esenciales de auxilio y seguridad, como el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP).

Asimismo, la Ley N.° 26271 establece el derecho al pase libre en el transporte
terrestre para determinados servidores publicos y wvoluntarios, como un
mecanismo de reconocimiento a su servicio y a la necesidad de facilitar su
movilidad para el cumplimiento de funciones urgentes o de interés publico. Sin
embargo, dicha norma contiene imprecisiones respecto a la inclusién expresa de
los bomberos voluntarios como beneficiarios del pase libre, generando
interpretaciones contradictorias que dificultan su aplicacion uniforme a nivel
nacional.

A su vez, el Decreto Legislative N° 1260 y la normativa complementaria que
regulan el funcionamiento del CGBVP reconocen el caracter voluntario, no

remunerado y de alto riesgo del servicio que prestan sus miembros, quienes

actian como primera linea de respuesta ante emergencias, incendios y
desasires.

En consecuencia, corresponde al legislador garantizar un marco normativo claro
que precise los alcances del beneficio establecido en la Ley N.° 26271 y
reconozca de manera explicita a los bomberos voluntarios como beneficiarios
del pase libre en el transporte urbano ¢ inferurbano.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los bomberos voluntarios del Perd enfrentan diariamente riesgos elevados,
largas jornadas de servicio y la necesidad de movilizarse con rapidez ante
emergencias. Pese a ello, su labor no es remunerada, y sus gastos de traslado,
frecuentemente constantes y urgentes, recaen integramente sobre ellos.

A ello se suma que los bomberos voluntarios han demostrade, de manera
sostenida y comprobable, un compromiso excepcional con la poblacién peruana.
Participan en incendios estructurales, rescates vehiculares, emergencias
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meédicas, desastres naturales y operaciones de alto riesgo, muchas veces
superando limitaciones logisticas y presupuestales:

1

2500

“Necesitamos 10 mil galones de agua por minuto, pero

eso en Lima no existe”: incendio en Barrios Altos expone
grave falla hidrica

et e ol e Se L neire e %o 14
A B TEIIE SRR

El portal INFOBAE informa sobre un siniestro en el que el equipo de bomberos
ha tenido serias dificultados por la falta logistica y deficiencias en ¢l sistema.

Ademas:

! Recuperado de: hiips:/frvwwinfoban.com/peru/2025/08/04/ necesitamos-10-mil galones-de-agua-
pOr-minuUio-perepsieon-i

ima-ho-ariste-incendio-en-barrias-altos- expone-grive-faiia-hidriea
wwnv.congreso.gob.pe Edificio Juan Santes Atahualpa. Av. Abancay N © 151, Cercado de Lima

Central Telefgnica: 311-7777
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Incendio en Villa El Salvador: Bomberos logran confinar
el fuego
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El Portal Peru 21 informa que el Equipo de-Bomberos logré controlar un siniestro
ocurrido a mediados del afio corrientes en el Distrito de Villa El Salvador en Lima,
lo que demuestra su gran aporte en la sociedad y su vocacién y entrega para ia
misma. Las numerosas noticias, reportajes y testimonios difundidos en medios
nacionales evidencian jornadas extenuantes, intervenciones heroicas vy
situaciones en las que su oportuna presencia ha permitido salvar vidas y proteger
bienes publicos y privados. Este esfuerzo constante, reconocido por la
ciudadania, demanda que el Estado garantice condiciones minimas que faciliten
su labor, siendo la movilidad eficiente e inmediata una de las mas esenciales.

A pesar de que el espiritu de la Ley N.° 26271 es facilitar la movilidad de quienes
prestan servicios esenciales, su redaccion no establece de manera expresa y
categoérica la inclusién del CGBVP como beneficiario del pase libre. Esta falta de
precision ha generado obstaculos para el desplazamiento oportuno de personal
voluntario, afectando su capacidad operativa y la atencion de emergencias.

La ausencia de claridad normativa impacta directamente en la eficiencia del
servicio de bomberos y constituye una barrera que contradice la finalidad de
apoyo estatal al voluntariado que desempefia funciones criticas para la
seguridad publica.

* Recuperado de: hiips://peru? 1 pefoolicislesfincendio consume-almstersde-colchones-envillaeh
sabvador
www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Alahualpa. Av. Abancay N ° 151, Cercado de Lima
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigiiedad existente mediante una modificacién
explicita de la Ley N.° 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas
sus categorias y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte
publico urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, la aplicacién
uniforme del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y
directo del caracter esencial del servicio bomberil, la reduccién del gasto
personal que asumen los voluntarios para acudir a sus compafiias,
capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema de voluntariado y
la captacién de nuevos miembros.

La solucion de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa
de decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su
vida diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.° 26271 e
incorporar una disposicién expresa que feconoce el pase libré para todos los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(, estableciendo
que dicho derecho se ejerce mediante la presentacién del carné o credencial
oficial emitida por la Direccién General de Voluntariado del CGBVP.

Esta precisién normativa asegura una interpretacion uniforme y vinculante,
olorga seguridad juridica a fransportistas y autoridades competentes garantiza
el fraslado oportuno de los bomberos a sus centros de servicio y a las
emergencias, y contribuye a fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin
generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacién propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.° 26271 con la
realidad actual del voluntariado bomberil y consiituye una medida razonabie,
proporcional y necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de un
servicio indispensable para la proteccion de la vida, la integridad y el patrimonio
de la poblacion.

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N ® 151, Cercado de Lima
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ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no crea nuevas obligaciones econdmicas ni
maodifica el contenido esencial de la Ley N.° 26271; Gnicamente precisa su ambito
de aplicacion para evitar interpretaciones restrictivas y asegurar la inclusion
expresa de los bomberos voluntarios.

Asimismo esta no altera competencias institucionales existentes, no crea nuevas
entidades ni regimenes especiales, armoniza la normativa vigente sobre
transporte publico con la legislacién que regula al CGBVP, fortalece el marco
juridico del voluntariado especializado, reconociendo su papel en la gestion del
riesgo ¥ la atencion de emergencias.

E! efecto principal de la norma es brindar claridad interpretativa y garantizar la
aplicacion adecuada y uniforme dei beneficio del pase libre en todo el territorio
nacional,

. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto publico, dado que se limita a precisar un

beneficio ya previsio en la Ley N.° 26271. La implementacién del pase libre

permanece en manos de los operadores de fransporte piblico que ya conocen
- el regimen vigente. - -

No hay costos porque, de hecho, no se requiere presupuesto adicional del
Estado, no se crean esftructuras administrativas nuevas y no se gensran
obligaciones econdmicas adicionales para el erario publico, pro el contraric, los
beneficios son variados, entre los que estan, por ejemplo, el fortalecimiento del
voluntariado bomberil al reducir gastos personales recurrentes, una mayor
disponibilidad operativa v capacidad de respuesta ante emergencias, un
reconocimiento fangible a una labor de servicio publico de alto riesgo,
uniformidad normativa que evita abusos, negativas o interpretaciones
restrictivas, genera un incentivo para la incorporacion de nuevos voluniarios,
contribuyendo al sostenimiento del CGBVP.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

« Politica de Estado N.° 17: Gestién del Riesgo de Desastres, al fortalecer las
capacidades del CGBVP como entidad fundamental del sistema nacional
de respuesta a emergencias.
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+ Politica de Estado N.° 11: Igualdad de oportunidades, al asegurar que todos
los bomberos, sin distincion de regién o condicién, accedan de forma
uniforme al beneficio del pase libre.

= Politica de Estado N.° 11: Fortalecimiento de la Democracia y del Estado
de Derecho, al brindar claridad normativa y evitar arbitrariedades en la
interpretacion de la ley.
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Lima, 12 de diciembre de 2025

OFICIO N.° 1290-2025-2026-CTC~-JCMC-CR

Sefior

Juan Carios Morales Carpio

Intendente Nacional de Bomberos del Pert
Presente. -

Asunto: Pedido de opinién para proyecto de ley 13448/2025-CR
De mi especial consideracion:
Es grato dirigirme a usted para saludarlo y solicitarle fenga a bien disponer se remita a la

Comision de Transportes y Comunicaciones un informe con la opinién técnico-legal de su
representada para el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Ley Titulo

13448/2025-CR | PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA
LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

El contenido del referido proyecto de ley puede encontrario en el siguiente enlace:

L L e

hitps:/fwb2server.congreso.gob. pefspiewngrta!f#fexpediente&if}ﬁ 113448

Este requerimiento de opinién se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

Le agradezco anticipadamente por su respuesta y es propicia la ocasion para expresarle mi
consideracion y estima.
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Presente. — Horgood A 3 ST e Sh T
Asunto: Pedido de opinion para proyecto de ley 13448/2025-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y solicitarle tenga a bien disponer se remila a la
Comision de Transportes y Comunicaciones un informe con la opinién téenico-legal de su
representada para el siguiente proyecto de ley:

| Proyecto de Ley Titaio

13448/2025-CR | PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA ﬁ?ZJCﬁCI@’% DEL PASE LIBRE PARA
| LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU BN EL MARCODE LA LEY 26271

El contenido del referido proyecto de ley puede encontrarlo en el siguiente enlace:
hitps://wb2server.congreso.gob, pefspley-portal/#fexpediente/2021/13448

Este requerimientc de opinidn se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Le agradezeco anticipadamente por su respuesta v es propicia la ocasion para expresarle mi
consideracion y estima :
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CONGRESD DE LA [EPUBLICA |
AREADE TRAMITE DOCUMENIAND

ﬁ;ﬁfﬁﬁ*ﬁﬁ LEY QUE GARANTIZA LA
VGAR2025-CR R 2155715 APLICACION DEL PASE LIBRE
PARA LOS  BOMBEROS

FAFADD EIGTALIENITE, ED0HONGUES EL MARCO DE LA LEY 262?1

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentarioc JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL
PUEBLO - BLOQUE MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articule 107 de la Constitucion Politica del Pera vy
de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271”

Articulo 1. ~ Ubjetc

£l objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de
pases libres en el iransporfe piblico urbano e interurbano se aplica
explicitamente a lodos ios miembros dei Cusipo General de Bomberos
Voluntarios del Per( a nivel nacional. Esto busca eliminar ambigliedades en ia
norma original que generaban incertidumbre sobre ia inclusion de los bomberos
como beneficiarios.

Articulo 2. — Einalidad

La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficie de passs
libres como un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor
altruista, solidaria y de allo riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo
Genetnl de Botmbeios Voluntatlos del Perd, al ofiecet un beneficio
tangible gus miligue sus gastos de transparte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La progsonio Loy so aplica on odey leg miombrog gotivoy de!l Cuerpo Coeneral
de Bomberos Voluntaros del Pord o nivel nacional, debidamente idonlificadoes
en la Direccién General de Voluntariado,

ww congrass gob pe Edificlo Juan Sanies Alahualpa Av Abancay N 7 161 Cercado de Lima
Confrsd Telefduive 3117777
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Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de a Ley 26271

Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la

siguiente manera;

Articulo 2.- (...)

E!l beneficio de pase libre establecido en ia presente Ley se extiende
a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del

Pera a nivel nacional,

El derecho se ejercera mediante la presentfaciéon del camné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccién
General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. ~ Vigencia

La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, con el fin de permilir la adecuacion de las entidades

abiigadas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La Constitucién Politica del Pera reconoce en su articulo 44 la obligacion del
Estado de garantizar la proteccién de la poblacion y promover el bienestar
general, principios que se materializan a través del apoyo a entidades que
cumplen funciones esenciales de auxilio y seguridad, como el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP).

Asimismo, |a Ley N.° 26271 establece el derecho al pase libre en el transporte
terrestre para determinados servidores publicos y voluntarios, como un
mecanismo de reconoc‘miento a su servicio v a la necesidad de facilitar su
movilidad para el cumplimiento de funmcmes urgentes o de :niere& publico. Sin
embargo Mm 1 ) Wﬁ%@&

A su vez, el Decreto Legislativo N* 1260 vy la normativa complementaria que
regulan el funcionamiento del CGBVP reconocen el caracter voluntario, no
remunerado v de aho tesgo del servicio uue prestan sus milembros, guienss
actian como primera linea de respuesta ante emergencias, incendios y

desastres.

En consecusncia, correspmde al legi Eadc;r : o claro
; ;L€ N“ﬁ%??’lg
anera ﬁxpfs@ta a fos S vﬁunﬁaﬂas ﬁﬁmﬁ beneficlarios

e urbano e interurbano:

4.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Lus buimbetos voluntarios del Peth enfientan diasigmente riesgos elevados,
largas jornadas de serviclo v la necesidad de movilizarse cob rapides anie
emergencias. Pese a ello, su labor no es remunerada, y sus gastos de traslado,
frecusntemente constantes v urgentes, recaen integramente sobre ellos

A ello se suma que los bomberos voluntarios han demostrado, de manera
anstenida y comprobable, un compromiso excepcional con la peblacion peruana
Parficipan en incendics estructurales, rescales vehiculares, emergencias

W CONITaSN g0l e Fdificio Juan Santos A'iahuaipa. Av. Abencay N ® 151, Cercado de Lima
Central feleldnca 3112074
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médicas, desastres naturales y operaciones de afto riesgo, muchas veces
superando limitaciones logisticas y presupuestales:

i

FERU

“Necesitamos 10 mil galones de agua por minuio, pero
eso en Lima no existe”: incendio en Barrios Altos expone

grave falla hidrica

El siniesiro en ef Sentro de Lima sigue fusrs de control ¥ he maniissiado una problemdtics de todos los efas s
taits de un sistems atkcusdo de sunvicsire de agua ahnide sofoosr ey amas oo capiles
v tmen G

L S
€ o et sl S

El portal INFOBAE informa sobre un siniestro en el que &l equipo de bomberos
ha tenido serias dificultados por ia falta logistica v deficiencias en el sistema.

Ademas:

i ot b e i et

1 Recuparadeo de: witps./fw s infobac com/por/ 2025/03/0afne cositemos 10 mil grlones 4o agus

sormingis gero-est an lino ne oelste Incenaio e Doaerdos altos oxpono prove filin hidngas
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Incendioc en Villa El Salvador: Bomberos logran confinar
el fuego

Edg bt 13 wmiclastes o (o Bomberos inleplon comtrolar el feege on ts avenids Pachacotec.

RN S CAL HITTRA

El Portal Perut 21 informa que el Equipo de Bomberos logré controlar un siniestro
ocurrido a mediados del afio corrientes en el Distrito de Villa El Salvador en Lima,
lo que demuestira su gran aporte en iz sociedad y su vocacton y enfrega para ia
misma. Las numerosas noficias, reportajes y testimonios difundidos en medios
nacionales sevidencian jormadas extenuantes, intervenciones heroicas vy
situaciones en las que su oportuna presencia ha permitido salvar vidas y proteger
bienes plblicos y privados. Este csfuerze constante, rccenccido por ia
ciudadania, demanda que el Estado garantice condiciones minimas que faciliten
st labor, siendo la movilidad eficiente e inmediata una de las mas esenciales.

A pasarde que el espiritu de la Ley N 026271 es fac

prostan servicios esenciales,
: ém fa inclusicndel C

ilitar la mav;;'dad de quzama

La ausencia de clarided normativa impacta directamente en la cficioncia del
servicio de bomberos v constituye una barrera gue contradice la finalidad de
apoyo estatal al voluntariado que desempefia funciones crificas para la
seguridad publica.

? gecuperado de! Htps/ sernd Loefnuikcialesfing sntio-censam ohinucende colchonms-enitla ol
dHivatiorn
waww congresa.gob.pe Edificio Juan Santos Alahualpa. Av. Abancay B ¥ 191, Cercado de Lima
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resuila # < 1a ambigilec modificacié

de la Ley M ’Mﬂ W Msﬂe que {es bmﬁm vmun%arm, en mﬁgs
orfas y & nivel nacional, son ciarios del pase libre en el transparte
bano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacién de interpretaciones restrictivas, la aplicacion
uniforme del beneficio en tode el territorio nacional, el reconocimiento claro y
directo del caracter esencial del servicio bomberil, la reduccién del gasto
personal que asumen los voluntarios para acudir a sus compaifiias,
capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema de voluntariado y
la captacion de nuevos miembros,

La solucion de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa
de decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su
vida diariamente en favor de ia ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

Esta precision normativa asegura una interpretacién uniforme y vinculante,
otorga seguridad juridica a {ransportistas y autoridades competentes garantiza
el traslado oportuno de los bomberos @ sus centros de servicio y a las
emergencias, y contribuye a fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin
generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacion propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.° 26271 con 1a
realidad actual del voluntariado bomberil v constituye una medida razonable,
proporcional y necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de un
servicio dispensable para la proleccion do fa vida, a inleyridad y el patiimonio
de la poblacion,

WY SONGIESD.gob.pe Edificio Juan Santos Atahusipa Av Abaneay N ° 151, Cercade de Lima
Cantral Telefonica: 311-7744
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no crea nuevas obligaciones economicas ni
modifica el contenido esencial de la Ley N.° 26271; (inicamente precisa su ambito
de aplicacion para evitar interpretaciones restrictivas y asegurar la inclusion
expresa de los bomberos voluntarios.

Asimismo esta no altera competencias institucionales ex;stentes no crea nuevas

entzdades hi ragamenes espaczaies an e sobre’
g fortalece el marco

jil?’?ﬁﬁﬁf} del vo‘?unianado espemailzade reconoczendo su papel en la gestion del
riesgo v la atencién de emergencias.

El efecto principal de la norma es brindar claridad interpretativa y garantizar ia
aplicacién adecuada y uniforme del beneficio del pase libre en todo el territorio
nacional.

. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto piblico, dado que se limita a precisar un
beneficio va previsto en la Ley N.° 26271, La implementacion del pase libre
permanece en manos de los operadores de fransporte publico que ya conocen
el régimen vigente.

No hay coslos porgque, de hocho, no se requiete presupuesio adivional ded
Estade, no se crean esfructuras administrativas nuevas y no se generan
obligaciones econdmicas adicionales para el erario publico, pro el contrario, los
beneficios son variados, entre los que estan, por ejemplo, el fortalecimiento del
voluntariade bomberil al reducir gastos personales recuirentes, una mayor
disponibilidad operativa y capacidad de respuesta ante emergencias, un
reconocimiento tangible a una labor de servicio publico de aito riesgo,
uniformidad normativa que evita abusos, negativas o inlerprelaciones
rastnicitvas, genera un mneanivo para la meorporacion de nuevos voluniarios,
cantribuyendo al sostenimiento del CGBVP.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente mniciativa legislativa se enmarca en las Foliticas de Fstado del
Acuerde Macional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

+ Polilion de Fatado N.° 17° Gostidn dol Riosgo do Dosastres, al fortalecer las
capacidades del CGBVP como entidad fundamental del sistema nacional
de respuesta a emergencias.

WA CONFEsD (ab pe Edificia Juan Sanios Atahualpa, Av. Abansay N ¥ 151, Cercado de Lima
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o Politica de Estado N.° 11: lgualdad de opoﬁunidades, al asegurar que todos
los bomberos, sin distincion de region o condicidn, accedan de forma
uniforme al beneficio del pase iibre.

s Politica de Estado N.° 11: Fortalecimiento de la Democracia y del Estado
de Derecho, al brindar claridad normativa y evitar arbitrariedades en la

interpretacion de la ley.
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