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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL
INCENTIVO CAFAE AL CALCULO DE LA CTS
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 276.

El Grupo Parlamentario Partido Per( Libre, a iniciativa de la Congresista FRANCIS
JHASMINA PAREDES CASTRO, con la facultad que establece el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE INCORPORA EL INCENTIVO CAFAE AL CALCULO DE LA CTS DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
276.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo mejorar el calculo de la Compensacion de Tiempo
de Servicios — CTS que reciben al final de su activa laboral los trabajadores
administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a través de la incorporacion del
incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE) al monto unico consolidado que perciben los trabajadores del sector publico
comprendidos en el Decreto Legislativo 276.

Articulo 2°.- De la incorporacion

Incorpérese al calculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS, el monto que
corresponde al incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia
y Estimulo (CAFAE), que cuenten con marco legal habilitante y que perciben los
trabajadores administrativos comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

El pago del nuevo monto Unico consolidado de la remuneracién al personal del
comprendidos en el Decreto Legislativo 276, sera atendido de manera progresiva en el
marco de la disponibilidad presupuestal de cada pliego presupuestal.

Articulo 3°.- Del personal comprendido

El nuevo monto Unico consolidado de la remuneracién, conformado a partir de lo
senalado en el articulo 2, es de aplicacion para el personal comprendido en el Decreto
Legislativo 276 que se encuentra registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), debidamente aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 4°.- De la implementacion

Los jefes de los 6rganos o unidades organicas, a través de las oficinas de Recursos
Humanos, o quienes hagan sus veces, son los encargados del cumplimiento de la
presente norma, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 5°.- Del registro

El nuevo monto tnico consolidado, se registra en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), a cargo de la Direccién General de Gestion de Recursos Publicos
del Ministerio de Economia Finanzas.

Articulo 6°.- Del financiamiento

La implementacién de la presente norma se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas del Gobierno Nacional y gobiernos
regionales, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 7°.- De las normas complementarias

Encarguese al Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor a 30 dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente ley, a
emitir las normas reglamentarias y complementarias para la implementacion de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°.- De la derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y
otros beneficios del personal activo que se opongan a la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Del nuevo monto Unico consolidado de la remuneracion

El nuevo monto Unico consolidado de la remuneracion, de cada personal comprendido
en el Decreto Legislativo 276, resulta de la sumatoria de montos de los conceptos de

ingresos, asi como el incentivo Unico laboral otorgado por el CAFAE, que cuentan con
marco legal habilitante.

No se encuentran comprendidos en el nuevo monto Unico consolidado de la
remuneracion, los aguinaldos por Fiestas Patrias y por Navidad, asi como la bonificacion
por Escolaridad que se entrega en los montos establecidos en el marco de las leyes
anuales de Presupuesto del Sector Publico.

SEGUNDA. De la diferencia entre lo percibido actualmente y el nuevo monto tnico
consolidado de la remuneracion

El monto resultado entre la diferencia de lo que viene percibiendo el personal
comprendido en el Decreto Legislativo 276 y la aplicacion del nuevo monto Unico
consolidado de la remuneracion, debe ser registrado en el Aplicativo Informatico para
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) y no tiene caracter remunerativo ni pensionable, no constituye base
para el calculo de otros beneficios, no esta afecto a cargas sociales y corresponde su
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percepcion en tanto el servidor se mantenga en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276.

TERCERA. Del nuevo céalculo de la CTS

1. Se considera Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) al cien por ciento
(100%) del promedio mensual del monto resultante del nuevo monto consolidado y
pagado en cada mes durante los Ultimos treinta y seis (36) meses de servicio
efectivamente prestado, por cada afio de servicio. En caso de que la antigliedad del
servicio efectivamente prestado sea menor a treinta y seis (36) meses, se hara
efectivo de manera proporcional.

2. El pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) se efectia al momento
del cese.

Lima, 18 agosto del 2021.

FRANCIS JHASHINA PAREDES orear
Congresgta dela Rep%gl?cAasmo
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I CONSIDERACIONES GENERALES

1. Constitucion Politica del Pera

La Constitucion Politica del Pert, sefala en el articulo 24, el derecho que tienen los
trabajadores a una remuneracion equitativa y suficiente, el pago de la remuneracién y
de los beneficios sociales del trabajador, entre los que se encuentra el pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS), es de prioridad, tal como o menciona la
constitucion:

“Articulo 24.- Derechos del trabajador

El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene
prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores”.

La Constitucién procura una priorizacion en el pago de la remuneracion y los beneficios
de los trabajadores por encima de cualquier otra obligacién del empleador, en el cual se
incluye el Estado, con lo cual se grafica la importancia de este ingreso como un derecho
para los trabajadores y sus familias.

2. Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico

El Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en su articulo primero define el objeto de la norma
y sefiala que: “es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso,
los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con carécter
estable prestan servicios de naturaleza permanente en fa Administracion Pablica™.

En su articulo 4, menciona como uno de sus principios una “Retribucion justa y
equitativa, regulada por un sistema tinico homologado”, y en el articulo 5, manifiesta que
el Sistema Unico Remuneraciones que rige esta ley de bases de la carrera
administrativa tiene como principios, los siguientes: a) Universidad; b) Base técnica; ¢)
Relacion directa con la Carrera Administrativa; y d) Adecuada compensacion
economica’,

El articulo 54 que se refiere a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos
senala:

“Articulo 54°.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

' Articulo 1 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, disponible en hitps://espii minius.gob pe/spii-ext-webldetallenormalHi730389

2 Articulos 4 y 5 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remunaraciones del
Sector Publico, disponible en https:/espii minjus. gob pe/spii-ext-web/detallenorma/H7 30389

i
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¢) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al
momento del cese por el importe del 50% de remuneracion principal para los
servidores con menos de 20 anos de servicios, o de una remuneracion principal
para los servidores con 20 6 mas afios de servicios por cada afio completo o
fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios.

En casc de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto
cancelatorio del tiempo de servicios anterior para este beneficio”.

La norma refiere para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, a
la remuneracion principal, la remuneracién principal se caicula en base a la Unidad
Remunerativa Publica (URP) y esta ha estado “congelada” por un fargo periodo, si
aplicamos este calculo el monto final de la CTS resulta irrisorio para un trabajador con
30 anos de servicios.

3. Ley N°30372, “Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016”

Ante los diferentes reclamos de los trabajadores del Decreto Legislativo 276, el poder
Ejecutivo incluyo en la Octogésima Novena disposicion complementaria final, de la ley
del presupuesto publico del afio 2016, una mejora e incentivo para el cese de los
trabajadores de este régimen laboral, el texto que incluia la norma es el siguiente:

“OCTOGESIMA NOVENA. Disponese que a los funcionarios y servidores
publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico que, en virtud
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 54 de la referida norma, les corresponda
el pago de la Compensacién por Tiempo de Servicios con ocasién del cese, se
les otorgara una entrega econémica por Unica vez equivalente a diez (10)
Remuneraciones Minimas vigentes al momento del cese. La presente
disposicion queda exonerada de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El financiamiento de la medida se efectuara con cargo al presupuesto de cada
entidad, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos en
coordinacion con la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, se estableceran las disposiciones complementarias que
resulten necesarias para la implementacion de la presente disposicion’.

El ejecutivo es consciente que al finalizar la vida laboral de los trabajadores del Decreto
ley 276, el calculo de la CTS resulta un monto que no hace justicia a los afios entregados
al servicio del Estado, es por esta razén que incluye este beneficio de manera
extraordinaria, sin embargo, se debe plantear una solucién permanente.

4. Ley N°30693, “Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018”

En la misma linea de justicia para el calculo de la CTS para los trabajadores del régimen
laboral del DL 276, el ejecutivo reitera el incentivo de la ley de presupuesto del afio 2016
y sefiala en la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la norma lo
siguiente:
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“CENTESIMA CUARTA. Disponese que a los funcionarios y servidores ptiblicos
sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que, en virtud de lo
dispuesto en el literal ¢} del articulo 54 de la citada norma, les comresponda el
pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios con ocasion del cese, se les
otorgara, en el ano fiscal 2018, una entrega econdomica por Gnica vez equivalente
a diez (10) Remuneraciones Minimas vigentes al momento del cese. La presente
disposicion queda exonerada de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El financiamiento de la medida se efectuara con cargo al presupuesto de cada
entidad, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal’.

Como se puede observar, el ejecutivo a través de la inclusion de disposiciones anuales
intenta mejorar el calculo de la CTS a los trabajadores que vienen cesando y pertenecen
al Decreto Legislativo 276, sin embargo, esta alternativa no soluciona la problematica

de los aproximadamente 234,000 mil servidores publicos de este régimen laboral
estatal.

5. Ley N°30879/2018. Presupuesto del sector ptiblico para el afio fiscal 2019

El ejecutivo reitera la necesidad de implementar de mejor manera el Incentivo Unico
otorgado, a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al personal del Decreto Legislativo 276, porque es consiente que es la
herramienta técnica que le permite al trabajador de este régimen laboral mejorar su nivel
de ingresos, en este sentido plantea lo siguiente en la norma senalada:

“CENTESIMA CUARTA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas, durante
el afio fiscal 2019, a realizar un estudio sobre la situacion del Incentivo Unico
otorgado, a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
— CAFAE, al personal del Decreto Legislativo 276. El referido estudio se desarrolla
en el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles y constituye informacion fuente para
un proceso progresivo de estandarizacion del Incentivo Unico por niveles de
gobierno y grupos ocupacionales definidos por el citado Decreto Legislativo. Para tal
efecto, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos elabora el
Informe Técnico que incluye las alternativas para el referido proceso de
estandarizacion, teniendo en cuenta los principios constitucionales de equilibrio y
programacion presupuestaria, las reglas macrofiscales y las reglas para la
estabilidad presupuestaria para cada ano fiscal”,

Como se puede observar es recurrente el uso del Incentivo Unico otorgado, a través del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, por parte del
ejecutivo para mejorar los ingresos de los trabajadores del DL 726, en este sentido se
requiere legislar para poder estandarizar su uso e incorporarlo en el calculo de la CTS.

La Centésima Decima disposicién transitoria final, de la norma presupuestal del afo
2018, incluye la autorizacion para aprobar mediante Resolucion Directoral los montos y
la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, debido a que han quedado desfasados en
el tiempo respecto al costo de vida que deben afrontar los trabajadores del DL 726 con
respecto a sus ingresos percibidos, en consecuencia la disposicion incluida sefiala:

“CENTESIMA DECIMA. Autorizase por tnica vez al Ministerio de Economia y
Finanzas, durante el ario fiscal 2019, a través de la Direccién General de Gestion
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Fiscal de los Recursos Humanos, a aprobar mediante Resolucion Directoral los
montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y
Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que
consolida todo ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el
personal viene percibiendo a fa fecha de publicacion de la presente ley e incluye
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada y en gjecucion.

Para tal efecto, los titulares de los Pliegos Presupuestales remiten a la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, hasta el 30 de junio de
2019, el Informe Técnico emitido por las Oficinas Generales de Presupuesto y
de Recursos Humanos o quienes hagan sus veces de los Pliegos, que sustente
dicha aprobacion.

Asimismo, en los casos que corresponda, los litulares de los Pliegos
Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno
Regional realizan las modificaciones presupuestarias con cargo a los recursos a
que se refiere el numeral 9.11 del articulo 9 de la presente ley y conforme a lo
establecido en dicho numeral, previo informe favorable de fa Direccion General
de Presupuesto Publico y opinion técnica de la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los montos y la escala del Incentivo Unico aprobados se registran en el
Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Para efecté de lo dispuesto en la presente disposicion, exceptiese a las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales de lo dispuesto en el
articulo 6 de la presente Ley.

Lo establecido en la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto

institucional de las entidades, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

En todos los casos en los cuales se ha venido incluyendo incentivos 0 mejoras en la
escala del CAFAE para los trabajadores del DL 726, el financiamiento se ha realizado
cargo al presupuesto institucional de ias entidades, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico, lo que significa que ya se encuentra incorporado en los presupuestos

anuales de los pliegos presupuestales del gobierno nacional y de los gobiernos
subnacionales. :

La centésima undécima, disposicion complementaria final de esta ley, autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas a consolidar un Unico monto los conceptos de
ingresos econdémicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por el
Gobierno Central y decreto supremo, que perciben por igual, todo el personal
administrativo del Decreto Legislativo 276 y sefiala que el 65% del ingreso mensual de
este consolidado queda afecta a cargas sociales y es de naturaleza pensionable, con
excepcion del Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de Administracion de
Fondos de Asistencia y Estimulo, la disposicién sefiala o siguiente:

‘CENTESIMA UNDECIMA. Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el ano fiscal 2019, a consolidar en un tnico monto los conceptos de
ingresos econémicos aprobados mediante norma con rango de ley emitida por
el Gobierno Central y decreto supremo, que perciben por igual, todo el personal
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administrativo del Decreto Legislativo 276, con excepcion del Incentivo Unico
que se otorga a través del Comité de Administracién de Fondos de Asistencia y
Estimulo.

El monto tnico consolidado a que se refiere la presente disposicion constituye la
remuneracion del personal administrativo del Decreto Legisiativo 276, se
aprueba mediante Decrefo Supremo y entra en vigencia al dia siguiente de la
publicacion del citado decreto supremo. El 65% del ingreso mensual a que se
refiere la presente norma queda afecta a cargas sociales y es de naturaleza
pensionable.

En los casos que corresponda, el monto diferencial entre lo percibido
actualmente por el servidor y el monto tnico consolidado que se apruebe
mediante decreto supremo, se considera como un beneficio extraordinario
transitorio, previa opinién de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos y se registra en el Aplicativo Informaético de la Planilla Unica
de Pago del Sector Publico. Dicho monto no tiene caracter remunerativo ni
pensionable, no constituye base para el calculo de otros beneficios, no esta
afecta a cargas sociales, y corresponde su percepcién en tanto el servidor se
mantenga en el regimen laboral del Decreto Legislativo 276.

A partir de la implementacion de lo establecido en la presente disposicion, la
Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS equivale al cien por ciento (100%)
del promedio mensual del monto resultante del monto consolidado y pagado en
cada mes durante los ultimos treinta y seis (36) meses de servicio efectivamente
prestado, por cada afio de servicio. En caso que la antigiiedad del servicio
efectivamente prestado sea menor a treinta y seis (36) meses, se hace el calculo

de manera proporcional. El célculo de la CTS no comprende el monto otorgado
por el Incentivo Unico,

El célculo de la CTS del personal administrativo del Decreto Legislativo 276,
correspondiente al periodo anterior a la implementacién de lo establecido en la

presente disposicion, se efectia considerando la normatividad vigente en dicho
periodo.

El pago de la CTS se efectiia al momento del cese.

A parlir de la vigencia del Decreto Supremo que consalida los conceptos de
ingresos a que se refiere la presente disposicion, quedan derogadas las
disposiciones relativas a las remuneraciones, bonificaciones y olros beneficios
del personal activo que se opongan’.,

La disposicion incluye un nuevo calculo de la CTS para los trabajadores del DL 276 que
incluye debido a que estd incluyendo el 65% del consolidado de todos los conceptos de
ingresos que vienen percibiendo los trabajadores, sin embargo, es necesario incluir
también el monto que perciben los servidores del DL 276 por concepto del Incentivo

Unico que se otorga a través del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y
Estimulo.

6. Decreto de Urgencia N°038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas

sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector
publico.
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fecha de culminacion del estudio sobre la situacion del Incentivo Unico otorgado, a
través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, al
personal del Decreto Legislativo 276, dispuesto en |a ley de presupuesto del afo 2019
y prorrogar también el calculo de los nuevos montos y la escala del Incentivo Unico de
todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y
Gobierno Regional, la misma gue consolida todo ingreso relacionado con el concepto

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
de Incentivo Unico que el personal viene percibiendo. |

L.a redaccion de las disposiciones es la siguiente:
“Quinta. Estandarizacion del Incentivo Unico - CAFAE

Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020, la vigencia de lo establecido en la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879.

En el marco del proceso de estandarizacion del Incentivo Unico - CAFAE,
autorizase al MEF a establecer, durante el Afio Fiscal 2020, el nuevo monto de
la Escala Base del incentivo Unico - CAFAE, mediante Decreto Supremo, a
propuesta de la DGGFRH del MEF en coordinacion con la DGPP, asi como a
dictar las disposiciones complementarias que resulten necesarias. Para cuyo
efecto, las entidades publicas quedan exoneradas de lo establecido en el articulo
6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019; y en
el literal a.5 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

La implementacion de lo dispuesto en la presente disposicion, se financia en el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos del presupuesto institucional de las
respectivas entidades y, en caso corresponda, con cargo a los recursos a los
que hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

“Sexta. Consolidacion del Incentivo Unico - CAFAE

Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020, lo establecido por la Centésima
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879.

{is)

Nuevamente el gobierno nacional a través del CAFAE, busca estandarizar el monto que
perciben los trabajadores del DL 276, con la finalidad de poder identificar los montos y
conceptos que vienen percibiendo los trabajadores de este régimen laboral a fin de
consolidar su entrega a través del CAFAE, para esto, prorroga la aprobacion de los
montos y la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades
Ejecutoras del Gobierno Nacional y Gobierno Regional, la misma que consolida todo
ingreso relacionado con el concepto de Incentivo Unico que el personal viene
percibiendo.

En resumen, este incentivo CAFAE viene siendo una herramienta importante para
mejorar los ingresos de los trabajadores, pero también para el Estado, que a través de
él ordena los incentivos que perciben los trabajadores en los diferentes pliegos, si el

CAFAE pasa a formar parte de la CTS, el incentivo para formalizar los montos “extras”
se mejoraria.

[paredese’acongreso.gob.pe Pégina 9 de 15




CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO

———————————————

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio del Bicentenario del Peril: 200 anos de independencia”

7. Ley 31084, “Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021”.

La norma vuelve a prorrogar la autorizacion conferida al Ministerio de Economia y
Finanzas de realizar un estudio sobre la situacion del Incentivo Unico otorgado a través
del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE y establece
una fecha limite hasta el 30 de junio del afio 2021, el texto de la disposicién sefala lo
siguiente:

“Septuagésima Segunda. Prorrégase hasta el 30 de junio de 2021, la autorizacion
conferida al Ministerio de Economia y Finanzas de realizar un estudio sobre la
situacion del Incentivo Unico otorgado a través del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE, prorrogada por la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 038-2019.

Para tal efecto, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) elabora un Informe Técnico con alternativas para una Gestion Fiscal
eficiente del Incentivo Unico ~ CAFAE, en consistencia con los lineamientos de la
Administracién Financiera del Sector Puablico.

Los titulares de los pliegos presupuestarios, bajo responsabilidad, que cuenten con
servidoras publicas y servidores publicos, sujetos al régimen del Decreto Legislativo
276, que reciban el Incentivo Unico - CAFAE, remiten a la DGGFRH, de acuerdo al
cronograma que establezca dicha Direccion General, la informacion que permita
realizar este estudio; su incumplimiento o deficiencia en la informacién entregada
constituye infraccion de responsabifidad funcional”.

Como se puede apreciar, es el CAFAE una constante en las diferentes leyes de
presupuesto, es utilizado para ordenar, consolidar, mejorar ingresos, pero no es incluido
en el calculo de la CTS.

8. Propuesta legislativa

Después de revisar y analizar, las diversas normas de la ley de presupuesto, mediante
la cual el Estado ha intentado mejorar el calculo final de la CTS de los trabajadores del
Decreto Legislativo 276 y el uso del CAFAE para tratar de mejorar la remuneracion que
perciben estos servidores, ademas de tomarlo como una herramienta de consclidacion
de fodos los conceptos que perciben los trabajadores de este régimen laboral, es que
se ha planteado la iniciativa legislativa que tiene como objetivo en su articulo 1° lo
siguiente:

“(...) mejorar el célculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS que
reciben al final de su activa laboral los (trabajadores administrativos
comprendidos en el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a través de la
incorporacién del incentivo faboral del Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE) al monto tnico consolidado que perciben los
trabajadores del sector publico comprendidos en el Decreto Legislativo 276"

Si hacemos el ejercicio de calcular la CTS de un trabajador del Decreto Legislativo 276,
en funcién de la Unidad Remunerativa Publica (URP) que percibe y con treinta (30) afios
de servicios, el monto que recibiria por concepto de CTS el trabajador seria de

aproximadamente de S/2,190.00 nuevos soles, es decir S/.73 nuevos soles por afio de
trabajo.
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Es por esta razon que a través de diferentes normas de presupuesto el ejecutivo ha
venido otorgando incentivos y bonificaciones extraordinarias para los trabajadores de
este régimen laboral que pasan al retiro, como las que fueron consideradas en las Leyes
N°30372, “Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2016” y Ley N°30693,
“Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2018".

Sin embargo, esto no ha sido suficiente y los trabajadores con justa razén han venido
reclamando que esta politica de mejora del calculo final de la CTS, se constituya en una
de caracter permanente y no fransitoria, en las leyes de presupuesto, antes esta
demanda de los trabajadores se plantea la presente iniciativa de ley.

El articulo 2 de la propuesta normativa, senala expresamente que para el calculo de la
CTS debe incluirse el monto que corresponde al incentivo laboral del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), siempre que cuente con
marco legal habilitante, la propuesta de articulo es el siguiente:

“Articulo 2°- De la incorporacion

Incorporese al calculo de la Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS, el
monto que corresponde al incentivo laboral del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), que cuenten con marco legal
habilitante y que perciben los trabajadores administrativos comprendidos en el
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

El pago del nuevo monto tnico consolidado de la remuneracion al personal del
comprendidos en el Decreto Legislativo 276, sera atendido de manera progresiva
en el marco de la disponibilidad presupuestal de cada pliego presupuestal’.

Del mismo modo que lo sefialado en las diferentes disposiciones de las leyes de
presupuestos y otras normas, la propuesta de ley enfatiza que el pago de este nuevo
monto calculado con la incorporacion del incentivo laboral del Comité de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), sera atendido de manera progresiva en el
marco de la disponibilidad presupuestal de cada pliego presupuestal, esto significa, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Los beneficiarios de la presente propuesta normativa seria el personal comprendido en
el Decreto Legislativo 276 que se encuentra registrado en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), debidamente aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
esto permite incentivar la transparencia del nimero de personal que trabaja en los
diferentes pliegos del Estado, el articulo tres que contiene esta proposicion es el
siguiente:

“Articulo 3°.- Del personal comprendido

El nuevo monto tnico consolidado de la remuneracion, conformado a partir de fo
senialado en el articulo 2, es de aplicacion para el personal comprendido en el
Decreto Legislativo 276 que se encuentra registrado en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP), debidamente aprobado por el Ministerio de
Economia y Finanzas”.

Farcdese g

mgresa.gob.pe Pdgina 11 de 15




CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO

|

"Decenio de la Igualdad de opertunidades para mujeres y hombres’
“Anp del Bicentenario del Pernd: 200 afios de independencia”

Esta propuesta, esta en la misma linea de los dispositivos emitidos por el ejecutivo que
busca incentivar la consolidacion y transparentar las entregas que vienen percibiendo
los trabajadores del DL 276 en los diferentes pliegos presupuestarios.

Pare reforzar el esfuerzo del Estado para uniformizar la informacion que se tiene de las
entregas que se realizan a través del CAFAE, se incluye en el articulo cinco lo siguiente:

“Articulo 5°.- Del registro

El nuevo monto tnico consolidado, se registra en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), a cargo de la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia Finanzas”.

Para poder acceder al beneficio de incorporar el CAFAE al célculo de la CTS, debe ser
registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), a cargo de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia Finanzas, este
filtro, esta en la linea de lo establecido en las diferentes leyes de presupuesto que vienen
buscando el mecanismo para consolidar y transparentar la entrega del CAFAE en todos
los pliegos presupuestarios del Estado.

El monto unico consclidado de la remuneracion, al que se refiere la centésima
undécima, disposicion complementaria final de la Ley 30879/2018, Ley del Presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2019, se recoge en la norma que se esta
proponiendo y se recalcula con la incorporacion del CAFAE, el concepto se presenta en
la primera disposicién complementaria final de la propuesta de ley se presenta de la
siguiente manera:

“PRIMERA. Del nuevo monto tnico consolidado de la remuneracion

El nuevo monto dnico consolidado de la remuneracion, de cada personal
comprendido en el Decreto Legislativo 276, resulta de la sumatoria de montos
de los conceptos de ingresos, asi como el incentivo tinico laboral otorgado por el
CAFAE, que cuentan con marco legal habilitante.

No se encuentran comprendidos en el nuevo monto tnico consolidado de la
remuneracion, los aguinaldos por Fiestas Patrias y por Navidad, asi como la
bonificacion por Escolaridad que se entrega en los montos establecidos en el
marco de las leyes anuales de Presupuesto del Sector Publico”.

Como se puede observar la propuesta de ley no incorpora nuevos conceptos
presupuestales, sino por el contrario recoge los conceptos y propuestas que sean venido
presentando desde el ejecutivo para mejorar los ingresos de los trabajadores del DL 276
y el calculo del monto final de su Compensacion de Tiempo de Servicios — CTS.

En el Periodo Ordinario de Sesiones 2020-2021, la comisién de presupuesto del
Congreso de la Republica aprob6 por mayoria un dictamen?® con una a férmula legal en
el mismo sentido de la presente propuesta legislativa, por lo que la iniciativa presentada

* Dictamen la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica, Periode Ordinario de Sesiones 2020-2021,
disponible en:

https:/ileyes congreso gob pe/Documentos/2016 202 1/Dictamenes/Proyectos de Leyi07519DC17MAY 20210713 pdf
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recoge el dictamen aprobado e incorpora el ciento por ciento del CAFAE en el caiculo

de la CTS de los trabajadores del Decreto Legisiativo 276.

El dictamen de la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica se deriva
del Proyecto de Ley 7518/2020-CR, denominado: “Ley que incorpora el incentivo laboral
CAFAE al monto tnico consolidado a favor de todos los trabajadores administrativos del
Decreto Legislativo 276 del sector pablico”, presentado por el congresista Paul Gabriel
Garcia Oviedo de la bancada de Accién Popular.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se enmarca dentro del marco constitucional y busca
atender una problematica social existente sin modificar ninguna norma del ordenamiento
juridico nacional,

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no crea ni aumenta gasto publico, sino que busca atender una
problematica existente relacionada a los trabajadores del Decreto Legislativo 276, que
actualmente cuentan con ingresos correspondientes a la CTS que son montos irrisorios
y que en medida alguna se ajustan a las normas y principios constitucionales ni a las
politicas establecidas en el Acuerdo Nacional. En efecto plantea mejorar el calculo de la
CTS a traves de la incorporacion del incentivo laboral del Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) al monto Unico consolidado que perciben los
trabajadores del sector publico comprendidos en el Decreto Legislativo 276, sin
demandar mayores recursos al tesoro publico, sino que el financiamiento sera cubierto
con los recursos que tienen los pliegos involucrados,

1. Identificacion de grupos de interés o actores
a) El Estado

b) Trabajadores del Decreto Legislativo 276

¢) Sociedad

2. Impactos positivos y negativos por actor

a) El Estado

BENEFICIO COSTO

- Mejora el registro de incentivos que | La iniciativa legislativa no irroga gasto al
perciben los trabajadores del Decreto | erario nacional, todas las modificaciones
Legislativo 276 a través del Aplicativo | propuestas son consideradas en su
Informatico para el Registro | financiamiento con los recursos que
Centralizado de Planillas y de Datos | tienen los pliegos involucrados, sin
de los Recursos Humanos del Sector | demandan mayores recursos al tesoro
Puablico (AIRHSP), a cargo de la | publico.
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Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de
Economia Finanzas.

Mejora el clima laboral y la
productividad de los trabajadores del
Decreto Legislativo 276, incentivando
su esfuerzo con un mejor calculo de
su Compensacidn de Tiempo de
Servicios — CTS.

Incentiva a los trabajadores proximos
a cesar en sus funciones a adelantar
esta decision de cese, lo que permite
al estado incorporar en estas plazas a
personal profesional de menor edad.
El nuevo monto tnico consolidado de
la remuneracién permite consolidar
todos los conceptos que perciben los
trabajadores del DL 726, permitiendo
al Estado ordenar y trasparentar estos
conceptos entregados, incentivando
la reduccion de filtraciones de los
presupuestos del Estado en los
pliegos nacionales y sub nacionales.

b} Trabajadores del Decreto Legislativo 276

BENEFICIO

COSTO

Mejoran el calculo del monto final de
su CTS, mejorando sus expectativas
de ingresos al cesar en su actividad
laboral y contribuyendo a ser mas
predecible el monto final a percibir.
Mejora la estabilidad emocional y el
desempefio laboral de los
trabajadores.

Contribuye a incentivar a los
trabajadores a la transparencia en los
montos que perciben y su
incorporacion en el registro de
incentivos que  perciben los
trabajadores del Decreto Legislativo
276 a traves del Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), a cargo de la Direccion
General de Gestion de Recursos
Pablicos del Ministerio de Economia
Finanzas.

La iniciativa legislativa no irroga costo
directo para los trabajadores dei Decreto
Legislativo 276.

PArCACRLEECONLICSy, 0Oh

i

I Pagina 14 de 15




n " TA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO
ﬁg i CONGRESIS : »

RIPLALICS S ————————————

“Decenio de 1a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” )
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afos de independencia”

c) Sociedad

BENEFICIO COSTO

—~ Mejor la eficiencia y atencién que | La implementacion de la presente
reciben los ciudadanos de los | propuesta normativa no irroga costo
servidores publicos del régimen | directo a la sociedad.
laboral del DL 276.

-~ Se contribuye a la paz social — laboral,
evitando perdidas de dias laborales y
bloqueo de calles y avenidas que
perjudican a la sociedad.

-~ Se contribuye a incentivar el ingreso
al servicio civil de los ciudadanos, al
mejorar los ingresos y el calculo final
de la CTS de los trabajadores del DL
276.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a la Politica N°11 de promocion
de la igualdad de oportunidades sin discriminacion; a la Politica N° 14, relacionada al
acceso al empleo pleno, digno y productivo; a la Politica N°17, referida a la afirmacion
de la economia social de mercado y a la Politica N° 24° Afirmacion de un estado eficiente
y transparente.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legisiativa se vincula con el siguiente tema: 22. Leyes de
organizacion y funciones de los ministerios para un Estado eficiente y transparente.
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