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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Seior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 13351/2025-CR, que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores de COFOPRI que se encuentran en el régimen
especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), presentado por el Grupo
Parlamentario No Agrupados, presentado por el Grupo Parlamentario No Agrupados
a iniciativa de la congresista Isabel Cortez Aguirre. Ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 26 de noviembre de 2025.

2. Proyecto de Ley 13668/2025-CR, que incorpora a los trabajadores del COFOPRI
que laboran bajo el régimen del DL 1057 a plazo indeterminado CAS al régimen
laboral del DL 728, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa
del congresista Waldemar Cerron Rojas. Ingresé a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica el 06 de enero de 2026.

3. Proyecto de Ley 13694/2025-CR, que autoriza la incorporacion progresiva de los
servidores de COFOPRI bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, presentado por el Grupo Parlamentario
Bloque Democratico Popular, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado. Ingreso a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el 12 de enero de 2026.

4. Proyecto de Ley 13819/2025-CR, que incorpora al régimen laboral del DL 728 a los
trabajadores de COFOPRI que se encuentran bajo el régimen especial CAS a plazo
indeterminado, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, a
iniciativa del congresista Segundo Quiroz Barboza. Ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 26 de enero de 2026.

5. Proyecto de Ley 14020/2025-CR, que autoriza el cambio de régimen de los
trabajadores CAS de COFOPRI al régimen 728, presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte.
Ingresé a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 23 de
febrero de 2026.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacién del acta con dispensa de su lectura para ejecutar
los acuerdos, en su Décima Novena Sesion Ordinaria llevada a cabo el 10 de junio de
2026, proponer la APROBACION de los proyectos de ley 13351/2025-CR,
13668/2025-CR, 13694/2025-CR, 13819/2025-CR y 14020/2025-CR, con un texto
sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los
congresistas Soto Reyes, Alejandro; Martinez Talavera, Pedro Edwin; Castillo Rivas,
Eduardo Enrique; Acufia Peralta, Segundo Héctor; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli;
Arriola Tueros, José Alberto; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Bellido Ugarte,
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Guido; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Espinoza
Vargas, Jhaec Darwin; Flores Ancachi, Jorge Luis; Gonza Castillo, Américo; Heidinger
Ballesteros, Nelcy Lidia; Infantes Castafieda, Mery Eliana; Jiménez Heredia, David Julio;
Mita Alanoca, Isaac; Monteza Facho, Silvia Maria; Ramirez Garcia, Tania Estefany;
Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Salhuana
Cavides, Eduardo; Santisteban Suclupe, Magally; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Valer
Pinto, Héctor; Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea Choquechambi, Oscar; y Zegarra
Saboya, Ana Zadith.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. ANTECEDENTES PROCIDEMENTALES

item | Proyecto de Ley | Presentacion | Primera Comisién Segunda Comisién

1 13351/2025-CR | 25/11/2025 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Vivienda y Construccion

2 13668/2025-CR | 06/01/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Vivienda y Construccion

3 13694/2025-CR | 09/01/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Vivienda y Construccion

4 13819/2025-CR | 29/01/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Vivienda y Construccion

5 14020/2025-CR | 20/02/2026 | Presupuesto y Cuenta General de la Republica | Vivienda y Construccion

Fuente: Elaboracion Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

1.2. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS

Los proyectos de ley tienen como antecedentes parlamentarios para el Periodo
Parlamentario 2021-2026 el Proyecto de Ley 3673/2022-CR, que incorpora a los
trabajadores de la SUNAT al régimen laboral N°728 a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS, el Proyecto de Ley 6633/2023-CR, que propone
incorporar a los trabajadores del Poder Judicial bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N°1057 — CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728 y el Proyecto
de Ley 9884/2024-CR, que incorpora progresivamente a los trabajadores del Ministerio
Publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057 al régimen laboral del Decreto
Legislativo N°728.

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 13351/2025-CR tiene la siguiente estructura:

“LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES DEL ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) QUE
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SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) CON
CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO)”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar de forma progresiva a los
trabajadores que laboran en el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) que cuenten con contrato indeterminado
bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del
Empleo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente ley comprende a los trabajadores del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) que se encuentran
laborando bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios del
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), y que
voluntariamente deseen ser incorporados al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, mediante concurso
interno de meéritos.

Articulo 3.- Proceso de incorporacion

3.1. El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)
efectiia la incorporaciéon progresiva al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 de los trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, durante un periodo de dos (2)
afnos consecutivos. Para tal fin, debe programar anualmente el ingreso de
hasta el cincuenta por ciento (60%) de los servidores que logren alcanzar
un puesto por concurso interno de méritos.

3.2. Para efectos de la incorporacién progresiva del personal referida en
el parrafo 3.1, precedente, se deben tener en cuenta los siguientes
criterios:

o Que, los cargos estructurales se encuentren contemplados en el
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP
Provisional).

o Que, las plazas se encuentren consignadas en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP).

e Que, las plazas o puestos por ocupar se encuentren registrados/as
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a cargo de la Direcciéon General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y
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Finanzas, y que cuenten con la respectiva certificacion del crédito
presupuestario.

3.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas elimina, de oficio, los
registros o plazas vacantes como resultado del concurso interno.

Articulo 4.- Reconocimiento del tiempo de servicios.

Para efectos de la presente ley, el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI) reconoce el tiempo de servicio de los
trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, hayan desempefiado en la institucion, el
mismo que se computa adicionalmente al tiempo total de servicios
prestados en la entidad.

Articulo 5.- Proteccion contra despido o cese de actividades y
vigencia de la relacién laboral

Los trabajadores del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057
cuentan con protecciéon contra el despido injustificado y/o término de
contrato, para ello el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) mantiene vigente la relacion laboral hasta que se
haya cumplido la migracion total del personal del régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), salvo causa legal
Justificada.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los recursos
directamente recaudados del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI). Asimismo, se exonera a la entidad de lo
dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo N° 043-2022-EF,
Dictan disposiciones para la aplicacion de lo dispuesto por el numeral 15.3
del articulo 15 y el numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria; durante el periodo de vigencia del proceso de
incorporacion. Se autoriza al Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) a efectuar las modificaciones presupuestarias
necesarias para financiar las acciones previstas en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normatividad adicional

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) dicta
las disposiciones normativas necesarias para realizar el proceso de
concurso interno de manera transparente y objetiva, bajo las
consideraciones de la presente ley.
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SEGUNDA. Exoneracion para implementar el proceso

Se exonera al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI) de lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 y en los
numerales 9.1y 9.3 del articulo 9 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, con la finalidad de implementar
lo establecido en la presente ley.

El Proyecto de Ley 13668/2025-CR tiene la siguiente estructura:

“LEY QUE INCORPORA A LOS TRABAJADORES DEL COFOPRI
QUE LABORAN BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS,
A PLAZO INDETERMINADO, EN EL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE FOMENTO DEL EMPLEO.”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar al COFOPRI incorporar al
régimen laboral establecido en el Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a todos los trabajadores del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal sujetos al régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicio.

Articulo 2.- Alcance de la ley

La presente Ley, tiene alcance a todo el personal comprendido en el
Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios que se encuentra
trabajando en el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.

Articulo 3.- Requisitos para el nombramiento progresivo.
Para la incorporacion del personal sefialado en el articulo anterior, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a. Mantener un vinculo laboral vigente con la entidad y acreditar, como
minimo, tres (3) afios de servicios continuos a la entrada en vigencia de la
presente ley. Para efectos del computo de dicho plazo, la licencia sin goce
de haber, siempre que haya sido debidamente autorizada, no interrumpe
la continuidad del vinculo laboral ni afecta el cumplimiento del requisito de
servicios continuos.
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b. Haber ingresado a la institucion a través de un proceso de seleccion por
concurso publico bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios.

Articulo 4.- Plazo para la incorporacion.

La incorporacion de los trabajadores del Decreto Legislativo N° 1057 al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, se efectuara de manera
progresiva (no mayor de dos afios), a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 5.- Adecuaciéon del CAP y CAP Provisional y el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
(AIRHSP).

Se autoriza al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
“COFOPRYI”, que en el plazo de treinta (30) dias calendario de la entrada
en vigencia la presente ley, realizaran la adecuacién de los documentos
de gestion de la entidad, "el Cuadro de Asignacién de personal (CAP),
CAP Previsional, el Manual de Clasificador de Cargos, asi como la
informacion registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Pablico (AIRHSP), el incumplimiento sera, bajo expresa responsabilidad
del titular de la entidad.

Articulo 6.- Implementacion.

El titular de la entidad es responsable sobre la implementacion del proceso
debiendo autorizar mediante acto resolutivo, la designacion de los
miembros de la comision de incorporacion, debiendo presidir la misma el
jefe de la oficina de recursos humanos o las que haga sus veces; ademas
debera designarse a dos (2) representantes de la organizacion sindical,
con mayor numero de afiliados. Las funciones de la comisiéon de
incorporacion seran establecidas en el reglamento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion.

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI,
reglamentara en un plazo de sesenta (60) dias naturales a partir de la
entrada en vigencia de la presenta ley, y dictara las normas
complementarias necesarias para la implementacion de la presente Ley.

SEGUNDA. Fuente de financiamiento.

La presente ley se financia con cargo al presupuesto asignado al
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal, de ser necesario
autorizase al COFOPRI a realizar las modificaciones presupuestales; sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico ni afectar el gasto e
inversion en materiales, infraestructura y demas elementos necesarios
para la prestacion idénea de los servicios de la Entidad.
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TERCERA. Exoneraciones.

Se dispone que al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
— “COFOPRYI”, quedan exceptuados de lo dispuesto por el articulo 6, 8 y 9
de la Ley 32513, Ley que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2026.

El Proyecto de Ley 13694/2025-CR tiene la siguiente estructura:

“LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION PROGRESIVA DE LOS
SERVIDORES DEL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL CONTRATADOS BAJO EL REGIMEN

LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la gestion y el cumplimiento de
los objetivos institucionales del Organismo de Formalizaciéon de la
Propiedad Informal — COFOPRI, a través del fortalecimiento de su recurso
humano.

Articulos 2.- Finalidad

La finalidad de la ley es la incorporacién de manera progresiva al régimen
del Decreto Legislativo 728, de los trabajadores del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI que se encuentran
laborando a plazo indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057.

Articulo 3. Incorporacion y requisitos

Se autoriza al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI a incorporar a los trabajadores de su entidad que laboran bajo
el régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), al
régimen del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos: a) Contar, a la fecha
de promulgacion de la presente ley, con contrato vigente bajo la
modalidad del régimen laboral del Decreto Legislativo 1057. b) Haber
ingresado a laborar mediante concurso publico de méritos. c¢) No
presentar impedimentos de acuerdo a ley.

Articulo 4. Plazo para la incorporacion

La incorporaciéon de los trabajadores que laboran en el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), al régimen del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, se efectua de forma
progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal de la entidad y en
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base al orden de prelacion del tiempo de contrato, en un plazo no mayor
de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley.

Articulo 5. Financiamiento

Lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal —
COFOPRI, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
quedando autorizado a realizar las modificaciones presupuestales
necesarias dentro de su marco financiero institucional.

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que realice el
estudio técnico correspondiente, a efectos de que el gasto que genere su
gjecucion se asuma con los recursos asignados al Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES.

PRIMERO. Reglamentacion

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, en
coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo que
no exceda de sesenta dias habiles posteriores a la publicacion de la
presente ley, emite las normas y los lineamientos complementarios
necesarios para su implementacion.

SEGUNDO. Exoneracién

Se exonera al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFORPRI, de lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 9 de la Ley 32513, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2026, a fin de
implementar la presente ley.

El Proyecto de Ley 13819/2025-CR tiene la siguiente estructura:

“LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A LOS TRABAJADORES DEL ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) QUE

SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE

CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) CON

CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO”

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar progresivamente al régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 728 — Ley de Fomento del Empleo, a
los trabajadores del Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) que cuenten con contrato a plazo indeterminado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 — Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).
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Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley comprende a los trabajadores del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) que se encuentran
laborando con contrato indeterminado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS), y que voluntariamente deseen ser incorporados al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del
Empleo, mediante concurso interno de méritos.

Articulo 3. Proceso de Incorporacion

3.1. El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)
efecttia la incorporacion progresiva al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 de los trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, durante un periodo maximo de
dos (2) anos consecutivos. Para tal fin, debe programar anualmente el
ingreso de hasta el cincuenta por ciento (60%) de los servidores que
logren alcanzar un puesto por concurso interno de meéritos.

3.2. Para efectos de la incorporacion progresiva del personal referida en
el parrafo 3.1, precedente, se deben tener en cuenta los siguientes
criterios:

* Que, los cargos estructurales se encuentren contemplados en el Cuadro
para Asignaciéon de Personal Provisional (CAP Provisional).

* Que, las plazas se encuentren consignadas en el Presupuesto Analitico
de Personal (PAP).

* Que, las plazas o puestos por ocupar se encuentren registrados/as en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
respectiva certificacion del crédito presupuestario.

3.3. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas elimina, de oficio, los
registros o plazas vacantes como resultado del concurso interno.

Articulo 4. Reconocimiento del tiempo de Servicios

Para efectos de la presente ley, el COFOPRI reconoce el tiempo de
servicio de los trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, hayan desempefiado en la
institucion, el mismo que se computa adicionalmente al tiempo total de
servicios prestados en la entidad. Asimismo, no perderan los beneficios
obtenidos en el marco de una Negociacion Colectiva.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los recursos
directamente recaudados del COFOPRI. Asimismo, se exonera a la
entidad de lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo N° 043-
2022-EF, Dictan disposiciones para la aplicacion de lo dispuesto por el
numeral 15.3 del articulo 15 y el numeral 1 de la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; durante el periodo de
vigencia del proceso de incorporacion. Se autoriza al Organismo de
Formalizaciéon de la Propiedad Informal (COFOPRI) a efectuar las
modificaciones presupuestarias necesarias para financiar las acciones
previstas en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. En el plazo de noventa (90) dias de entrada en vigencia la
presente Ley, COFOPRI iniciard las acciones necesarias para las
incorporaciones, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Normativa adicional

COFOPRI dictara las disposiciones normativas necesarias para realizar el
proceso de concurso interno de manera transparente y objetiva, bajo las
consideraciones de la presente ley.

SEGUNDO. Exoneracién para implementar el proceso

Se exonera al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI) de lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 y en los
numerales 9.1 y 9.3 del articulo 9 de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, con la finalidad de implementar
lo establecido en la presente ley.

El Proyecto de Ley 14020/2025-CR tiene la siguiente estructura:

“LEY QUE AUTORIZA EL CAMBIO DE REGIMEN DE LOS
TRABAJADORES CAS DEL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) AL REGIMEN 728”

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la incorporacion del personal de
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI),
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, con la finalidad de erradicar la desigualdad
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

laboral, garantizar condiciones de trabajo dignas y equitativas, y fortalecer
la gestion institucional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La incorporacion dispuesta en la presente Ley alcanza exclusivamente a
los trabajadores del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) contratados bajo la modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios (CAS), cuya reaccion laboral se encuentre vigente a la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

Para acceder a la incorporacion al régimen laboral del Decreto legislativo

N° 728, los trabajadores deberan cumplir, de manera concurrente, los

siguientes requisitos:

a) Contar con vinculo laboral vigente con el Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI), bajo el régimen CAS, a la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley.

b) Acreditar una antigiiedad minima de tres (3) afnos de servicios
continuos o cuatro (4) afios acumulado bajo el régimen CAS en el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI).

c) Haber ingresado mediante proceso de seleccion conforme a los
principios de mérito y capacidad, a través de concurso publico o
convocatorias debidamente sustentadas.

d) Desempenar funciones de caracter permanente vinculadas a las
competencias y funciones institucionales del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFORPI.

e) Encontrarse dentro de los alcances de la Ley N° 31131.

Articulo 4. Plazo y modalidad de incorporacion

La incorporacién de los trabajadores CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 se realizara de manera progresiva y gradual durante un
periodo maximo de tres (3) afios, contados desde la vigencia de la
presente Ley, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) y el
cronograma que se establezca en el reglamento.

La prelacion para la incorporacion se determinara en funcién al mayor
tiempo de servicios prestados bajo el régimen CAS.

Articulo 5. Eliminacidén progresiva del regimen CAS

Desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) no podra suscribir
nuevos contratos bajo el régimen CAS, salvo aquellos de caracter
estrictamente temporal y excepcional, necesarios para garantizar la
continuidad operativa institucional, los cuales se extinguiran al término del
plazo que los origingd.

Articulo 6. Modificaciones presupuestarias y de gestion
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI)
queda autorizado a efectuar las adecuaciones administrativas,
presupuestarias y de gestion necesarias parala implementacion de la
presente Ley, incluyendo la modificacion de sus Instrumentos de gestion,
tales como el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), el Registro de Personal y otros que
correspondan, sin que ello implique demanda adicional de recursos al
Tesoro Publico.

Articulo 7. Comision de Implementacion
Créase la Comision de Implementacion del proceso de incorporacion al

régimen del Decreto Legislativo N° 728, encargada de coordinar,
supervisar y acompafniar la ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley.
La Comisién estara conformada por:

a) Dos (2) representantes del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI).

b) Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
c) Dos (2) representantes de los trabajadores GAS del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), elegidos mediante
proceso interno democratico.

La participacion en la Comisién es ad honérem y su funcionamiento sera
regulado en el reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI), sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Puablico.

SEGUNDA. — Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente Ley en un plazo
no mayor de noventa (90) dias calendario, contadas desde su publicacion,
estableciendo los procedimientos, cronograma, criterios técnicos y demas
disposiciones necesarias para su adecuada implementacion.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
¢ Reglamento del Congreso de la Republica.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

o Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de
Contrataciéon Administrativa de Servicios.

o Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

e Ley 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

o Ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los
regimenes laborales del sector publico.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

41. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad en el Reglamento del
Congreso

De la revisién realizada a los proyectos de ley 13351/2025-CR, 13668/2025-
CR, 13694/2025-CR, 13819/2025-CR y 14020/2025-CR, materia del presente
dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte que cumplen con los
requisitos de admisibilidad, en tanto contienen férmula legal, exposicidon de
motivos, analisis del efecto de la vigencia de la norma en la legislacién
nacional, vinculacion con el Acuerdo Nacional y el correspondiente analisis
costo-beneficio.

4.2. Analisis Técnico

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI, es
una entidad publica del Peru adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que fue creado el 27 de marzo de 1996 mediante el Decreto
Legislativo 803. Se creé como una respuesta al acelerado crecimiento urbano
y las migraciones que originaron millones de propiedades informales e
invasiones sin seguridad juridica.

Su objetivo principal es formalizar y sanear legalmente los predios urbanos
de posesiones informales para entregar titulos de propiedad ademas tiene
como labor principal el saneamiento fisico-legal y la titulaciéon de terrenos
ocupados por sectores vulnerables, impulsando el acceso a la propiedad
formal. Teniendo ademas como misién el de formalizar adjudicar la propiedad
predial urbana y su mantenimiento en la formalidad, beneficiando
principalmente a las familias de menores recursos en todo el Peru.

Sus funciones especificas se dividen en los siguientes ejes claves:

¢ Saneamiento Fisico y Legal: Identifica y reconoce posesiones
informales con fines urbanos, levantando planos perimétricos y de
lotizacion para inscribirlos en los Registros Publicos.

¢ Titulacion de Lotes: Empadrona a los ocupantes y otorga titulos de
propiedad a favor de quienes acrediten posesion publica, pacifica y
continua.
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4.3.

Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

o Catastro Predial: Ejecuta, moderniza y mantiene actualizado el
catastro tanto a nivel urbano como nacional.

e Asistencia Técnica: Transfiere conocimientos y capacidades sobre
formalizacion a los gobiernos regionales y municipalidades

Beneficios y Caracteristicas
e Es un proceso masivo: Las brigadas de la institucion visitan
directamente las zonas para levantar catastros y empadronar a los
pobladores.
o Es gratuito: El tramite de formalizacién vy titulacién es generalmente
gratuito para quienes ocupan lotes informales

Problematica estructural

La problematica que motiva la evaluacién de los presentes proyectos de ley
radica, principalmente, en la incorporacion de los trabajadores del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, contratados bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

En ese contexto, uno de los regimenes laborales aplicables en el sector
publico es el regulado por el Decreto Legislativo 1057, que establece el
Contrato Administrativo de Servicios (CAS). Dicho régimen fue creado el 27
de junio de 2008 como una medida de caracter transitorio, en el marco de los
compromisos asumidos por el Estado peruano a partir del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, vigente desde el afio 2009.

La creacion del régimen CAS respondiéo a la necesidad de ordenar y
regularizar la contratacion de personal en el sector publico, sustituyendo las
modalidades de Servicios No Personales (SNP), las cuales se habian
expandido desde la década de 1990 debido a restricciones presupuestarias y
a la busqueda de reducir costos laborales mediante la contratacién de
personal sin acceso a los beneficios propios de un régimen laboral formal.

No obstante, en la practica, existen trabajadores sujetos al régimen CAS que
vienen laborando de manera continua por mas de una década, sin haber
accedido a beneficios sociales reconocidos en el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, tales como la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS),
gratificaciones, entre otros derechos laborales, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla N°1

Diferencias entre los conceptos remunerativos CAS y DL 728
TRABAJADOR BAJO CONTRATO TRABAJADOR BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIO - CAS N°728
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

Gratificaciones. Gratificaciones.

Percibe Escolaridad otorgada ley de | Escolaridad.

presupuesto
No puede participar de algun ascenso ya que | Puede ascender dentro de la carrera administrativa del
no existe carrera administrativa. régimen laboral, previo concurso publico.
Percibe asignacion familiar - Ley N°25129, modificada
por ley N°31600.
Compensacion por Tiempo de Servicios. Compensacion por Tiempo de Servicios.

Reconocimiento permanente de las labores del
trabajador.

Al pertenecer a un grupo o categoria remunerativa y/o
ocupacional, puede ser susceptible de incrementos
remunerativos.

Fuente: Elaboracion Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Es preciso senalar que, la implementacion del régimen CAS responde a la
necesidad de adecuar el régimen laboral de los trabajadores, por ello las
propuestas responden la necesidad de adecuar el régimen laboral de los
trabajadores del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal —
COFOPRI, promoviendo condiciones laborales equitativas y garantizando
estabilidad para los trabajadores que cumplen funciones permanentes, cuyas
actividades son principales y elementales dentro de la institucion.

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

La incorporacién progresiva de los trabajadores CAS indeterminado del
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, responde a una necesidad de
reivindicacion de derechos laborales en el sector publico peruano. En este
caso, las propuestas legislativas beneficiarian directamente a alrededor de
595 trabajadores CAS indeterminado y el costo diferencial asciende a S/ 7 809
892.36

Respecto a la oportunidad de las iniciativas legislativas, estas radican en la
modernizacion y humanizacion del empleo publico en el Peru. La tendencia
legislativa y la presion social por eliminar la discriminacién laboral encuentran
respaldo en estandares internacionales como el Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que exigen igualdad de trato y
condiciones dignas para todos los trabajadores publicos (OIT, 2021).

Las propuestas planteadas en las iniciativas legislativas que no solo es
necesaria y viable, sino que ademas constituye una buena oportunidad para
optimizar un modelo de gestion publica, en el aspecto de los recursos
humanos que sea mas justo, mas eficiente y sobre todo que se encuentre
alineado con los compromisos constitucionales e internacionales del Estado
peruano.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

4.5. Analisis del marco normativo
La Constitucion Politica establece lo siguiente:

e Articulo 2, inciso 2: Reconoce el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, prohibiendo toda forma de discriminacién por
motivo de condiciéon econdémica u otra indole.

e Articulo 23: Establece que todos los trabajadores tienen derecho, sin
discriminacion, a una remuneracién suficiente que les asegure una
existencia digna.

o Articulo 24: Garantiza el derecho a una remuneracién equitativa y
suficiente para el trabajador y su familia.

e Articulo 26, inciso 1: Dispone que en la relacion laboral se deben
respetar los principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Las propuestas legislativas bajo analisis encuentran coincidencia con las

siguientes Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

o Politica 10: Reduccion de la pobreza
Promocién de medidas orientadas a mejorar condiciones de vida de la
poblacién.

o Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion
Compromiso del Estado de promover condiciones que garanticen
igualdad de oportunidades.

e Politica 17: Afirmacion de la economia social de mercado
Garantizar la estabilidad de las instituciones.

o Politica 24: Estado eficiente y transparente
Establecer mecanismos de mejora continua.

4.6. Efectos de la vigencia de la norma
a. Respecto al financiamiento
Se financia con cargo al presupuesto institucional del Organismo de

Formalizacion de la Propiedad Informal, el cual queda autorizado de realizar
las modificaciones presupuestales necesarias.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

b. Respecto a la aplicacion y vigencia

Se efectuara en forma progresiva en un plazo de hasta 5 anos, en base al
tiempo de servicios de cada trabajador.

c. Respecto a la vigencia

Se efectuara al dia siguiente de la publicacion de la norma, teniendo en cuenta
que las incorporaciones se ajusten a lo dispuesto, teniendo hasta 5 anos para
efectuarlo.

d. Respecto al impacto generado

Las propuestas legislativas generarian la necesidad de costo diferencial
asciende a S/ 7 809 892.36 que sera aportado por la entidad Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal, pero que requieren que el Ministerio
de Economia y Finanzas realice el correspondiente estudio técnico, a efectos
de que el gasto que genere la ejecucion de la futura ley se asuma con los
recursos asignados al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal,
para cumplir con las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién que las
leyes de creacidon exigen y mejorar la cobertura, eficiencia y calidad en la
prestacion de los servicios en la entidad.

4.7. Andlisis de las opiniones solicitadas
Proyecto de Ley 13351/2025-CR

a) Opiniones solicitadas

e OFICIO-01666-2025-2026-CPCGR-ASR-CR  enviado al director
ejecutivo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal el 01
de diciembre de 2025.

e OFICIO-01667-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Economia y Finanzas el 01 de diciembre de 2025.

e OFICIO-01668-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento el 01 de diciembre de 2025.

e OFICIO-01666-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 01 de diciembre de
2025.

b) Opiniones recibidas

e OFICIO N°D000037-2026-COFOPRI-DE enviado por el director
ejecutivo de COFOPRI el 30 de enero de 2026.

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI),
mediante el Oficio D000037-2026-COFOPRI-DE, remiti6 el Informe
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

D000015-2026-COFOPRI-OPP, elaborado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, en el que se sefiala que el Proyecto de Ley
13351/2025-CR, que propone incorporar al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a los trabajadores de COFOPRI sujetos al régimen CAS
con contrato a plazo indeterminado, busca atender una problematica
laboral vinculada a la eliminacién de diferencias entre regimenes
laborales en el sector publico. No obstante, advierte que la propuesta
requiere ser actualizada al marco normativo vigente, considerando la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, la existencia
del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) aprobado y el proceso de
transito al régimen del Servicio Civil. Asimismo, sefala la necesidad de
evaluar la sostenibilidad financiera de la medida, debido al incremento de
costos que generaria la incorporacion al régimen 728, asi como contar
con la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y, de
corresponder, de SERVIR. En consecuencia, COFOPRI considera
pertinente que el proyecto incorpore dichas observaciones técnicas,
presupuestales y normativas para garantizar su viabilidad.

e OFICIO N°000442-2026-SERVIR-PE enviado por el presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 31 de marzo
de 2026.

Con respecto al Proyecto de Ley N°13351/2025-CR “Ley que incorpora
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) que
se encuentran bajo el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado”, se concluye que no
resulta viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente
desarrollada en el presente informe, en consecuencia, no es compatible
con los subsistemas de planificacion de politicas de recursos humanos,
organizacion del trabajo y su distribucion y gestiéon del empleo del
SAGRH; asimismo, tendria vicios de inconstitucionalidad dado que la
propuesta trasgrede el principio de mérito, igualdad y no discriminacion.
Asimismo, la propuesta normativa contraviene la implementacion del
régimen de la LSC; siendo que todos los servidores de la administracion
publica, incluidos los del Decreto Legislativo N°1057, pueden transitar de
manera voluntaria al régimen de la LSC, el cual busca, entre otros
aspectos, erradicar la discriminacién en cuanto a las compensaciones
econdmicas que perciben en otros regimenes laborales.

Proyecto de Ley 13668/2025-CR

a) Opiniones solicitadas

e OFICIO-02032-2025-2026-CPCGR-ASR-CR  enviado al director
ejecutivo del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal el 13
de enero de 2026.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

OFICI0-02033-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Economia y Finanzas el 13 de enero de 2026.
OFICI0-02034-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento el 13 de enero de 2026.
OFICI0-02035-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 13 de enero de
2026.

b) Opiniones recibidas

OFICIO N°481-2026-VIVIENDA/SG enviado por el secretario general
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 16 de
marzo del 2026.

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, mediante el
Oficio N.°481-2026-VIVIENDA/SG, remite el Informe N.°150-2026-
VIVIENDA/SG-OGAJ vy la opinion técnica del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), los cuales
concluyen que el Proyecto de Ley N.°13668/2025-CR, que propone
incorporar a los trabajadores de COFOPRI sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N.°1057 al régimen laboral del Decreto Legislativo N.°728,
presenta observaciones de caracter técnico, legal y presupuestal que
requieren una reevaluaciéon integral. Entre los principales aspectos
advertidos se encuentran la falta de sustento sobre el impacto fiscal de
la medida, su posible incompatibilidad con las disposiciones de la Ley del
Servicio Civil y del Decreto Legislativo N.°1602, asi como la necesidad
de contar con opiniones técnicas del Ministerio de Economia y Finanzas
y de SERVIR. En ese sentido, se concluye que la iniciativa legislativa
debe ser revisada considerando las observaciones formuladas, a fin de
garantizar su viabilidad juridica, presupuestal e institucional.

OFICIO N°481-2026-VIVIENDA/SG enviado por el secretario general
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento el 16 de
marzo del 2026.

Con respecto al Proyecto de Ley N°13668/2025-CR “Ley que incorpora
a los trabajadores del COFOPRI que laboran bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, a plazo indeterminado, en el
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo”, se concluye que no resulta viable, toda vez que no se condice
con la normatividad vigente desarrollada en el presente informe, en
consecuencia, no es compatible con los subsistemas de planificacion de
politicas de recursos humanos, organizacion del trabajo y su distribucién
y gestion del empleo del SAGRH; asimismo, tendria vicios de
inconstitucionalidad dado que la propuesta trasgrede el principio de
meérito, igualdad y no discriminacion.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
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Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

Asimismo, la propuesta normativa contraviene la implementacion del
régimen de la LSC; siendo que todos los servidores de la administracion
publica, incluidos los del Decreto Legislativo N°1057, pueden transitar de
manera voluntaria al régimen de la LSC, el cual busca, entre otros
aspectos, erradicar la discriminacion en cuanto a las compensaciones
econdmicas que perciben en otros regimenes laborales.

Proyecto de Ley 13694/2025-CR

a) Opiniones solicitadas

e OFICIO-02042-2025-2026-CPCGR-ASR-CR  enviado al director
ejecutivo del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal el 15
de enero de 2026.

o OFICIO-02043-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Economia y Finanzas el 15 de enero de 2026.

o OFICIO-02044-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento el 15 de enero de 2026.

o OFICIO-02045-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 15 de enero de
2026.

b) Opiniones recibidas

e OFICIO N°000482-2026-SERVIR-PE enviado por el presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 03 de abril del
2026.

Con respecto al Proyecto de Ley N°13694/2025-CR “Ley que autoriza la
incorporaciéon progresiva de los servidores del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal contratados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 1057 al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728", se concluye que no resulta viable, toda vez que no se
condice con la normatividad vigente desarrollada en el presente informe,
en consecuencia, no es compatible con los subsistemas de planificacion
de politicas de recursos humanos, organizacion del trabajo y su
distribucion y gestion del empleo del SAGRH; asimismo, tendria vicios de
inconstitucionalidad dado que la propuesta trasgrede el principio de
mérito, igualdad y no discriminacion.

Asimismo, la propuesta normativa contraviene la implementacién del
régimen de la LSC; siendo que todos los servidores de la administracion
publica, incluidos los del Decreto Legislativo N°1057, pueden transitar de
manera voluntaria al régimen de la LSC, el cual busca, entre otros
aspectos, erradicar la discriminacion en cuanto a las compensaciones
econdmicas que perciben en otros regimenes laborales.

Proyecto de Ley 13819/2025-CR
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

a) Opiniones solicitadas

e OFICIO-02235-2025-2026-CPCGR-ASR-CR  enviado al director
ejecutivo del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal el 30
de enero de 2026.

e OFICIO-02236-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Economia y Finanzas el 30 de enero de 2026.

e OFICIO-02237-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento el 30 de enero de 2026.

e OFICIO-02238-2025-2026-CPCGR-ASR-CR enviado al presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 30 de enero de
2026.

b) Opiniones recibidas

e OFICIO N°000358-2026-SERVIR-PE enviado por el presidente
ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil el 11 de marzo
de 2026.

Con respecto al Proyecto de Ley N°13819/2025-CR “Ley que incorpora
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) que
se encuentran bajo el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado”, se concluye que no
resulta viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente
desarrollada en el presente informe, en consecuencia, no es compatible
con los subsistemas de planificacion de politicas de recursos humanos,
organizacion del trabajo y su distribucion y gestiéon del empleo del
SAGRH; asimismo, tendria vicios de inconstitucionalidad dado que la
propuesta trasgrede el principio de mérito, igualdad y no discriminacion.
Asimismo, la propuesta normativa contraviene la implementacion del
régimen de la LSC; siendo que todos los servidores de la administracion
publica, incluidos los del Decreto Legislativo N°1057, pueden transitar de
manera voluntaria al régimen de la LSC, el cual busca, entre otros
aspectos, erradicar la discriminacién en cuanto a las compensaciones
econdmicas que perciben en otros regimenes laborales.

4.8. Anadlisis Costo — Beneficio
El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que los proyectos
de ley deben contener un analisis costo-beneficio que exprese, en términos cuantitativos

y cualitativos, los impactos econdmicos y sociales de la propuesta normativa.

Articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

[...] Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos [...]; el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los actores que
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental [...].

En ese contexto, segun se aprecia las propuestas legislativas 13351/2025-CR,
13668/2025-CR, 13694/2025-CR, 13819/2025-CR y 14020/2025-CR; tienen por objeto
la incorporacion de los trabajadores del Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal, contratados bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS)
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, en reconocimiento al derecho de igualdad
y no discriminacion y, a fin de garantizar los derechos laborales de dichos trabajadores.

Cabe sefialar que, dichas iniciativas legislativas no representan un gasto adicional para
el Estado, ya que las entidades disponen de recursos propios que le permiten gestionar
de manera eficiente el cumplimiento de sus funciones institucionales.

Asimismo, al efectuarse la eliminacion de la discriminacion, incorporando el personal
CAS al régimen de la actividad privada del DL 728, mejoraran las condiciones laborales
de los trabajadores del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal,
asegurando un modelo de gestion publica, en el aspecto de los recursos humanos que
sea mas justo, mas eficiente y sobre todo que se encuentre alineado con los
compromisos constitucionales e internacionales del Estado peruano, lo cual optimiza la
mision y los objetivos que rigen la entidad.

a. ldentificacion de los actores

e 595 trabajadores en el régimen del DL 1057 del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal.

¢ Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

¢ Ministerio de Economia y Finanzas.

b. Costo

Con respecto al costo diferencial anual que implicaria la implementaciéon de la medida,
este ascenderia a S/ 7 809 892.36; tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla N°2:
Costos CAS, DL 728 y Costo diferencial
ENTIDAD | PERSONAL CAS COSTO ANUAL ~COSTO COSTO
INDETERMINADO CAS REGIMEN 728 | DIFERENCIAL
COFOPRI 595 S/ 27,866,556.8| S/ 35,676,449.2| S/ 7,809,892.4

Fuente: INFORME N°D000015-2026-COFOPRI-OPP

c. Financiamiento
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

A efectos de evaluar el financiamiento de las propuestas, es importante analizar el
presupuesto histérico del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI, para ello se tomara en cuenta los saldos presupuestales y a los recursos
directamente recaudados, generados en los ultimos 5 afos.

c.1 Respecto a los saldos presupuestales:

Se evidencia que, durante el periodo 2021-2025, COFOPRI registré un presupuesto
no ejecutado acumulado de S/ 16,445,033, con un promedio anual de S/ 3,29
millones, se observa una tendencia sostenida de reduccién del presupuesto no
ejecutado, pasando de S/ 6,72 millones en 2021 a S/ 393,653 en 2025, lo que
evidencia una mejora significativa en los niveles de ejecucion presupuestal, asi
mismo, se muestra una mejora progresiva en la capacidad de ejecucion presupuestal
de COFOPRI entre 2021 y 2025. La reduccion del presupuesto no ejecutado es
particularmente significativa en la partida de Bienes y Servicios, que histéricamente
concentraba los mayores saldos sin ejecutar.

Tabla N°3
COFOPRI: Presupuesto no ejecutado (2021-2025)

GENERICA DE

GASTO / ANO 2021 2022 2023 2024 2025
Personal y
Obligaciones S/ 305,774 S/619,761| S/983,854| S/857,049| S/ 116,936
Sociales
Pensiones y
Otras S/ 34,183 S/ 21,829 S/ 35,682 S/ 26,603 S/ 514
Prestaciones
Sociales
Biengs_ y S/6,303,090| S/2,582,752| S/2,061,428 | S/1,945,840| S/ 146,626
Servicios
Donaciones y S/0 S/0 S/0 S/0 S/0
Transferencias
Otros Gastos S/ 74,467 S/ 16,205 S/ 20,540 | $S/163,323 | S/ 129,577

TOTAL S/ 6,717,514 | S/ 3,240,547 | S/ 3,101,504 | S/ 2,992,815 S/ 393,653
PROMEDIO POR
ANO S/ 3,289,207

Fuente: Consulta amigable MEF.

c.2 Respecto a los recursos directamente recaudados:
En lo que respecta a los recursos, es preciso sefialar que, hasta el 2022 las entidades
administraban sus recursos, pero con el Decreto Supremo 043-2022-EF, a partir del

01 de enero del Afo Fiscal 2023, los recursos a los que se refiere el articulo 3 del
presente Decreto Supremo, son depositados por las entidades en la cuenta bancaria
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

que determine la Direccion General del Tesoro Publico administrada por el Ministerio
de Economia y Finanzas. Sin embargo, con la promulgacion de la Ley 32433, Ley
que deroga el numeral 15.3 del articulo 15 y el numeral 1 de la primera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, los recursos directamente recaudados vuelven a la
administracion de las entidades.

En los afios 2021 y 2022, el Presupuesto Institucional Modificado de los recursos
directamente recaudados de COFOPRI en promedio fue de S/ 6.1 millones de soles.

Tabla N°4
PIM de los Recursos Directamente Recaudados (millones de soles)
2021 2022 PROMEDIO

COFOPRI | S/ 5,835,036 | S/ 6,407,950 | S/ 6,121,493
Fuente: Consulta amigable MEF

Por todo lo expuesto del analisis en conjunto, se aprecia que, el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), cuenta con los saldos
presupuestales y ademas que los recursos directamente recaudados volveran a la
administracion de la entidad, podrian ser direccionados para financiar la incorporacién
de los trabajadores del DL 1057 CAS indeterminado al régimen laboral del DL 728,
durante los proximos 5 afos, promoviendo condiciones laborales equitativas vy
garantizando estabilidad para los trabajadores que cumplen funciones permanentes,
cuyas actividades son principales y elementales dentro de las instituciones.

d. Beneficios:

El propdsito de las normativas es la incorporacion progresiva de los 595 trabajadores
CAS indeterminado del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI) al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, esto responde a una
necesidad de reivindicacidon de derechos laborales en el sector publico, asegurando un
modelo de gestidon publica mas eficiente, y en el aspecto de los recursos humanos que
sea mas justo y alineado con los compromisos constitucionales e internacionales del
Estado peruano.

Asimismo, su incorporacién al régimen laboral del D.L. 728 no solo favorece la calidad
de vida de los trabajadores y sus familias, sino que también fortalecera la cohesion
institucional, incrementara la motivacion del personal y contribuira al cumplimiento de
los objetivos estratégicos del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) en materia de eficiencia recaudatoria y calidad de servicio al ciudadano.

4.9. Balance general
Segun se aprecia en las propuestas legislativas 13351/2025-CR, 13668/2025-

CR, 13694/2025-CR, 13819/2025-CR y 14020/2025-CR, tienen por objeto la
incorporacion progresiva de los 595 trabajadores CAS indeterminado del
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, en reconocimiento al derecho de igualdad
y no discriminacién, a fin de garantizar los derechos laborales de dichos
trabajadores.

Asimismo, al eliminarse la discriminacion salarial, se mejoraran las
condiciones de los trabajadores CAS indeterminados del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Esto asegurara un
modelo de gestion de recursos humanos mas justo, eficiente y alineado con
los compromisos constitucionales e internacionales del Estado peruano,
optimizando asi la misién y los objetivos institucionales.

Tabla N°5:
Cuadro resumen de costos y financiamiento
COSTO FINANCIAMIENTO
COSHO PATROS SIEEE et
DIFERENCIAL | PRESUPUESTALES RECAUDADOS
COFOPRI |S/7,809,892.36 S/ 3,289,207.00 S/6,121,493.00

Fuente: Portal de Transparencia - Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Finalmente, cabe sefalar que el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), cuenta con los recursos necesarios y suficientes para la
incorporacién progresiva de los 595 trabajadores CAS indeterminado,
progresivamente durante los proximos 5 afios.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda APROBAR los proyectos de ley 13351/2025-CR,
13668/2025-CR, 13694/2025-CR, 13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion del personal CAS indeterminado Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley
13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

LEY QUE INCORPORA PROGRESIVAMENTE A LOS TRABAJADORES DEL
ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)
QUE LABORAN BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS, A PLAZO INDETERMINADO,
EN EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE
FOMENTO DEL EMPLEO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar progresivamente a los trabajadores que
laboran en el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, a plazo indeterminado, en el
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, mediante
concurso de méritos.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion
laboral de los trabajadores del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI), en concordancia con los principios constitucionales, asi como fortalecer la
capacidad institucional mediante la estabilizacion de su capital humano, asegurando la
continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion del servicio publico.

Articulo 3. Alcances de la Ley

3.1. La presente ley se aplica a los trabajadores que laboran en el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, a plazo indeterminado.

3.2.  No se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente ley el
personal de confianza y el personal cuyo contrato administrativo de servicios
hubiera sido suscrito mediante contratos de naturaleza temporal o de necesidad
transitoria o de suplencia. Asimismo, se excluye al personal que se encuentre en
las siguientes condiciones:

a) Que desempefie labores vinculadas a la ejecucion de proyectos de inversion
o de duracién determinada.

b) Que haya ingresado por contratacion directa, sin concurso publico de
méritos.

c) Que tenga setenta anos de edad o mas.

d) Que cuente con dos o mas sanciones disciplinarias firmes en su desempefio
funcional.

Articulo 4. Requisitos para la incorporacion
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Pueden ser incorporados en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, los
trabajadores del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) a
los que se refiere el articulo 1, mediante concurso de méritos, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos:

a) Contar, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, con contrato vigente bajo
la modalidad del régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en la
modalidad de plazo indeterminado, conforme a lo establecido en la Ley 31131, Ley
que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes
laborales del sector publico.

b) Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico de méritos.

¢) Contar con plaza prevista y presupuestada en el Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP), Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) u otro instrumento de gestion
vigente.

d) No contar con dos 0 mas sanciones disciplinarias firmes en su legajo personal al
momento de la convocatoria.

e) Aprobar el proceso de verificacion de requisitos que establezca el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) mediante resolucion
administrativa.

Articulo 5. Plazo para la incorporacion

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) tiene un plazo no
mayor de cinco afos, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para
incorporar de manera progresiva bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Fomento del Empleo, a los trabajadores que se encuentren laborando bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, y que cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo 4.

Articulo 6. Financiamiento

6.1. La incorporacion en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo, dispuesta por la presente ley, se financia con cargo al
presupuesto institucional del Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI), sin demandar recursos adicionales al tesoro publico. El
referido organismo queda autorizado para efectuar las modificaciones
presupuestarias dentro de su marco financiero institucional.

6.2. Para disponer de los recursos requeridos para la implementacion de la presente
ley, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que realice el estudio
técnico correspondiente, a efectos de que el gasto que genere su ejecuciéon se
asuma con los recursos asignados al Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI).
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Normativa adicional

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con
el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), emite la normativa
adicional necesaria para la implementacién de la presente ley, incluida la adecuacién de
los documentos exigidos para el registro de la informacion en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP).

SEGUNDA. Exoneraciones

Para la implementacién de la presente ley, se exonera al Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI) de lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 9 de la Ley
32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026. Para los afios
fiscales subsiguientes, COFOPRI programa los recursos necesarios en las respectivas
leyes anuales de presupuesto, a fin de garantizar la continuidad de la progresividad
dispuesta en el articulo 5.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 10 de junio de 2026.

Pagina 28 de 31



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en

los proyectos de ley

13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

S

ﬁi‘

20161740126 soft
hativo: Soy el autor del
documento

FIRMA
DIGITAL

Comision de Presupuesto y Cuenta

Presidente

General de la Republica

Firmade digitalmente por:
S0TO REYES Aejandro FAL

Fecha: 10/D6/2028 15:37:37-0600
ALEJANDRO SOTO REYES

Fimnade digitalmente por:
.
. Fimnado digitalmente por: !"#ﬂ g SANTISTEEAN SUCLUPE
N SALHUAMA CAVDES Eduardo g" Wagally FAL 20181742128 soft
g’" FAL 20161749126 hard FTRMEA Wativo: Soy el autor del
FIRMA hativa: Soy el autor del DIGITAL | 9ecumenta
DIGITAL | docurmnento Fecha: 11/06/2026 11:35:05-0500
Fecha: 12/08/2028 12:02:15-0500
Fimnade digitalmente por:
By
=Y CASTILLD RIWAS Eduardo
g" Enrique FAL 20161740126 soft
FIRMR Mitivo: Soy el autor del
DIGITAL dozumnento
Fecha: 11/08/2028 10:50:03-0500
PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS
Vicepresidente Secretario
Comision de Presupuesto y Cuenta Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica General de la Republica
Firnade digitalmente por: ; o .
By Firnado digitalmerte por:
o g, ey ROBLES ARAUIO Sivana P Py, ACURA PEQH ALTS, sfgund.;.
g‘ E‘nFEIEtI‘iZ FAL 20161740126 soft + Heictar FAU 20161740176 soft
FIRMA L""“'W': Soy el autar del ks Frm | Mtive: Soy el autor del
DIGITAL | documento docurments Firmada digi :
. Fq DIGITAL immadeo digitalmente por:
Fecha: 10/DA/2028 16:53:56-0300 Fecha: 10/06/2026 15:20:24-0500 | gma "o MONTEZA FACHO Silvia
g" hiaria FAL 20181749128 soft
FTRMEA Wstivo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
- Firmado digitalmente por: Fecha: 11/06/2026 10:32:27-0500
" Firmado digitalmente por: oY INFANTES CASTANEDA ery
P = CICCIAWVASOLUES higusl %ﬁ Biana FAL 20181749128 soft
g'" Angel FAL 20161749126 hard FTEMA hdativa: Soy el autor del
FIEMA ativia: Soy el autor del DIGITAL | documenta
DIGITAL | documenta Fecha: 11/08/2026 10:25:33-0500
Fecha: 11/06/2026 10:08:57-0500

Pagina 29 de 31



cA DL
e P
< e

CONGRESO
REPUBLICA

ey

4

i

FIRMR

DIGITAL

Fimnadao digitalmente por:
AVIURLZ DULANTO Yessica
Rosselli FAL 20161749126 soft
hlativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 11/08/2026 17:13:43-0500

,"mﬁ‘*

St
2

FIRMA
DIGITAL

Firmade digitalmente por:
CASTILLD RIWAS Eduardo
Enrique FALI 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurmento

Fecha: 11/M6/2026 10:50:13-0500

DIGITAL

Firmado digitalmente por:
ZEGARRA SABOYA Ana Zadith
FAL 20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 11/08/2026 15:14:51-0500

COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Dictamen recaido en

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

los proyectos de

ley

13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

2 "oy

g

FIRMR
DIGITAL

iy

4
5

)

FIRMA
DIGITAL

Yot
5

3\

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
TACURI WALONAA German
Adolfo FAL 20181749126 soft
hativao: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 11/08/2026 17:42:17-0500

Fimnado digitalmente por:
BELLIDD UGARTE Guido FAL
20161748126 soft

iativo: Soy el awutor del
docurnenta

Fecha: 12/08/2026 09:27:52-0500

Firnado digitalmente por:
JIMEMEZ HEREDIA Dawid

Julio FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 12/06/2026 09:58:25-0500

Pagina 30 de 31



cA DL
e P
< e

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en

los proyectos de

ley

13351/2025-CR, 13668/2025-CR, 13694/2025-CR,
13819/2025-CR y 14020/2025-CR, que proponen la
Ley que dispone la incorporacion progresiva del
personal CAS indeterminado del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728.

. Firmade digitalmente por:
- "“'b FLORES AMCACHI Jorge Luis
g" FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 11/08/2026 11:15:15-0800
Firmade digitalmente por:
‘,,w"ﬂ% HEIDINGER BALLESTEROS
1 A Melzy Lidia FAL 20181749128
% soft
FIBMA | hotivo: Sov el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 11/08/2026 12:41:52-0500
- Firmade digitalmente por:
o "y GONZA CASTILLO Américo
g"‘ FAL 20161749126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: 12/08/2026 09:08:46-0500
- Fimnade digitalmente por:
- m‘b ESPINOZA WARGAS Jhasc
g‘ Da"f"i"' FAL 29151?49125 soft Firmado digitalmente por:
Frpyp | Mtivo: En sefal de L BAZAN CALDERON Diego
DIGITAL | conformidad 1 hd Monso Femando FAU 20181740128
Fecha: 12/06/2026 16:30:42-05 e soft
FIRMA hativa: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 12/08/2026 12:18:33-0500
- Fimnade digitalmente por:
= RAMIREZ GARCIA Tania
gﬁ Estefany FAL 20161740128 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documenta
Fecha: 11/08/2026 17:56:48-0500
- Firmade digitalmente por:
o “tay WALER PINTO Hector FAL
%‘ 20161740126 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: 11/08/2026 13:26:02-0500
- Firnade digitalmente por:
- "'b ZEA CHOQUECHAMEI Oscar
g"‘ FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 12/06/2026 10:22:32-0500
Sy Firnado digitalmente por: sty Firmade digitalmente por: N
L ¢ MARTIMEE TALAWVERA Pedro o ¢ CHIRINOS WEMEGAS Patricia
g" Edwin FAL 20161749126 soft g"r Fosa FAL 201681749126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 11/08/2026 16:32:13-0500 Fecha: 12/08/2026 09:42:10-0500

TE
:

FIRMA
DIGITAL

DIGITAL

Firnado digitalmente por:

WMITA ALANOCA |saac FAL
20161748126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 11/08/2026 14:44:17-0500

Fimnade digitalmente por:
REYWMUMDO MERCADD Edgard
Comelio FAL 20181749126 soft
hativao: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 11/08/2026 16:48:12-0500

<O
g FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:

WARAS MELENDEZ Bias

harzial FAL 20181749126 soft
Wiativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 12/08/2026 14:50:02-0500

TE
2

FIRMA

DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
ARRIOLATUEROS Jose

Aberto FAL 20181742126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 12/08/2026 12:01:28-0500

Pagina 31 de 31



		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-10T15:37:37-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130380:10.165.218.14:122E9E17A475:ReFirmaPDF1.6
	SOTO REYES Alejandro FAU 20161749126 soft 6668879000707234c1b9a4f73a8d424dab5dda5a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-10T16:20:24-0500
	SOPORTE:despacho-130376:10.113.213.32:6E7E204B00A7:ReFirmaPDF1.6
	ACUÑA PERALTA Segundo Hector FAU 20161749126 soft 808bb6f0476d13c38470856b344a2f4d00f523c9
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-10T16:53:56-0500
	srobles:despa-130452:10.28.102.44:38FC98DA02F0:ReFirmaPDF1.6
	ROBLES ARAUJO Silvana Emperatriz FAU 20161749126 soft 2aa7875bac5cd36aa83c2026e53eadaf32c0e8d8
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T10:08:57-0500
	jsilval:mciccia-123949:172.24.0.131:186024F1DD2A:ReFirmaPDF1.6
	CICCIA VASQUEZ Miguel Angel FAU 20161749126 hard 33808c82482e970d0713f7c718ffe41ce8edcf53
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T10:25:33-0500
	SOPORTE:despacho-130375:10.138.135.147:B40EDEF6240D:ReFirmaPDF1.6
	INFANTES CASTAÑEDA Mery Eliana FAU 20161749126 soft 1e3dd87a101033155a6e079d56018359e99d6f3d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T10:32:27-0500
	USUARIO:DESKTOP-3GLAS3S:10.216.7.184:70665535C593:ReFirmaPDF1.6
	MONTEZA FACHO Silvia Maria FAU 20161749126 soft 67986efa1309b69b52195cbaec952e302b2c4d04
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T10:50:03-0500
	SOPORTE:despacho-130399:192.168.18.23:38FC98DA28CF:ReFirmaPDF1.6
	CASTILLO RIVAS Eduardo Enrique FAU 20161749126 soft 6149c3ef548cea748cfd0df0c7adc845588b37b9
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T10:50:13-0500
	SOPORTE:despacho-130399:192.168.18.23:38FC98DA28CF:ReFirmaPDF1.6
	CASTILLO RIVAS Eduardo Enrique FAU 20161749126 soft 4736367ce13dbc2591f35b3365b06746f5151ea3
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T11:15:15-0500
	SOPORTE:despacho-130446:10.0.98.127:B40EDEF61607:ReFirmaPDF1.6
	FLORES ANCACHI Jorge Luis FAU 20161749126 soft f40d3d0219e96fe2a78af7d867a16a694e7212df
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T11:35:05-0500
	msantisteban:msantist-130351:10.15.164.232:38FC98FCE63A:ReFirmaPDF1.6
	SANTISTEBAN SUCLUPE Magally FAU 20161749126 soft cc40a5cd34d44b5d54120f1e1e563d4e1eb851b4
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T12:41:52-0500
	sjimenezc:nheidin-124312:172.24.0.89:186024F10895:ReFirmaPDF1.6
	HEIDINGER BALLESTEROS Nelcy Lidia FAU 20161749126 soft 4237399ad77194a5ac4bb58ff3288e89300ec684
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T13:26:02-0500
	DESPACHO VALER:LAPTOP-NA05SBDU:10.169.23.186:2C3B700E6677:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft fd92dbbc28917aed0e0197fef8981da4b6367d2b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T14:44:17-0500
	calferez:imita-124013:172.23.0.94:186024F10577:ReFirmaPDF1.6
	MITA ALANOCA Isaac FAU 20161749126 soft 62b6f2a4d121388b1b8d11377b282e3c0efd230c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T15:14:51-0500
	Ana Zadith Zegarra:DESKTOP-CP0COE1:10.99.227.168:20BD1D838EAC:ReFirmaPDF1.6
	ZEGARRA SABOYA Ana Zadith FAU 20161749126 soft a3617ebb5c75bd04b8204bedf542ab4947b0efd7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T16:32:13-0500
	bdelgado:PMARTINE-125458:172.21.0.115:186024F0FCD4:ReFirmaPDF1.6
	MARTINEZ TALAVERA Pedro Edwin FAU 20161749126 soft bf323a87c8989e5bbfaa2c77fedfb6aebf2a6e33
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T16:48:12-0500
	jchanca:despacho-123609:172.25.0.77:186024F0F87F:ReFirmaPDF1.6
	REYMUNDO MERCADO Edgard Cornelio FAU 20161749126 soft 1ba70234715c166d63a402e2846a36fd4cb3c84a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T17:13:43-0500
	yamuruz:DESPACHO-131172:172.22.0.104:7486E20A6F52:ReFirmaPDF1.6
	AMURUZ DULANTO Yessica Rosselli FAU 20161749126 soft a982a35ced1868bbf95ef2691a5cf0466e6ffa3c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T17:42:17-0500
	SOPORTE:despacho-130462:10.52.17.22:38FC98DD5419:ReFirmaPDF1.6
	TACURI VALDIVIA German Adolfo FAU 20161749126 soft f0a411cb135fb3cbf55ced971416f7a8fbbdbefa
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-11T17:56:49-0500
	ecordovag:tramirez-131170:172.24.0.204:7486E20B22B6:ReFirmaPDF1.6
	RAMIREZ GARCIA Tania Estefany FAU 20161749126 soft c9a70b03b717af313218df9b0e28b2b2485cf06c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T09:08:46-0500
	agonza:DESPACHO-135321:172.24.0.193:38CA8449C293:ReFirmaPDF1.6
	GONZA CASTILLO Américo FAU 20161749126 soft 43077f995bca471e926d25302ca586750719f1fd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T09:27:52-0500
	lqquecho:GBELLIDO-131108:172.25.0.66:7486E20A700D:ReFirmaPDF1.6
	BELLIDO UGARTE Guido FAU 20161749126 soft 9a4c7c7a6a3e5b409cfecc9282778da623b38940
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T09:42:10-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130434:192.168.1.14:B40EDEF692AD:ReFirmaPDF1.6
	CHIRINOS VENEGAS Patricia Rosa FAU 20161749126 soft a054212ff83f3866aee394c98c0e15c84ed4966f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T09:58:25-0500
	gparedes:DJIMENEZ-125812:172.24.0.179:186024F13F24:ReFirmaPDF1.6
	JIMENEZ HEREDIA David Julio FAU 20161749126 soft 8917ffd2ec0339da003d738a6d4d65ce452496cc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T10:22:32-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.152.40.46:38FC98DC4E43:ReFirmaPDF1.6
	ZEA CHOQUECHAMBI Oscar FAU 20161749126 soft fbb7b62ea61acbd05f57b4e4a98a6cb8b6f71172
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T12:01:29-0500
	oteran:DESPACHO-135363:172.21.0.239:5C60BAAE7DFE:ReFirmaPDF1.6
	ARRIOLA TUEROS Jose Alberto FAU 20161749126 soft 5092e73638732a71d3d7a52fe4459993153a13e1
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T12:18:33-0500
	USER:DESKTOP-GO5BFS1:10.140.85.180:28D04306CF8E:ReFirmaPDF1.6
	BAZAN CALDERON Diego Alonso Fernando FAU 20161749126 soft c6f7514cf08819edb59c904f8e93fa3eb3283fb3
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T13:02:15-0500
	lmontemayor:gpapp-142503:172.22.0.81:D0460C9D988D:ReFirmaPDF1.6
	SALHUANA CAVIDES Eduardo FAU 20161749126 hard bccbd6832fe96c27c670b30f6d863befd3579e9a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T14:50:02-0500
	ldominguez:EVARAS-123665:172.23.0.247:186024F10D34:ReFirmaPDF1.6
	VARAS MELENDEZ Elias Marcial FAU 20161749126 soft 6b9f4a9157c8c97c3734f9942c7aab8ae8f07e01
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-12T16:30:42-0500
	despinoza:despinoz-123939:172.21.0.81:186024F1DC7A:ReFirmaPDF1.6
	ESPINOZA VARGAS Jhaec Darwin FAU 20161749126 soft a1dfacfe35f3c10aa3eb644a0f73d6aeab6da20a
	En señal de conformidad


		2026-06-12T22:50:43+0000
	GUILLEN SALAZAR Nestor Oswaldo FAU 20161749126 soft




