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Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
012638/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 12 de setiembre de
cada anio como “Dia Nacional de la Agroindustria”, presentado a través del grupo
parlamentario Avanza Pais — Partido de Integracidon Social, a iniciativa de la sefiora
congresista Karol Ivett Paredes Fonseca.

La iniciativa legislativa ingresé en atencion del ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con los articulos 75y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el martes 2 de junio de 2026, acord6 por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Jeny Luz Lopez Morales, 2. Rosio Torres Salinas, 3. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Lady Mercedes Camones Soriano, 6. Nilza Merly
Chacén Truijillo, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Pasién
Neomias Davila Atanacio, 10. Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Paul Silvio Gutiérrez Ticona,
12. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, 15. Isaac Mita Alanoca, 16. Silvia Maria Monteza Facho, 17. Javier Rommel
Padilla Romero, 18. Luis Rail Picén Quedo, 19. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 20. German
Adolfo Tacuri Valdivia y 21. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobd la respectiva dispensa de lectura y aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

I. SITUACION PROCESAL

.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 012638/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 12
de setiembre de cada afio como “Dia Nacional de la Agroindustria”, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 1 de octubre de 2025; y con decreto del 2 del
mismo mes y ano fue remitido a la Comision Agraria, como Unica comision dictaminadora,
registrandose su ingreso a Comision el 3 de octubre de 2025.

Mediante Informe de Admisibilidad de fecha 7 de octubre de 2025, la Secretaria Técnica de

la Comisién Agraria verifico el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 75,
76 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica. Dicho informe recomendo el estudio
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de la iniciativa legislativa y solicitar opinién técnica al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), al Ministerio de la Produccion (PRODUCE), a la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR), a la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE), a la Asociacion de
Gremios Productores Agrarios del Pert (AGAP), a la Asociacion de Exportadores (ADEX) y a
la Convencién Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO).

.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026

De la revision de los antecedentes disponibles y de la materia contenida en el proyecto de ley
materia de estudio, la Comisién advierte que existen iniciativas vinculadas al desarrollo
agrario, la agricultura familiar, la innovacion agraria, la industrializacién del agro y la promocion
de cadenas productivas; sin embargo, no se identifica una propuesta con objeto y finalidad
coincidente a la iniciativa legislativa que declare una fecha especifica, como “Dia nacional de
la Agroindustria”, para reconocer a la agroindustria como actividad estratégica. En
consecuencia, no corresponde acumulacién de proposiciones de ley por identidad de materia
legislable.

Periodo parlamentario 2016-2021

En ese mismo sentido, de la revision de antecedentes correspondientes al periodo
parlamentario 2016-2021, no se ha encontrado propuesta similar a la materia motivo del
presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 012638/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el 12
de setiembre de cada afio como “Dia Nacional de la Agroindustria”, consta de 2 articulos y
una disposicion complementaria final.

La referida propuesta de ley tiene por finalidad reconocer y visibilizar la contribucion
estratégica de este sector a la seguridad alimentaria, el desarrollo econémico, la generacion
de empleo y la sostenibilidad ambiental del pais.

Asimismo, la iniciativa legislativa plantea que el Poder Ejecutivo, en coordinacién con los
gobiernos regionales, los gobiernos locales y las organizaciones del sector privado, promueva
actividades conmemorativas orientadas a informar a la ciudadania sobre la importancia de la
agroindustria, fomentar el consumo de productos agroindustriales peruanos e impulsar la
inversion, innovacion y articulacion de cadenas de valor. La formula legal propuesta en su
contenido sefiala lo siguiente:

“LEY QUE DECLARA EL 12 DE SETIEMBRE DE CADA ANO COMO
“DIA NACIONAL DE LA AGROINDUSTRIA”
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Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar el 12 de setiembre de cada arfio como el “Dia
Nacional de la Agroindustria”, con la finalidad de reconocer y visibilizar la contribucién
estratégica de este sector a la seguridad alimentaria, el desarrollo econdémico, la
generacion de empleo y la sostenibilidad ambiental del pais.

Articulo 2. Actividades de conmemoracion

El Poder Ejecutivo, en coordinacién con los gobiernos regionales y gobiernos locales, asi
como con las organizaciones del sector privado, promueve la realizacién de actividades
conmemorativas en el marco del “Dia Nacional de la Agroindustria”. Dichas actividades
tienen por objetivo informar a la ciudadania sobre su importancia, fomentar el consumo
de productos agroindustriales peruanos e impulsar la inversién, innovacion y articulacion
de sus cadenas de valor.

Disposicion Complementaria Final

UNICA. Promocion y reconocimiento

Se encarga al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) y el Ministerio de la Producciéon (PRODUCE), en el marco de sus competencias,
disponer las acciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2
de la presente ley”.

III. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislacién nacional

=  Constitucion Politica del Peru: articulos 59, 67, 88, 102 numeral 1 y 107. El articulo 88
sustenta el apoyo preferente del Estado al desarrollo agrario, lo que comprende no solo
la produccion primaria, sino también la transformacion, agregacion de valor,
comercializacion y articulacion de cadenas productivas agrarias.

= Reglamento del Congreso de la Republica: articulos 67, 75, 76 y 77, vinculados al
procedimiento legislativo, requisitos de admisibilidad, tramite de proposiciones de ley y
envio a comisiones.

= Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en cuanto establece el marco de
organizaciéon y competencias del Poder Ejecutivo y de los ministerios, aspecto relevante
para delimitar que una norma declarativa no puede imponer obligaciones funcionales o
presupuestales no previstas.

= Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
que establece la rectoria del MIDAGRI en materia agraria y su competencia sobre
agricultura, ganaderia, sanidad, inocuidad, investigacion, extension, transferencia
tecnoldgica, infraestructura agraria y servicios vinculados a la actividad agraria.
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= Ley 31339, Ley que promueve la industrializacion del agro, y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo 019-2025-MIDAGRI, constituyen referencias normativas relevantes
porque impulsan la diversificacion, sofisticacion econdémica, valor agregado,
competitividad, sostenibilidad socioambiental y formulacion del Plan Nacional de
Competitividad Agroindustrial (COMPEAGRO).

= Ley 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 015-2016-MINAGRI, en tanto reconocen la importancia
de la agricultura familiar en la seguridad alimentaria, conservacién de la
agrobiodiversidad, uso sostenible de recursos naturales, dinamizaciéon de economias
locales y articulacion con mercados.

= Decreto Supremo 017-2021-MIDAGRI, que aprueba la Politica Nacional Agraria 2021-
2030, cuyo objeto se vincula con la integracion vertical de productores agrarios en
cadenas de valor, reduccién de productores familiares en subsistencia y manejo
sostenible de recursos naturales para la produccion agraria.

= Ley 28846, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas Productivas y Conglomerados,
en cuanto promueve la articulacion productiva y la mejora de competitividad de los actores
econdémicos.

= Decreto Legislativo 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, y Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y
Funciones de PRODUCE, en lo que corresponda a MYPE, industria, innovacién
productiva, parques industriales, cooperativas y desarrollo productivo.

= Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en cuanto reconocen competencias vinculadas al desarrollo econémico
regional y local, promocién productiva, ferias, comercializacién y articulacion de actores
territoriales.

ll.2. Legislacién comparada y referencias internacionales

La revisién de la legislacion comparada permite advertir que diversos paises han incorporado,
en su marco normativo y en sus politicas publicas, medidas orientadas a fortalecer la
transformacion de productos agrarios, la articulacién de cadenas productivas, la generacion
de valor agregado, la innovacion y el acceso a mercados. Si bien no todos los ordenamientos
establecen una fecha conmemorativa especifica para la agroindustria, si reconocen la
importancia estratégica del vinculo entre produccién agraria, transformacion industrial,
comercializacion y desarrollo rural.

México
En México, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable reconoce la necesidad de impulsar la

industria, la agroindustria, la integraciéon de cadenas productivas y el desarrollo de
infraestructura industrial en el medio rural. Este enfoque resulta relevante para el presente
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dictamen, porque evidencia que la agroindustria no es una actividad aislada de la produccion
agricola, sino una fase de agregacién de valor que permite transformar la produccién primaria,
mejorar la competitividad territorial y generar mejores oportunidades econémicas para los
productores rurales. (Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
Desarrollo Rural Sustentable).

Colombia

En Colombia, la Ley 1876 de 2017 cred el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
orientado a mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario
mediante investigacion, transferencia tecnolégica, extensién agropecuaria e innovacion. Esta
experiencia comparada resulta pertinente porque vincula el desarrollo agrario con innovacion,
asistencia técnica y articulacion productiva, elementos que también forman parte del
fortalecimiento de la agroindustria peruana. (Fuente: Sistema Unico de Informacion
Normativa, SUIN-Juriscol, Ley 1876 de 2017).

Brasil

En Brasil, el Programa de Adquisicion de Alimentos y el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar evidencian la importancia de articular produccidon agraria, agricultura familiar,
abastecimiento institucional y mercados alimentarios. Estas experiencias muestran que la
promocion publica de cadenas agroalimentarias puede contribuir a la seguridad alimentaria,
formalizacion, agregacion de valor y desarrollo territorial. (Fuente: Gobierno Federal de Brasil,
Programa de Aquisicdo de Alimentos; y FAO, referencias sobre compras publicas vy
alimentacion escolar).

Chile

En Chile, el Instituto de Desarrollo Agropecuario promueve el Programa de Alianzas
Productivas, orientado a vincular agricultores familiares campesinos con poderes
compradores, mejorar estandares productivos, fortalecer capacidades y generar relaciones
comerciales sostenibles. La experiencia chilena es util para el presente analisis porque
muestra la importancia de conectar el campo con mercados, transformacion productiva y
canales de comercializacion. (Fuente: Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile, Programa
de Alianzas Productivas).

Argentina

En Argentina, la Ley 27118, Ley de Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar para la
Construccion de una Nueva Ruralidad en la Argentina, declard de interés publico la agricultura
familiar, campesina e indigena por su contribucion a la seguridad y soberania alimentaria, la
preservacion de la biodiversidad y los procesos sostenibles de transformacién productiva. Si
bien su objeto se concentra en agricultura familiar, su relevancia para el presente dictamen
radica en que reconoce expresamente la transformacién productiva sostenible como parte del
desarrollo rural y de la seguridad alimentaria. (Fuente: InfoLEG, Ministerio de Justicia de la
Nacioén Argentina, Ley 27.118.)
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Unién Europea

En la Union Europea, la Politica Agricola Comun constituye un marco de referencia para el
desarrollo de sistemas agrarios sostenibles, competitivos y orientados a la seguridad
alimentaria. Sus objetivos se vinculan con sostenibilidad econdmica, social y ambiental,
innovacion, resiliencia de productores, desarrollo rural e industrias agroalimentarias. Esta
referencia resulta pertinente porque evidencia que las politicas agrarias modernas no se
limitan a la producciéon primaria, sino que comprenden cadenas agroalimentarias,
transformacion, sostenibilidad, competitividad e insercién en mercados. (Fuente: Comisién
Europea, Politica Agricola Comun).

De la legislacion y experiencia comparadas se desprende que el reconocimiento de la
agroindustria como actividad estratégica resulta coherente con una tendencia internacional
orientada a fortalecer cadenas de valor, promover innovacion, agregar valor a la produccion
agraria, generar empleo rural y consolidar mercados internos y externos.

IV. OPINIONES

IV.1. Opiniones e informacién solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 012638/2025-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
10-10-2025 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego Ofici;ol;l;_1c12/1C—2RO25— Si
10-10-2025 Ministerio de la Produccion Of'c';O'; 6_101:/2(;@025' si
10-10-2025 Asociacion de Exportadores Ofici;ol;l;g)ﬁlfézROZS- Si
10-10-2025 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales Ofici;ol;l;_g)AQ/%ZROZS- No
10-10-2025 Asociacién de Municipalidades del Peru Ofici;ol;l;_g)flfézROZS- No
D0 | | amecmen | M
10-10-2025 Convencion Nacional del Agro Peruano Ofici;ol;l;_ggl(gZROZS- No

IV.2. Opiniones e informacion recibida

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO OPINION
17-10-2025 Asociacion de Exportadores Carta PRE-309-2095 Favorable con
ADEX propuestas
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Ministerio de Desarrollo Oficio 00771-2026-MIDAGRI-SG Viable con
27-02-2026 Agrario y Riego Informe 00216-2026-MIDAGRI- observaciones
MIDAGRI SG/OGAJ
Oficio 00000613-2026-
19-05-2026 Ministerio de la Produccion PRODUCE/SG Viable con
PRODUCE Informe 0000614-2026- observaciones
PRODUCE/OGAJ

IV.3. Opiniones emitidas por las entidades consultadas
Asociacion de Exportadores — ADEX

Mediante Carta PRE-309-2025, de fecha 17 de octubre de 2025, la Asociacion de
Exportadores - ADEX emiti6 opinidn institucional respecto del Proyecto de Ley 012638/2025-
CR, considerando oportuno y valioso evaluar la creacion del “Dia Nacional de la
Agroindustria”, en reconocimiento a la importante contribucién econdémica y social que este
sector realiza al desarrollo del pais.

ADEX sostiene que una fecha conmemorativa podria contribuir a visibilizar y promover las
actividades del sector, ademas de generar mayor conciencia sobre la necesidad de fortalecer
politicas publicas orientadas a su competitividad y sostenibilidad. No obstante, propone que
el reconocimiento se acompane de acciones complementarias que traduzcan el espiritu
de la norma en beneficios concretos para el sector agroindustrial.

Entre sus propuestas complementarias ADEX plantea: i) la creacién de una Guia Unica de
Tramites para nuevas agroindustrias; ii) la ampliacién del silencio administrativo positivo en
determinados tramites para permisos, ampliacion de plantas y certificaciones de exportacion;
iii) la declaratoria de interés nacional del mantenimiento y mejora de infraestructura vial en
corredores identificados en el Plan Nacional de Servicios e Infraestructura Logistica de
Transporte al 2032; vy, iv) una certificacion exprés para pequefios productores, a fin de facilitar
la obtencion de certificaciones de exportacion dirigidas a MYPES agroindustriales.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI

Mediante Oficio 00771-2026-MIDAGRI-SG, de fecha 27 de febrero de 2026, el secretario
general del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remitié el Informe 00216-2026-MIDAGRI-
SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite
opinién sobre el Proyecto de Ley 012638/2025-CR, concluyendo que la iniciativa deviene en
viable con observaciones.

El informe del MIDAGRI recoge, entre otros, los aportes de la Direccion General de Desarrollo
Agricola y Agroecologia (DGDAA) y de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
(DIPNA). La DGDAA considera que la propuesta de declarar el “Dia Nacional de la
Agroindustria” es positiva y oportuna, pues contribuye a visibilizar un sector clave para la
economia nacional, la generacion de empleo y el desarrollo rural; sin embargo, recomienda
fortalecer el texto incorporando un enfoque inclusivo, territorial y sostenible, de acuerdo
con la Politica Nacional Agraria y la Ley de Agricultura Familiar.
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En ese sentido, la DGDAA propone reconocer expresamente a los productores agrarios,
organizaciones de agricultura familiar y empresas agroindustriales, en atencion a que la
agricultura familiar constituye la base productiva de la agroindustria nacional y un actor
estratégico para la seguridad alimentaria y el desarrollo territorial sostenible. Asimismo,
recomienda incorporar un articulo de finalidad, precisar el enfoque de las actividades
conmemorativas y afiadir una disposicién de financiamiento que sefale que la ejecucion de
acciones se realiza con cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por su parte, la DIPNA advierte que la iniciativa se alinea con la Politica Nacional Agraria
2021-2030, especialmente con sus objetivos prioritarios referidos a incrementar la integracion
vertical de los productores agrarios en cadenas de valor, reducir la proporcion de productores
familiares en subsistencia y mejorar el manejo de los recursos naturales para una produccion
agraria sostenible. Asimismo, vincula la declaratoria con la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional en proceso de formulacién, destacando que la agroindustria forma
parte de sistemas alimentarios sostenibles.

La Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI, citando el Informe Legal 036-2013-
JUS/DNAJ y la Consulta Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, precisa que las leyes declarativas suponen una vinculacion politica, no
juridica, hacia el Poder Ejecutivo; no generan obligaciones juridicas directas; no imponen
gasto publico obligatorio; y no afectan competencias de dicho Poder del Estado. En
consecuencia, recomienda mantener la naturaleza declarativa de la propuesta, incorporar
la expresion “en el marco de sus competencias” y prever expresamente que la norma no
demande recursos adicionales al Tesoro Publico.

Ministerio de la Produccion - PRODUCE

Mediante Oficio 00000613-2026-PRODUCE/SG, de fecha 19 de mayo de 2026, el secretario
general del Ministerio de la Produccion remitié el Informe 0000614-2026-PRODUCE/OGAJ,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se emite opinién sobre
el Proyecto de Ley 012638/2025-CR, concluyendo que la iniciativa es viable con
observaciones.

El informe de PRODUCE contiene opiniones de diversos o6rganos. El Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura advierte que el proyecto no guarda vinculacién con sus
competencias. El Programa Nacional “Tu Empresa” considera que la exposicién de motivos
resulta importante para justificar el interés publico de la iniciativa, pero recomienda vincularla
con politicas de PRODUCE orientadas a la formalizacion empresarial, fortalecimiento de
capacidades empresariales, articulacion comercial y desarrollo de MYPE agroindustriales.

La Direccion General de Desarrollo Empresarial, considera que el proyecto contribuye a
reconocer el aporte de la agroindustria al crecimiento econémico y, por ello, recomienda
incorporar a las MIPYME agroindustriales dentro de los actores beneficiarios de las
actividades de conmemoracion, difusién y articulacién. Asimismo, resalta la necesidad de que
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las acciones que se realicen se mantengan dentro de las competencias y fines institucionales
de las entidades publicas involucradas.

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio observa que, si bien la declaratoria
es viable, la disposicion complementaria final no debe asignar a PRODUCE una funcién de
coordinacién principal, debido a que la materia central del proyecto se encuentra vinculada al
sector agrario.

Por ello, recomienda que el texto sustitutorio identifiqgue al MIDAGRI como entidad conductora
de la promocién conmemorativa, en coordinacion con gobiernos regionales, gobiernos locales
y entidades competentes. También recomienda que la exposicion de motivos no se limite a
justificar la fecha por su cercania con el Dia Mundial de la Agricultura, sino que incorpore
fundamentos relacionados con el reconocimiento de buenas practicas, consumo interno,
competitividad y sostenibilidad de la agroindustria.

IV.4. Opiniones ciudadanas

Al momento de la elaboracion del presente dictamen, no se ha identificado opiniones
ciudadanas registradas en el Sistema de Proyectos de Ley del portal institucional del
Congreso de la Republica respecto del Proyecto de Ley 012638/2025-CR. La ausencia de
opiniones ciudadanas no constituye impedimento para la continuidad del tramite legislativo,
sin perjuicio de que las entidades competentes puedan promover espacios de participacion,
difusion y articulacion con productores, organizaciones agrarias, cooperativas, MIPYME
agroindustriales, gremios empresariales, gobiernos regionales y gobiernos locales.

IV.5. Analisis técnico de las opiniones emitidas por las entidades consultadas
De la opinion de ADEX

La opinion de ADEX resulta favorable al reconocimiento institucional de la agroindustria y
coincide con la finalidad de visibilizar la contribucion econémica y social del sector. Sus
propuestas complementarias evidencian que el sector exportador identifica barreras
administrativas, logisticas y de certificacion que afectan la competitividad agroindustrial,
especialmente de pequefios productores y MYPES.

No obstante, varias de las medidas propuestas por ADEX exceden el objeto declarativo del
Proyecto de Ley 012638/2025-CR, pues implicarian reformas administrativas, plazos,
procedimientos, certificaciones especificas, infraestructura logistica o ajustes normativos
sectoriales.

En ese sentido, la Comisién considera pertinente acoger el sentido de la opinién en cuanto a
la importancia de la competitividad, formalizacién, certificacion y promocién de mercados, pero
no incorporar tales medidas como obligaciones dentro de la férmula legal, a fin de evitar
observaciones por invasion de competencias o generacion de obligaciones no previstas.

De la opinion del MIDAGRI
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La opinién del MIDAGRI constituye el principal sustento sectorial del presente dictamen,
debido a que reconoce que la propuesta es positiva, oportuna y viable con observaciones. El
aporte mas relevante consiste en exigir que el reconocimiento de la agroindustria no se limite
a las empresas transformadoras, sino que incluya a productores agrarios, organizaciones de
agricultura familiar, cooperativas y demas actores que sostienen la base productiva de la
cadena agroindustrial.

La Comision Agraria acoge dicho criterio, en tanto la agroindustria debe entenderse como una
cadena integrada que articula produccién primaria, transformacion, procesamiento, empaque,
logistica, comercializacion y acceso a mercados. Por ello, el texto sustitutorio incorpora
expresamente a productores agrarios, agricultura familiar, cooperativas, MYPES
agroindustriales y empresas agroindustriales, fortaleciendo el enfoque inclusivo, territorial y
sostenible sugerido por el MIDAGRI.

Asimismo, se acoge la recomendacion de incorporar una clausula de financiamiento,
precisando que la implementacién de la ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. De este
modo, se preserva la naturaleza declarativa y conmemorativa de la propuesta.

De la opinion de PRODUCE

La opinién de PRODUCE aporta una delimitaciéon competencial relevante. Si bien el ministerio
reconoce la oportunidad de visibilizar la agroindustria y su impacto en MYPES
agroindustriales, formalizacién, desarrollo productivo, innovacién y articulacion comercial,
también advierte que la coordinacion principal de la conmemoracion no debe recaer en
PRODUCE, sino en el MIDAGRI, por tratarse de una materia de naturaleza agraria.

La Comision acoge dicha observacion y modifica la formula legal para evitar que la disposicion
complementaria final “encargue” a PRODUCE el cumplimiento de la ley. En su lugar, el texto
sustitutorio atribuye al MIDAGRI, en coordinaciéon con las entidades competentes del Poder
Ejecutivo, gobiernos regionales, gobiernos locales y actores privados, la posibilidad de
promover actividades conmemorativas dentro de sus competencias y disponibilidad
presupuestal.

Asimismo, se recoge la recomendacion de incorporar a las MYPES agroindustriales como
actores relevantes, toda vez que la conmemoracion debe servir para visibilizar también a
unidades productivas de menor escala que participan en transformacion, empaque,
comercializacion y servicios vinculados a la agroindustria.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente analisis parte de reconocer que el Proyecto de Ley 012638/2025-CR no busca
regular integralmente la actividad agroindustrial, ni crear un programa publico, ni establecer
un régimen econdémico especial. Su objeto es declarar el 12 de setiembre de cada ano
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como “Dia Nacional de la Agroindustria”, con el propésito de reconocer vy visibilizar el
aporte estratégico de este sector al desarrollo agrario, la seguridad alimentaria, la generacion
de empleo, la innovacion, la competitividad, la articulacion de cadenas de valor, el desarrollo
territorial y la sostenibilidad del pais.

Por ello, desde el enfoque de la Comisién Agraria la propuesta reviste relevancia porque la
agroindustria constituye un eslabon estratégico del sistema agroalimentario nacional. Su
importancia radica en que permite que los productos de origen agrario no se comercialicen
unicamente como materia prima, sino que puedan transformarse en bienes con mayor valor,
vida util, calidad, inocuidad, trazabilidad e identidad territorial. Asi, la agroindustria contribuye
a mejorar los ingresos de los productores, reducir pérdidas postcosecha, dinamizar
economias regionales y promover empleo directo e indirecto en el campo y en plantas de
transformacion.

En regiones de la costa, sierra y Amazonia, la agroindustria cumple funciones diferenciadas
pero complementarias. En la costa, se vincula con cadenas agroexportadoras de alto
dinamismo, como uva, arandano, palta, mango, citricos, esparragos y hortalizas. En la sierra,
se relaciona con granos andinos, lacteos, papa nativa, quinua, kiwicha, tarwi, fibras, hierbas
aromaticas y productos con identidad cultural. En la Amazonia, puede impulsar la
transformacion de cacao, café, sacha inchi, camu camu, aguaje, platano, yuca y otros frutos
nativos, siempre bajo criterios de sostenibilidad, trazabilidad y aprovechamiento responsable
de la biodiversidad.

Por ello, la declaratoria del “Dia Nacional de la Agroindustria” debe tener una lectura inclusiva
y territorial. La agroindustria no esta conformada uUnicamente por grandes empresas
exportadoras, sino también por productores agrarios, organizaciones de agricultura familiar,
cooperativas, asociaciones, MYPES agroindustriales, emprendimientos rurales, centros de
innovacion, universidades, gobiernos regionales y gobiernos locales. Todos estos actores
participan, en distinto grado, en la generacién de valor agregado y en la articulacion de
cadenas agroindustriales.

En esa linea, el enfoque técnico de la Comisién coincide con las observaciones formuladas
por el MIDAGRI, en cuanto resulta necesario reconocer expresamente la contribucion de los
productores agrarios, la agricultura familiar y las empresas agroindustriales dentro de la
cadena de valor. Este ajuste permite que la propuesta no se reduzca a una conmemoracion
empresarial, sino que refleje la base productiva agraria que sostiene la agroindustria nacional.

Del mismo modo, las opiniones de PRODUCE permiten reforzar la dimension productiva y
empresarial de la iniciativa, especialmente respecto de la formalizacion, asistencia técnica,
tecnologia, transformacién econdmica, fortalecimiento de MYPES agroindustriales, vy
articulacion con mercados. Sin embargo, la Comisiéon considera que dichas materias deben
mantenerse como objetivos de promocién y orientacion, no como obligaciones legales
directas, a fin de preservar la naturaleza declarativa del proyecto.

Por su parte, la opinién de ADEX reconoce que resulta oportuno y valioso contar con una
fecha conmemorativa para visibilizar la contribucion econémica y social de la agroindustria.
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Sus propuestas adicionales, como simplificacién de tramites, certificaciones express, mejora
de infraestructura logistica o instrumentos de promocién exportadora, constituyen aportes
relevantes para una agenda sectorial futura. No obstante, varias de esas medidas exceden el
objeto de una ley declarativa y requieren evaluacion normativa, presupuestal, competencial y
administrativa especifica.

Sin embargo, esta Comision, advierte que las propuestas orientadas a simplificacion de
tramites, certificaciones, infraestructura logistica o instrumentos de promociéon exportadora
requieren evaluacion normativa, presupuestal, técnica y competencial especifica. En
consecuencia, dichas materias no deben incorporarse como obligaciones dentro de una ley
conmemorativa, sin perjuicio de que puedan formar parte de una agenda sectorial posterior.

V.1. Analisis costo-beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica exige que las proposiciones de
ley incorporen un analisis costo-beneficio que exprese los impactos econémicos y sociales de
la propuesta normativa. En el presente caso, el beneficio de la iniciativa se expresa
principalmente en términos institucionales, sociales, productivos y territoriales, mientras que
los costos son minimos, eventuales y absorbibles dentro de las funciones ordinarias de las
entidades competentes.

La aprobacion del texto sustitutorio no irroga gastos adicionales al Tesoro Publico, porque no
crea 6rganos, fondos, programas, plazas, subvenciones, beneficios tributarios ni obligaciones
presupuestales. Las eventuales actividades conmemorativas podran realizarse con cargo a
los presupuestos institucionales de las entidades involucradas y segun su disponibilidad, o
mediante articulacién con gremios, universidades, institutos, cooperativas, organizaciones de
productores y sector privado.

Desde el punto de vista social y econémico, la propuesta ofrece beneficios de visibilizacion y
articulacion. Permite reconocer el valor de la agroindustria como motor de desarrollo agrario,
promocion de empleo, fortalecimiento de cadenas productivas, agregacion de valor,
innovacién tecnoldgica, formalizacién y consumo de productos peruanos. Asimismo, puede
servir como hito anual para promover buenas practicas, sostenibilidad ambiental, inocuidad,
trazabilidad, certificaciones, economia circular y acceso a mercados.

A saber:
EVALUACION
COMPONENTE IMPACTO ESPERADO COSTO-BENEFICIO
. Ferias, campafias informativas, espacios | Costo bajo y eventual,
Actividades - . e . ! o
. académicos, reconocimientos y difusion de | sujeto a  disponibilidad
conmemorativas . . .
buenas practicas agroindustriales. presupuestal.
Visibilizacién de productores, cooperativas, | Beneficio alto en
Promocion de cadenas | asociaciones, MIPYME y empresas | articulacidon sectorial, sin
de valor vinculadas a transformaciéon, empaque, | crear obligaciones
logistica y comercializacion. financieras.

Pag. 12de 17



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION AGRARIA
2025-2026

DICTAMEN POR UNANIMIDAD
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
012638/2025-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY
QUE DECLARA DIA NACIONAL DE LA
AGROINDUSTRIA EL 12 DE
SETIEMBRE DE CADA ANO”.

Impulso a
Consumo de productos P

productos
nacionales con valor agregado, identidad

agroindustriales | Beneficio econdémico vy
social indirecto.

sostenibilidad .
sostenibles.

eruanos o . .
P territorial e inocuidad.
L Difusion de tecnologia, certificaciones, | Beneficio cualitativo
Innovacion y . g .
trazabilidad, economia circular y practicas | relevante para

competitividad.

Coordinacioén
interinstitucional

competentes,

productores.

Articulacion entre MIDAGRI,
gobiernos
gobiernos locales, academia, gremios y

entidades
regionales,

No genera nueva estructura
administrativa.

En consecuencia, la relacion costo-beneficio es favorable. La propuesta tiene baja carga
regulatoria y presupuestal, pero aporta valor institucional al reconocer a la agroindustria como
actividad estratégica para el desarrollo agrario, la seguridad alimentaria, la competitividad, la
innovacion, el empleo formal y la descentralizacion productiva.

V.2 Cuadro Comparativo

PROYECTO DE LEY 012638/2025-

CR FORMULA LEGAL

PRE DICTAMEN
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA EL 12 DE
SETIEMBRE DE CADA ANO COMO “DIiA
NACIONAL DE LA AGROINDUSTRIA”

FORMULA LEGAL
LEY QUE DECLARA DIiA NACIONAL DE LA
AGROINDUSTRIA EL 12 DE SETIEMBRE DE
CADA ANO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar el
12 de setiembre de cada afio como el “Dia
Nacional de la Agroindustria”, con la
finalidad de reconocer y visibilizar Ila
contribucién estratégica de este sector a la
seguridad  alimentaria, el desarrollo
econdmico, la generacion de empleo y la
sostenibilidad ambiental del pais.

Articulo 2.
conmemoracion
El Poder Ejecutivo, en coordinacion con los
gobiernos regionales y gobiernos locales,
asi como con las organizaciones del sector
privado, promueve la realizacion de
actividades conmemorativas en el marco del
“Dia Nacional de la Agroindustria”.

Dichas actividades tienen por objetivo
informar a la ciudadania sobre su
importancia, fomentar el consumo de
productos agroindustriales peruanos e
impulsar la inversién, innovacion y
articulacion de sus cadenas de valor.

Actividades de

Articulo 1. Dia Nacional de la Agroindustria

Se declara Dia Nacional de la Agroindustria el 12 de
setiembre de cada afio, con el fin de reconocer,
valorar y visibilizar la contribucion estratégica de la
agroindustria en el crecimiento y desarrollo del pais,
en la modernizacién productiva e innovacion, en la
agregacion de valor a la produccidon agraria, en la
seguridad alimentaria, en la generacion de empleo, en
la sostenibilidad ambiental, en la competitividad y en

la articulacion de cadenas de valor, con la
participacion de los productores agrarios, las
organizaciones de la agricultura familiar, las

cooperativas del sector y las microempresas, vy
pequefias y medianas empresas agroindustriales
(MIPYME agroindustriales) y empresas
agroindustriales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Actividades conmemorativas y otras
relacionadas

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
coordinacion con las entidades competentes del
Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales, universidades, organizaciones de
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DISPOSICION
FINAL

COMPLEMENTARIA

UNICA. Promocioén y reconocimiento

Se encarga al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) y el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), en el marco de sus
competencias, disponer las acciones
necesarias para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2 de la presente

productores, cooperativas del sector agroindustrial,
gremios empresariales y organizaciones del sector
privado, promueve actividades de conmemoracion,
difusién, reconocimiento, capacitacion, ferias,
campafas informativas y espacios de articulacion
vinculados a la agroindustria peruana, en el marco de
sus competencias y disponibilidad presupuestal,
destacando el aporte de los productores agrarios, la
agricultura familiar, las MIPYME agroindustriales y las
empresas agroindustriales, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

ley.

V.3. Sintesis

Del analisis técnico y juridico efectuado respecto del Proyecto de Ley 012638/2025-CR, se
concluye que la iniciativa resulta compatible con el marco constitucional y legal vigente,
especialmente con el mandato constitucional de apoyo preferente al desarrollo agrario, la
promocion de la actividad econdmica, la sostenibilidad ambiental y la competencia del
Congreso para dictar leyes de naturaleza declarativa.

Asimismo, desde la perspectiva de la Comision Agraria, la propuesta reviste relevancia
estratégica porque la agroindustria permite articular produccién primaria, transformacion, valor
agregado, empleo, innovacion, sostenibilidad, acceso a mercados y desarrollo territorial. Su
reconocimiento institucional contribuye a fortalecer la identidad productiva nacional y a
visibilizar el aporte de productores agrarios, agricultura familiar, cooperativas, MYPES,
empresas agroindustriales y demas actores de la cadena agroindustrial.

En consecuencia, la propuesta legislativa es viable porque no sustituye ni interfiere con
competencias del Poder Ejecutivo, no crea gasto publico, no impone obligaciones
administrativas directas y no modifica el régimen juridico sustantivo de la agroindustria. Por el
contrario, constituye una medida declarativa orientada a reconocer la importancia estratégica
del sector y promover, dentro de las competencias y presupuestos existentes, actividades de
difusién, reconocimiento, articulacién y promocion agroindustrial.

Por tanto, corresponde aprobar el Proyecto de Ley 012638/2025-CR, con texto sustitutorio,
incorporando una férmula mas precisa, inclusiva y compatible con la naturaleza declarativa
de la norma, en atencién a las observaciones formuladas por las entidades consultadas y al
enfoque agrario asumido por esta Comision.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 012638/2025-CR, en virtud de lo
cual se propone el siguiente texto sustitutorio:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
Foérmula Legal

LEY QUE DECLARA DIiA NACIONAL DE LA AGROINDUSTRIA
EL 12 DE SETIEMBRE DE CADA ANO

Articulo Unico. Dia Nacional de la Agroindustria

Se declara Dia Nacional de la Agroindustria el 12 de setiembre de cada afo, con el fin de
reconocer, valorar y visibilizar la contribucion estratégica de la agroindustria en el crecimiento
y desarrollo del pais, en la modernizacion productiva e innovacion, en la agregacion de valor
a la produccion agraria, en la seguridad alimentaria, en la generacion de empleo, en la
sostenibilidad ambiental, en la competitividad y en la articulaciéon de cadenas de valor, con la
participacion de los productores agrarios, las organizaciones de la agricultura familiar, las
cooperativas del sector y las microempresas, y pequeias y medianas empresas
agroindustriales (MIPYME agroindustriales) y empresas agroindustriales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Actividades conmemorativas y otras relacionadas

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con las entidades competentes
del Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, universidades,
organizaciones de productores, cooperativas del sector agroindustrial, gremios empresariales
y organizaciones del sector privado, promueve actividades de conmemoracion, difusion,
reconocimiento, capacitacion, ferias, campafas informativas y espacios de articulacion
vinculados a la agroindustria peruana, en el marco de sus competencias y disponibilidad
presupuestal, destacando el aporte de los productores agrarios, la agricultura familiar, las
MIPYME agroindustriales y las empresas agroindustriales, sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

Dese cuenta
Sala de sesiones Carlos Torres y Torres Lara

Lima, martes 2 de junio de 2026.
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